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Acest Raport este realizat in cadrul proiectului Suport Electoral pentru Moldova, finantat de Uniunea
Europeana, cofinantat si implementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Activitatile
de observare a alegerilor parlamentare anticipate, efectuate de LADOM, sunt cofinantate de Misiunea OSCE
in Moldova, precum si de Fundatia Eurasia, din resursele acordate de Agentia Suedeza pentru Dezvoltare si
Cooperare Internationald (Sida/Asdi), Ambasada Britanica la Chisindau/Fondul pentru Programe Strategice si
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID).

Continutul acestui Raport este responsabilitatea exclusiva a LADOM si in nici un caz nu poate fi tratat ca
reflectare a opiniilor Uniunii Europene, PNUD, OSCE, Fundatiei Eurasia, Sida, Ambasadei Britanice sau
USAID.



INTRODUCERE

Prezentul Raport reflecta situatia electorala din Moldova in perioada 1-15 iulie 2009. Acesta este al
ll-lea Raport de monitorizare a alegerilor parlamentare anticipate, realizat de LADOM in cadrul
Coalitiei pentru Alegeri Libere si Corecte — Coalitia 2009 si este o continuitate fireasca a proiectului
,Observarea alegerilor parlamentare 2009”. LADOM s-a bazat pe misiunile anterioare de
monitorizare a alegerilor, misiuni desfasurate atit in Republica Moldova cit si in tarile din regiune.

Informatia prezentata este colectata prin observare directd, de o retea nationala de 4 coordonatori
regionali, 62 de observatori pe termen lung si 1579" de observatori pe termen scurt, amplasati in
localitatile din toate raioanele republicii. Observatorii sunt acreditati in mod corespunzator de
Comisia Electorala Centrald. Procesul de monitorizare este desfasurat in conformitate cu
prevederile Codului Electoral al Republicii Moldova, Codului de Conduita al Observatorului LADOM
si Tn conformitate cu standardele internationale in domeniul observarii alegerilor.

Concluziile si recomandarile din acest Raport sunt formulate cu buna credinta si sunt prezentate in
spiritul unei cooperari profesionale cu toate partile interesate in edificarea unui proces electoral
transparent si corect in Republica Moldova.

LADOM face apel catre toti actorii implicati Tn procesul electoral sa contribuie cu toata
responsabilitatea la promovarea unor alegeri libere si corecte si sa respecte cu buna credinta
regulile de transfer al puterii poporului catre reprezentantii sai, precum si vointa acestuia care
constituie baza puterii de stat. 2

1'10.07.2009 H O TARTRE cu privire la acreditarea observatorilor nationali din partea Ligii Ap&rarii Drepturilor
Omului din Moldova (LADOM) in vederea monitorizarii alegerilor parlamentare din 29 iulie 2009
2 Apel LADOM adresat subiectilor implicati In campania electorala



SUMAR EXECUTIV

n perioada de monitorizare, prin efortul de observare al LADOM, se constat3 atit tendinte pozitive,
cit si tendinte negative in desfasurarea procesului electoral.

Printre tendintele, pozitive cu prioritate, se Inscrie inregistrarea de catre CEC a 1645 de observatori
LADOM, precum si finisarea procesului de inregistrare a concurentilor electorali, care a decurs fara
abateri de le prevederile legale.

Activitatea Comisiei Electorale Centrale se desfasoara, in general, de o maniera deschisa si
transparentd, ca exceptie inregistrindu-se nepublicarea listelor sectiilor de votare. in pofida
faptului ca au fost stabiliti termeni restrinsi pentru desfasurarea campaniei electorale, CEC a
constituit, desi cu anumite dificultati, intregul sistem de organe electorale. Prioritara pentru
moment fiind instruirea presedintilor si secretarilor birourilor electorale, sub pericol ramine in
continuare calitatea prestatiilor pe care urmeaza sa le ofere membrii Birourilor electorale, dat fiind
faptul ca, potrivit noului algoritm de numire, multi dintre acestea sunt membri noi si fara
expierienta.

Cu toate acestea, observatorii LADOM au constatat neajunsuri ce pot forma tendinte negative si
pot pune in pericol integritatea procesului electoral. Tn cadrul observirii campaniei electorale a
concurentilor electorali, observatorii LADOM au semnalat un sir de abateri de la practicile si
principiile proprii unui proces electoral competitiv, precum si un sir de incalcari ale legislatiei
electorale. Observatorii LADOM au raportat cazuri de folosire a resurselor administrative ceea ce
constituie o tendinta de neglijare a prohibitiilor electorale; au semnalat situatii de agresare a
reprezentantilor concurentilor electorali si de intimidare a alegatorilor; cazuri de exercitare a
presiunilor asupra functionarilor locali in vederea determinarii acestora sa favorizeze unii
concurenti electorali in detrimentul altora.

Unii reprezentanti ai concurentilor electorali manifesta un comportament agresiv, indecent si
incorect prin folosirea unui limbaj licentios si insultator.

Nerespectarea legislatiei electorale privind afisajul electoral constituie cea mai frecventa incalcare
a tuturor concurentilor electorali si constituie o tendinta negativa la acest capitol. Cadourile
electorale nu au lipsit nici Tn aceasta perioada electorald, precum si tratamentul diferentiat al
concurentilor electorali din partea unor reprezentanti ai autoritatilor publice locale.

LADOM atrage atentia asupra faptului ca legislatia electorald nu stimuleaza activismul politic si
civic al cetatenilor in vederea exercitatii dreptului de vot, iar stabilirea datei alegerilor intr-o zi de
lucru va reduce posibilitatea cetatenilor de a participa la vot, mai cu seama pentru localitatile din
stingd a Nistrului si cei ce se afla la munci in strainatate.

Imperfectiunea sistemului de perfectare si verificare a listelor electorale, tergiversarea afisarii
publice a listelor electorale si lipsa accesului cetatenilor si observatorilor la aceste liste, atit inainte
de ziua votarii, cit si dupa aceasta, nu contribuie la fortificarea increderii publice in acuratetea
listelor electorale si creeaza conditii optime, in anumite imprejurari, pentru votul multiplu.

LADOM va continua monitorizarea campaniei electorale pe intreg teritoriul Republicii Moldova.
Urmeaza a fi publicate si alte rapoarte privind perioada electorala si postelectoralda. Un raport
special, reflectand ziua alegerilor, va fi facut public imediat dupa desfasurarea scrutinului.



CONSTATARI

Constatarile sunt formulate si generalizate in baza unor situatii concrete, inregistrate de
observatorii LADOM si anexate la prezentul Raport.

Folosirea resurselor administrative

Autoritatile publice centrale si locale continua sa utilizeze resursele si pirghiile administrative in
vederea obtinerii de avantaje pentru concurentii electorali pe care ii reprezintd. Folosirea
resurselor administrative se manifestd deja ca tendintd a unor reprezentanti ai autoritatilor
publice, fapt ce pune in conditii inegale concurentii electorali.?

LADOM recomandd reprezentantilor autoritatilor publice sd se dezica de practica negativa de
folosire a resurselor administrative in favoarea unor concurenti electorali, ca o preconditie a
egalitdtii tuturor concurentilor electorali. (R)

Promovarea agresiunii si a discordiei®

in campania electorald concurentii electorali si reprezentantii acestora promoveazd prin diverse
mijloace mesaje electorale agresive si degradante, atita vrajba si tensioneaza societatea, fapt ce
poate conduce la urd si discordie. In perioada monitorizatd au fost inregistrate multiple astfel de
cazuri.

R.: Concurentii electorali si reprezentantii acestora sd se dezicd de mesaje electorale agresive si
degradante, sd se abtina de la invinuiri, radicalism si agresiune, care invrdjbeste si tensioneazad
societatea, fapt ce poate conduce la urd si discordie.

Intimidarea concurentilor electorali

in perioada de monitorizare au fost inregistrate mai multe cazuri de intimidare a concurentilor
electorali. Intimidarile sunt provocate atit de persoane neidentificate, cit si de unii reprezentanti ai
autoritatilor publice. Acestia utilizeaza diverse metode de intimidare, ca incendierea sediului
partidului, amenintarea cu rafuiala fizica a reprezentantilor concurentilor electorali sau a
membrilor familiei acestora, anuntarea despre plasarea de material explozibil in localurile unde
urmeaza sa aiba loc intilnirile concurentilor electorali cu alegatorii etc. Masurile intreprinse de
autoritati pentru a curma ilegalitatile nu sunt eficiente, mai mult ca atit, ele sunt tolerante.

LADOM va monitoriza in continuare masurile intreprinse de autoritati pentru a asigura integritatea
si siguranta reprezentantilor concurentilor electorali.”

3 Donduseni. La 12 iulie Prim-ministul Zinaida Grecianii s-a intilnit cu alegatorii raionului Donduseni, deplasindu-se cu automobilele
de serviciu "Mercedes" nr.de fnmatriculare RM 001 si "Skoda" SP 053, care apartin parcului auto al Guvernului RM. La aceastd
intflnire au fost impusi sa participe colectivele spitalului, policlinicii raionale si alte persoane angajate din localitdtile raionului, care
nu pot spune deschis despre acest fapt. Toti asistentii sociali din raion au fost informati si trimisi sa meargad pe sectoarele lor, din
casa in casa, pentru a face agitatie electorala in favoarea PCRM.

4 in ziarul raional independent “Cuvétul liber” din Leova, (nr. 25 (512) din 26.06.2009) citim articolul "Papagalii", in care redactorul
sef lon Mititelu trateaza insultator guvernarea PCRM: "practicieni mediocri"; prim-ministrul Zinaida Greceanii este numita ,doamna
mitraliera, politician ratat si nerealizat" etc.

° Ungheni. Sustinatorul PCRM din s. Radenii Vechi, Donici D. A., ameninta simpatizantii partidelor de opozitie ca vor fi

inchisi in beciuri, dupa alegeri.


http://nr.de/#_blank

R.: Organele de politie si procuratura sd intreprindd toate mdsurile legale pentru a nu admite
intimidarea reprezentantilor concurentilor electorali, a alegdtorilor si a agentilor economici in
legdtura cu activitdtile electorale. SG respecte neutralitatea si sd asigure legalitatea, ca o
preconditie a unor alegeri libere si corecte.

Intimidarea functionarilor locali si a alegatorilor

Functionari locali invoca faptul ca au fost intimidati de catre sefii lor pentru ca nu ar asigura
prezenta alegatorilor la intilnirile cu unii concurenti electorali. De asemenea, unii alegatori au fost
amenintati cu rafuiala de catre reprezentantii administratiei publice locale, in situatia in care vor
participa la intflnirile cu unii concurenti electorali. In acelasi context, unii agenti economici se pling
de presiunile exercitate de autoritati pentru faptul ca presteaza servicii unor concurentilor
electorali din opozitie (locatiune, sal3 pentru intruniri etc).®

R.: Autoritdtile publice responsabile de administrarea alegerilor si organele de politie sd
reactioneze la sesizarea concurentilor electorali si a organelor electorale pentru a preveni si
curma orice incdlcare a legislatiei electorale care ar putea submina corectitudinea procesului
electoral.

Implicarea copiilor in campania electorala

in perioada de monitorizare au fost inregistrate cazuri cind unii concurenti electorali au implicat
minorii In campania electorald. Concurentii electorali implica copiii in campania electorala,
antrenindu-i in distribuirea de informatii catre alegatori sau organizarea de concerte cu caracter
electoral.

R.: Concurentii electorali sa se dezicd de implicarea copiilor in campania electorald.

Cadouri electorale

Reprezentanti ai concurentilor electorali fac cadouri generoase alegatorilor, precum organizarea
de concerte gratuite, amenajarea teritoriului si dotarea gratuita cu echipamente, de asemenea, si
oferirea de ajutoare umanitare.’

Tratament diferentiat al concurentilor electorali

Autoritatile locale si media trateaza diferentiat concurentii electorali, acordind facilitati
reprezentantilor concurentilor electorali pe care i reprezinta administratia publica respectiva. Unii
concurenti electorali beneficiaza in mod gratuit de localuri pentru intrunirile cu alegatorii, altii sunt

6 Cduseni. La 07.07.09 in s. Firladeni, Opaci, Ursoaia au avut loc intilniri ale alegatorilor cu ministrul pentru economie
Igor Dodon si viceministrul lurie Munteanu. Acestia s-au deplasat cu doua masini Scoda, nr. CKI 211 si nr. CMX 80, fiind
insotiti de paza de stat. Pentru organizarea intilnirilor, sefa Sectiei asistenta sociala si protectie a familiei Causeni,
Eudochia Golan, a telefonat asistentii sociali si i-a obligat sa asigure prezenta a 15 persoane, in caz contrar vor fi
eliberati din functie.

! La 6 iule, in cadrul intilnirii cu alegatorii din satul Opaci, candidatul PCRM Dodon a promis cetatenilor ca statul le va
veni Tn ajutor privind problemele cu care se confrunt. in urmétoarele 2 zile liderul PCRM Gavrilas Maria a primit 1 km
de furtun (teava pentru apeduct). Furtunul a fost depozitat la un adept PCRM si este repartizat cetatenilor, la dispozitia

M. Gavrilas. La solicitarea primarului, dinsa a refuzat sa prezinte actele de primire si cele de conformitate.



obligati s depun3 cereri de solicitare cu cel putin 5 zile inainte.?

R.: Autoritatile publice locale sd dea dovadd de impartialitate si sd nu trateze diferentiat
concurentii electorali.

Afisajul electoral

in perioada de monitorizare observatorii LADOM raporteazd cd amplasarea afisajului electoral in
locuri nepermise este cea mai frecventa forma de incalcare a legislatiei electorale, incalcare admisa
de toti concurentii electorali. Deteriorarea panourilor publicitare a devenit tinta vandalizarii,
preponderent in ce priveste afisajul electoral al PDM si PLDM.

Desi se contureaza o tendinta a acestor incalcari, organele de drept nu intreprind masuri suficiente
pentru a restabili legalitatea. Reprezentantul MAI, Petru Corduneanu, a informat CEC despre faptul
ca organele de politie intreprind toate masurile pentru prevenirea vandalizarii panourilor
electorale. Acesta a mentionat cd MAI a intensificat patrularea strazilor, in special in timp de
noapte, si deja au fost depistate cinci din cele sase delicte electorale; mai multe persoane au fost
retinute si sanctionate pentru deteriorarea panourilor electorale si plasarea afisajului electoral in
locuri nepermis.e.9

R.: Concurentii electorali sd incurajeze reprezentantii si simpatizantii sdi, pentru a asigura
amplasarea afisajului electoral doar in locurile permise de legislatie.

ADMINISTRAREA ALEGERILOR

Sistemul organelor electorale

Administrarea alegerilor este pusa in seama unui sistem de organe electorale, care cuprinde
Comisia Electorala Centrald, Consiliile electorale de circumscriptie si Birourile electorale ale
sectiilor de votare. La moment, sistemul organelor electorale este constituit si activeaza in deplina
componenta.

Odata cu formarea Birourilor electorale, CEC, in parteneriat cu reprezentanti ai societatii civile,
organizeaza seminare de instruire intensiva a membrilor birourilor electorale, cu incepere de la 15
iulie. Instruirea functionarilor electorali urmeaza sa fie efectuata cu toata responsabilitatea, luindu-
se n consideratie experienta negativa a alegerilor din 5 aprilie 2009 si tinind cont de faptul ca in
componenta Birourilor electorale sunt numite persoane recomandate de partide, care nu au avut

8 Directorul liceului "Nicolaie Donici" din satul Dubasarii Vechi, Andrei Zgircu, a favorizat participarea liceenilor care au
sustinut deja bacalaureatul la intrunirea electoralad a lui V. Voronin, totodata impiedicindu-i sa participe la cea a lui D.
Chirtoaca. Astfel, A. Zgircu a chemat liceenii sa-si primeasca diplomele in dimineata zilei de 11 iulie. Nu le-a inminat
insa diplomele, ci i-a chemat sa participe la intrunirea lui Voronin. Dupa care, in mod special, a stabilit inminarea
diplomelor pentru ora 12, ca ei sa nu poata asista la vizita lui D. Chirtoaca.

o Balti. Tn noaptea de 30.06.2009 spre 01.07.2009 au fost supuse unor acte de vandalizm bilbordurile cu publicitate
electorala din partea Partidului Democrat din Moldova, amplasate pe adresele: str. Decebal (regiunea hotelului LIDO);
str. Caraciobanu (regiunea barului Gruzia); str. Independentei nr. 15 (sediul partidului). Sectia de politie Balti a fost
avertizata despre posibilele acte de vandalism chiar in seara zilei de 30.06.2009, insda nu au fost luate masurile

necesare.



pina in prezent membri cu drept de vot deliberativ in organele electorale. Printre problemele la
care urmeaza sa se atraga atentia in cadrul instruirii membrilor birourilor electorale se inscriu cu
prioritate: neadmiterea incalcarii procedurii de aplicare a stampilei in actul de identitate;
eliminarea erorilor matematice din procesele-verbale la totalizarea rezultatelor alegerilor; a
permite observatorilor sa-si exercite nestingherit dreptul de observare a alegerilor; a asigura
respectarea procesului de votare, etc.

Desi sectiile de votare au fost formate in termenii stabiliti de lege, lista lor nu este facuta publica
pind in prezent, fie si din motive obiective, fapt ce denota lipsa de transparenta si nu asigura
cetatenilor posibilitatea de a sti unde sa verifice listele electorale si unde sa voteze in ziua
alegerilor.

Linia fierbinte

CEC a instituit o linie fierbinte pentru consultarea alegitorilor in problemele electorale.™
Alegatorii pot afla raspunsuri la intrebarile legate de procedurile de votare in cadrul alegerilor
parlamentare din 29 iulie 2009. Cele mai frecvente intrebari, adresate pinad in prezent, se refera la
modalitatea de obtinere a certificatului pentru drept de vot, verificarea includerii in listele
electorale, votarea peste hotarele tarii.

Declaratiile de sedere

Comisia Electorala Centralda a procesat pina in prezent 6771 declaratii de sedere, depuse la
organele administrarii publice locale in perioada 17-26 iunie 2009 de catre alegatorii care dupa
ultima participare la alegeri si-au schimbat locul de sedere. Observatorii raporteaza ca un sir de
persoane, preponderant studenti, nu au reusit Tn perioada rezervata sa depuna declaratie de
sedere, pe motiv ca se aflau inca in sesiune, iar certificatul pentru drept de vot poate fi solicitat
doar dupa 15 iulie, fapt ce presupune cheltuieli de deplasare din partea alegatorilor.

Centrul media redeschis de CEC

Pentru a facilita accesul la fluxul de informatii privind desfasurarea alegerilor, Comisia Electorala
Centralad a redeschis, pentru scrutinul din 29 iulie 2009, Centrul media. Centrul media este dotat cu
calculatoare conectate la Internet, oferind si servicii de imprimare, scanare si multiplicare. De
asemenea, prin intermediul centrului, se vor face disponibile un sir de materiale cu caracter
informativ. Centrul media este menit sa asigure transparenta in activitatea organelor electorale.

Tnregistrarea concurentilor electorali
in perioada monitorizatd, CEC a continuat examinarea cererilor de inregistrare a concurentilor
electorali, care s-a incheiat la 7 iulie 2009.
Tncepind cu 17 iunie si pind la finele perioadei de Tnregistrare, la CEC au fost depuse 12 cereri de
inregistrare Tn calitate de concurenti electorali, din partea a 10 partide politice si 3 candidati
independenti. CEC a examinat cererile si a inregistrat in calitate de concurenti electorali 10 partide
politice, iar candidatii independenti si-au retras ori le-au fost respinse cererile. Tnregistrarea
concurentilor electorali a decurs fara incidente. Astfel, in ordinea tragerii la sorti, concurentii
electorali vor fi inclusi in buletinele de vot in urmatoarea ordine:

1. Partidul Comunistilor din Moldova;

2. Partidul Popular Crestin Democrat;

3. Alianta Moldova Noastr3;

0 |3 CEC functioneaza ,linia fierbinte” pentru raspunsuri la intrebirile privind procedura de votare in alegerile
parlamentare din 29 iulie 2009. Apel gratuit 0.800.33300 din orice localitate a R. Moldova. ,Linia fierbinte” — CEC va
functiona pina la 24 iulie, luni-vineri, intre orele 8.00 si 17.00, cu pauza intre 12.00 si 13.00.



Partidul Liberal;
Partidul Liberal Democrat din Moldova;
Partidul Democrat din Moldova;
Partidul National Liberal;
Partidul Social - Democrat;
Miscarea social politica ,Actiunea Europeanad”;
10 Partidul Ecologist ,,Alianta Verde” din Moldova.
Unii din concurentii electorali au declarat ca se vor retrage din cursa electorald dupa ce vor
participa la dezbaterile electorale cu un mesaj anticomunist, astfel devenind concurenti electorali
sateliti ai partidelor de opozitie.

O ooNUL A

Dezbateri electorale

Dezbaterile electorale au demarat incepind cu 8 iulie si se organizeaza de majoritatea institutiilor
mass-media, fapt ce constituie o imbunatatire situatiei la acest capitol. CEC a solicitat insistent
radiodifuzorilor, inclusiv televiziunilor prin Internet, care au decis sa organizeze dezbateri
electorale, sa inceapa cit de curind posibil realizarea acestor emisiuni. De asemenea, CEC a obligat
IPNA Compania “Teleradio-Moldova” sa inceapd organizarea dezbaterilor publice pentru
concurentii electorali nu mai tirziu de 8 iulie 2009. n acelasi context, CEC a recomandat Consiliului
de Observatori al IPNA Compania “Teleradio-Moldova” sa revada graficul desfasurarii dezbaterilor
publice. Coalitia civica pentru alegeri libere si corecte Coalitia 2009 si-a exprimat ingrijorarea fata
de modul in care institutiile audiovizualului reflecta campania electorala din 29 iulie 2009."
Cheltuielile electorale

Pina in prezent partidele politice implicate Tn campania electorald au efectuat un sir de cheltuieli
electorale, dintre care cele mai mai s-au dovedit a fi ale PCRM, ele constituind circa 1,2 min lei
(1208893,98 lei). Comisia Electorala Centrala (CEC) a aprobat primul raport financiar privind
veniturile si cheltuielile concurentilor electorali in sedinta de marti, 7 iulie. Tn total, au fost
raportate venituri de 2,7 min lei (2735474 lei) si cheltuieli de 2,3 min lei (2347976,28 lei). Partidul
Democrat a cheltuit pana acum 1,1 min lei (1136188, 30 lei), iar Partidul Popular Crestin Democrat
— 2894 lei. CEC a avertizat alti trei concurenti electorali, inregistrati pana la data de 7 iulie — Partidul
Liberal , Alianta ,,Moldova Noastra” si Partidul Liberal Democrat, pentru ca nu au prezentat aceste
rapoarte in termenul stabilit de Codul electoral, cu doua saptamani de la inregistrare in calitate de
concurent electoral.

LISTELE ELECTORALE

Printre problemele care ramin nerezolvate pina in prezent sunt cele ce tin de intocmirea corecta a
listelor electorale, afisarea acestora in sectiile de votare fncepind cu 14 iulie, si asigurarea
accesului alegatorilor si observatorilor la verificarea si corectarea listelor electorale.

Perfectarea listelor electorale fiind obligatia autoritatilor publice locale, acestea din urma fti
motiveaza ineficienta activitatii prin lipsa unui personal pregatit si lipsa de finante care ar acoperi
cheltuielile de intocmire a listelor electorale. La acest capitol CEC nu asigura pe deplin autoritatilor
locale suportul financiar si instructiv, cu atit mai mult, nu permite ONG-urilor sa faca copii ale
listele electorale in vederea verificarii acestora de la casa la casa.

Atributiile de control al listelor electorale sunt puse in sarcina birourilor electorale. Desi
mecanismul de control nu este destul de clar, consideram ca birourile electorale, la sesizarea

Declaratia Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte - Coalitia 2009 privind derogarile de la prevederile legale
si normele deontologice in reflectarea campaniei electorale pentru alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 209
la institutiile audiovizualului din Republica Moldova.



alegatorilor si observatorilor sau din oficiu, trebuie sa efectueze controlarea si rectificarea listelor
electorale, fara sa ceara probe de la alegatori, observatori sau concurentii electorali.

Una din problemele cu care s-au confruntat concurentii electorali si observatorii in alegerile
parlamentare precedente, este verificarea listelor electorale dupa ziua votarii. Aceasta problema a
fost lasata fara atentie si CEC nu a stabilit modalitatea prin care concurentii electorali sau
observatorii ar putea verifica cum si-au exercitat alegatorii dreptul de vot, daca acestia au semnat
in listele electorale si daca nimeni nu a votat in locul altei persoane.

Desi CEC a solicitat autoritatilor administratiei publice locale sa pregateasca listele electorale
revizuite si sa le prezinte catre CEC si birourile electorale, acest lucru merge anevoios. La data de
13 iulie curent, Comisiei Electorale Centrale i-au fost transmise 1740 de liste electorale. S-a
constatat ca unele liste nu contin toate datele cerute de Codul electoral, cum ar fi domiciliul, anul
nasterii sau seria si numarul actului de identitate. Tn acest context, CEC a adoptat o hotdrire ce
obliga primarii localitatilor care nu au prezentat listele electorale sau au prezentat liste neconforme
cerintelor Codului electoral, sa le transmita catre Comisia Electorala Centrala pina la 11 iulie 2009.
in perioada de monitorizare CEC a aprobat modelul listei electorale suplimentare pentru birourile
electorale ale sectiilor de votare in care se va efectua votarea cetdtenilor Republicii Moldova
domiciliati Tn unele localitati din stinga Nistrului, municipiul Bender si unele localitati ale raionului
Causeni, aflate provizoriu in afara controlului autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova,
cit si pentru birourile electorale ale sectiilor de votare constituite pe linga misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Republicii Moldova.

Un lucru pozitiv care va securiza listele electorale si va contribui la prevenirea fraudarii votului a
fost modificarea de catre CEC a Regulamentului cu privire la activitatea birourilor electoral ale
sectiilor de votare. Prin aceste modificari CEC a personalizat responsabilitatea membrilor biroului
electoral fata de integritatea listelor electorale, obligind astfel fiecare membru al biroului electoral
sa raspunda personal de listele electorale pe care le va administra n ziua votarii. Fiecare membru
al biroului electoral va fi obligat sa semneze in partea dreapta a listei electorale cu numele
membrului comisiei si in partea stinga, jos, sa indice numarul buletinelor eliberate de acesta. Cit
priveste lista suplimentara, ea va fi intocmita in exclusivitate de catre secretarul biroului electoral.*

R.: Birourile electorale sa depund toate eforturile pentru asigurarea dfisdrii listelor electorale,
verificarea si corectarea acestora. Sd faciliteze accesul observatorilor la controlul listelor
electorale si sd reactioneze la informatiile acestora.

12 Lucrul cu listele electorale este foarte anevoios si ineficient. Se repeta situatia din alegerile precedente. Cu toate ca,
in conformitate cu prevederile Codului electoral, primariile se fac responsabile de perfectarea listelor, acestea invoca
insuficienta de resurse umane pentru ca listele alegatorilor sa fie verificate la domiciliu. Termenii sunt restrinsi,
volumul de lucru este foarte mare, de aceea nu ne putem astepta la mari schimbari in liste. Pe de altd parte,
primariilor le-a fost prezentata pe CD doar informatia parvenita de la ministerul de resort cit priveste includerea
persoanelor cu virsta de 18 ani si a celor ce si-au schimbat resedinta si, respectiv, excluderea celor plecati si a celor
decedati. Pentru excluderea unei persoane decedate, este nevoie sa fie anexata copia certificatului de deces, iar atunci
cind acest document lipseste, persoana ramine sa figureze in lista electorala. De ex. la Drochia OTL a examinat,
impreuna cu secretarul CER 14, o buna parte din listele electorale. S-au depistat foarte multe inexactitati, repetari,

aceeasi persoana este fnscrisa sub doua nume de familie (Fam. Ganziuc, Moscalu, sectia de votare nr. 7, Drochia etc.)



VOTAREA PESTE HOTARE

Dreptul de vot al cetatenilor Republicii Moldova, aflati la munci peste hotare, nu este asigurat pe
deplin de legislatia electorala. Parlamentul nu a operat modificari in legislatia electorala la acest
capitol si nici CEC nu a aprobat reglementari ce ar facilita votul peste hotar, cu atit mai mult ca
votarea va avea loc intr-o zi de lucru. Desi Tn acest sens institutiile europene au facut mai multe
recomandari pentru a asigura dreptul de vot al moldovenilor Tn straindtate, autoritatile
moldovenesti nu au intreprins nimic pentru a ameliora situatia.

R.: CEC sd institutionalizeze un mecanism prin care se va facilita accesul concurentilor electorali si
al observatorilor la listele electorale dupd ziua votdrii.

CONTESTATII

CEC a primit si examinat 17 contestatii inaintate de concurentii electorali. Cel mai nemultumit
concurent electoral de modul cum se desfasoara campania electorala este PCRM, reprezentantii
carora au depus la CEC 11 contestatii. Desi ceilalti concurenti electorali fac declaratii cu diverse
fnvinuiri, la CEC au adresat contestatii AMN — 2, PL -2, PLDM -1 si PDM -1. Pe marginea a 9
contestatii CEC a raspuns prin scrisori expediate concurentilor electorali, una se afla in curs de
examinare, iar in alte 5 cazuri CEC a emis decizii prin care se constata fincalcari ale legislatiei
electorale. Examinarea altor doua contestatii a fost aminata pentru o noua sedinta. Concurentii
electorali contesta cel mai des continutul materialelor de agitatie, precum si reflectarea de catre
mass-media a campaniei electorale. Aici tinem sa mentionam ca vineri, 10 iulie, CEC a avertizat
PCRM si a interzis utilizarea citorva spoturi electorale ce contravin legislatiei electorale. Este vorba
de publicitatea electorala in care PCRM utilizeaza imaginea presedintelui roman, Traian Basescu,
fapt ce contravine Regulamentului privind reflectarea campaniei electorale in mijloacele de
informare in mas3 ce stipuleazd ci sunt interzise imaginile unor persoane oficiale striine. Tn al
doilea caz, este vorba de utilizarea imaginii lui Marian Lupu intr-un spot electoral al comunistilor.
“Imaginea data induce in eroare telespectatorii care, la vizualizarea acestui spot, 1l asociaza pe
Lupu cu PCRM, ceea ce denatureaza situatia actuald”, a declarat reprezentantul PD la CEC. Al
treilea spot interzis al PCRM continea imaginea Parlamentului, fapt ce contravine legislatiei.

R.: Analizarea contestatiilor depuse in termeni rezonabili si conform competentelor.

RECOMANDARI

- Reprezentantii autoritatilor publice sa se dezica de practica negativa de folosire a resurselor
administrative in favoarea concurentilor electorali, ca o preconditie a egalitatii tuturor
concurentilor electorali;

- Autoritatile publice responsabile de administrarea alegerilor si organele de politie sa reactioneze
la sesizarea concurentilor electorali si a organelor electorale pentru a preveni si curma orice
incalcare a legislatiei electorale ce ar putea submina corectitudinea procesului electoral;

- Autoritatile publice sa se abtina de la orice forma de intimidare, organele de politie si procuratura
sa intreprinda toate masurile legale pentru a nu admite intimidarea reprezentantilor concurentilor
electorali, a alegatorilor si a agentilor economici in legatura cu activitatile electorale. Sa respecte
neutralitatea si sa asigure legalitatea, ca o preconditie a unor alegeri libere si corecte;

- Concurentii electorali si reprezentantii acestora sa se dezica de mesaje electorale agresive si
degradante, sa se abtina de la invinuiri, radicalism si agresiune, care invrajbeste si tensioneaza
societatea, fapt ce poate conduce la ura si discordie;

- Concurentii electorali sa se dezica de implicarea copiilor in campania electoral3;

- Autoritatile publice locale sa dea dovada de impartialitate si sa nu trateze diferentiat concurentii
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electorali;

- Concurentii electorali sa incurajeze reprezentantii si simpatizantii sai, pentru a asigura amplasarea
afisajului electoral doar in locurile permise de legislatie;

- Birourile electorale sa depuna toate eforturile pentru asigurarea afisarii listelor electorale,
verificarea si corectarea acestora. Sa faciliteze accesul observatorilor la controlul listelor electorale
si sa reactioneze la informatiile acestora;

- Institutiile mass-media sa dea dovada de corectitudine si independenta, sa asigure pluralismul si
diversitatea de opinii;

- CEC sa institutionalizeze un mecanism prin care se va facilita accesul concurentilor electorali si a
observatorilor la listele electorale dupa ziua votarii.
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