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INTRODUCERE

Stimate coleg,

Nu demult ai trecut prin valtoarea campaniei electorale pentru alegerile locale
generale. Iimpreuna cu alti colegi de partid sau in calitate de candidat independent
ai avut zeci de intalniri cu cetatenii din localitate. Le-ai ascultat pasul, ai colectat
propunerile si sugestiile lor. Ai promis ca, in caz de vei fi ales in calitate de primar
sau consilier in consiliul local, vei depune toate eforturile, cunostintele si priceperea
pentru a servi interesele generale ale comunitatii.

Si iata ca ai obtinut victoria in alegeri, ai la mana legitimatia de ales local si
mandatul de a promova, impreuna cu ceilalti consilieri, interesele colectivitatilor
locale, adica de a conduce un sat (comuna), oras (municipiu).

Un filosof antic spunea ca un conducator trebuie sa tina minte cateva lucruri
importante: ca el conduce oameni, ca, de fapt, conduce conform legilor si ca nu va
conduce toata viata... Ce inseamna a conduce oameni si ce inseamna a conduce
dupa legi? In Ghidul alesului local pe care vi-l punem la dispozitie vom incerca sa
gasim impreuna raspunsul la aceste si alte intrebari care pot aparea, sau deja au
aparut, in activitatea Dvs. de ales local.

in Ghidul de fatd am incercat sa abordam cele mai importante subiecte din
domeniu, cum ar fi: ce este administratia publica locala de nivelul |, care sunt legile
ce reglementeaza activitatea autoritatilor publice locale, cum se constituie si cum
functioneaza autoritatile publice locale, cum se formeaza si se gestioneaza finantele
publice locale, ce reprezinta patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul I, cum pot fi create si gestionate serviciile publice locale, cum putem implica
comunitatea in procesul de luare a deciziilor la nivel local, etc.

Lucrarea de fata nu este un manual de teorie si practica in administratia publica
locald, de aceea nu poate sa cuprinda toate aspectele acestui vast si important
domeniu. O buna parte din intrebarile la care am incercat sa oferim raspuns in acest
ghid au venit chiar de la colegii Dvs. din 25 de sate si orase ale Republicii Moldova,
care au participat la activitatile de instruire pentru noii alesi locali in cadrul
proiectului ,Monitorizarea alegerilor si educatia alegdtorilor din Republica Moldova
- consolidarea capacitatilor si dezvoltarea retelelor internationale.”

Speram ca informatia oferita va constitui un suport real in exercitarea cu succes
a mandatului acordat de alegatori. in acelasi timp ghidul nu poate fi perceput drept
oinstructiune de serviciu sau un regulament de activitate, opiniile autorilor purtand
caracter de recomandare.

Centrul CONTACT aduce multumiri donatorilor cu suportul carora a fost posibila
editarea acestui Ghid, precum si specialistilor din oficiile teritoriale ale Cancelariei
de Stat, care au oferit consultanta in procesul de elaborare.






CAPITOLUL |
ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA:
PRINCIPIl, DOMENII DE ACTIVITATE,

COMPETENTE S| ATRIBUTII

in acest prim capitol va fi vorba despre notiunile de bazd privind
administratia publica locald, principiile de functionare, domeniile si com-
petentele proprii ale autoritatilor administratiei publice locale si compe-
tentele delegate de stat, raporturile dintre aceste autoritdti, constituirea
consiliilor locale. Tot din acest capitol vom afla, care sunt drepturile, obli-
gatiunile si garantiile sociale ale alesilor locali.

INTREBAREA NR. 1:
— Ce trebuie sd intelegem prin notiunea de ,administratie publica locala” (APL)

=

si care este deosebirea dintre notiunile ,,autoritate publica’; ,administratie pu-
blica”?

RASPUNS:

- Notiunile enumerate mai sus au intrat in vocabularul nostru odata cu obtinerea
de cdtre Republica Moldova a independentei si reformarea sistemului administratiei
publice din tara. Dar atunci cand cetatenii simpli sau reprezentantii unor actori locali
(agenti economici, ONG-uri, institutii publice, etc.) au de solutionat o problema
individuala sau colectiva, acestia deseori spun ca ,merg la primadrie”. Se subintelege ca
Lprimdria” le solutioneaza problemele, adicd examineaza chestiunile, adopta anumite
acte cu caracter normativ sau individual, influenteaza toate sferele de activitate ale
comunitatii. De fapt, consiliul local, primarul sunt intruchipati in aceasta notiune
generalizatoare de ,primarie”.

Pentru a clarifica situatia, sa ne invatam a folosi corect termenii utilizati in stiinta
administratiei publice.

a) Ce este o autoritate? in dictionarul explicativ gasim: ,,Autoritate — organ al
puterii de stat competent saia masuri si sa emita dispozitii cu caracter obligatoriu.”

Inseamna oare ci orice institutie, organizatie sau persoana fizica dintr-o localitate
poate avea puterea de a emite dispozitii (decizii) cu caracter obligatoriu pentru populatia
localitdtii respective? Ce s-ar intampla daca ar fi posibil asa ceva? Probabil, ar fi un haos
extraordinar. De aceea si intervine aici sintagma ,organ al puterii de stat competent”.

Care sunt organele puterii competente sa ia masuri si sa emita dispozitii cu
caracter obligatoriu in satul (comuna), orasul (municipiul) Dvs.? Raspunsul il gasim
atat in Constitutia Republicii Moldova, cat si in legile ce reglementeaza activitatea
administratiei publice. Astfel in Articolul 112 «Autoritdtile sdtesti si orasenesti»
este stipulat ca (1) Autoritatile administratiei publice, prin care se exercita
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autonomia locala in sate si in orase, sunt consiliile locale alese si primarii alesi.

Acelasilucruestestipulatsiin Articolul 5 al Legiiprivind administratia publicalocala
nr. 436 din 26.12.2006' “Subiectii autonomiei locale” (1) Autoritatile administratiei
publice locale prin care se realizeaza autonomia locala in sate (comune), orase
(municipii) sunt consiliile locale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca autoritati
executive.

Adica, doar consiliul local si primarul ales sunt in drept sa ia masuri si sa adopte
decizii sau sa emita dispozitii cu caracter obligatoriu. Si nicidecum nu regdsim aici
notiunea de ,primarie”in calitate de autoritate publica.

b) Ce este administratia publica locala? Raspunsul il gasim in Legea 436/2006.
In preambulul legii citim:

administratie publica locala - totalitatea autoritatilor publice locale constituite,

in conditiile legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unitati
administrativ-teritoriale.

Analizand continutul acestei definitii, deducem ca administratia publica
locala de fapt consta din consiliul local si primarul care si sunt unicele autoritati
publice locale investite de Constitutie cu competenta de a emite acte cu caracter
obligatoriu.

Pentru a elimina confuziile care mai persista cand primariei i se atribuie calitati
si atributii ale autoritatilor publice, se cere explicat si faptul ca primdria este doar
o structurd functionald care asista primarul in exercitarea atributiilor sale legale.
Atributiile primariei ca structura functionald sunt stipulate in art. 40 al Legii 436/2006.

INTREBAREA NR. 2:

- De ce in lege este folosit cuvdntul ,locuitor” si nu , alegator” al unei unitati
administrativ-teritoriale?

RASPUNS:

- Notiunea de ,alegdtor” este prevazuta in art.1 din Codul Electoral si prevede
numai o parte din locuitori — cetatenii care au atins majoratul si au dreptul la vot, pe
cind notiunea de ,locuitor” se refera la toti locuitorii, adica la toate persoanele fizice
care locuiesc in teritoriul unitatii administrativ-teritoriale (UAT) concrete.

INTREBAREA NR. 3:

— In definitia notiunii de administratie publicd apare si sintagma de “unitdti
administrativ-teritoriale”. Ce este o unitate administrativ-teritoriald (UAT) si de
ce nu utilizam notiunea de sat (comuna), oras (municipiu)?

RASPUNS:

— Unitatea administrativ-teritoriala este o comunitate de oameni uniti prin
teritoriu, conditii geografice, relatii economice, social-culturale, traditii si obiceiuri si
care dispun de autoritati publice legal constituite. Adica, daca intr-un sat sau intr-
un oras nu exista un consiliul local sau un primar ales in conditiile legislatiei in vigoare,
'In continuare Legea 436/2006.
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aceasta localitate nu poate fi numita unitate administrativ-teritorialg, ci face parte, de
rand cu alte localitati, dintr-o unitate administrativ-teritoriala constituita in conditiile
Legii privind organizarea administrativ-teritoriald nr. 764-XV din 27.12.20012.

Conform acestei legi, unitatea administrativ-teritoriala de sine statatoare se
formeaza daca are o populatie, de reguld, de cel putin 1500 de locuitori si dispune
de mijloace financiare suficiente pentru intretinerea aparatului primariei si institutiilor
sferei sociale.

Doua sau mai multe sate, in functie de conditiile economice, social-culturale,
geografice si demografice, se pot uni formand o singura unitate administrativ-
teritoriala, numita comuna.

Satul in care fsi are sediul consiliul satesc (comunal) este numit sat-resedinta.
Comuna poarta denumirea satului-resedinta.

Orasul este o unitate administrativ-teritoriala mai dezvoltata decat satul din punct
de vedere economic si social-cultural, care cuprinde populatia urbana, cu structuri
edilitar gospodaresti, industriale si comerciale corespunzdtoare, a cdrei populatie in
mare parte este incadrata in industrie, in sfera deservirii publice si in diferite domenii
de activitate intelectuald, in viata culturala si politica.

Municipiul este o localitate de tip urban cu un rol deosebit in viata economica, social-
culturalg, stiintifica, politica si administrativa a tarii, cu importante structuri industriale,
comerciale si institutii din domeniul invatamantului, ocrotirii sanatatii si culturii.

Organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova se efectueaza pe doua
niveluri: satele (comunele) si orasele (municipiile) constituie nivelul intai, raioanele,
mun. Chisinau si UTA Gagduzia constituie nivelul al doilea.

Raionul este o unitate administrativ-teritoriala alcatuita din sate (comune) si orase,
unite prin teritoriu, relatii economice si social-culturale.

Orasul in care isi are sediul consiliul raional este numit oras-resedinta.
Raionul poarta denumirea orasului-resedinta. 3

Ultima reforma administrativ-teritoriald a avut loc in anul 2002 conform careia in
Moldova in prezent exista 898 de UAT de nivelul |, 34 de nivelul Il.

in art. 4. «Statutul juridic al unitatii administrativ-teritoriale» din Legea 436/2006
se mentioneaza ca unitatea administrativ-teritoriald este persoana juridica de drept
public si dispune, in conditiile legii, de un patrimoniu distinct de cel al statului si al altor
unitati administrativ-teritoriale.

INTREBAREA NR. 4:

- De multe ori cetdtenii nu fac o distinctie clard intre notiunea de ,,primar” si
»consiliu local”. Multi considerd cd, de fapt, primarul este acela, care raspunde
de tot ce se intdmpla in localitate si cd anume el este cel care ia deciziile ce tin de
dezvoltarea social-economicd, culturald, etc. a satului, orasului, municipiului.
Cine, totusi, este mai mare in sat: primarul sau consiliul local?

2Tn continuare Legea 764/2001.

3In continuare in tot cuprinsul ghidului va fi vorba doar despre unitétile administrativ-teritoriale de

nivelul I.
|

12




RASPUNS:
Conform Legii 436/2006:

Consiliul local este o autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intai sau al doilea, aleasa in vederea solutionarii
problemelor de interes local.

Primarul este o autoritate reprezentativd a populatiei unitatii administrativ-
teritoriale si executiva a consiliului local, aleasa prin vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat.

in aceste definitii urmeaza sa atragem atentia la cateva norme care, fiind descifrate,
ne dau raspuns la multe intrebari, referitoare la relatiile dintre cele doua autoritati
publice care activeaza in unitatea administrativ-teritoriala.

Deci, consiliul local este autoritate:
reprezentativa — pentru ca reprezintd populatia localitatilor in care a fost ales;

deliberativa - pentru ca este unica autoritate pe teritoriul UAT care are dreptul
de a lua decizii;

a populatiei UAT (si nu a alegatorilor) — pentru cd, de fapt, este responsabil de
solutionarea problemelor de interes local ale tuturor cetatenilor, indiferent de
varsta, stare sociald, optiuni politice, religioase etc,;
aleasa - pentru ca nu este numita de cineva, mandatul fiind obtinut la alegeri
prin scrutin general.

Primarul este autoritate:
reprezentativa — pentru ca reprezinta populatia localitatilor in care a fost ales;

a populatiei UAT - (si nu a alegatorilor) — pentru c3, de fapt, este responsabil
de solutionarea problemelor de interes local al tuturor cetdtenilor indiferent de
varsta, stare sociald, optiuni politice, religioase, etc.;

executiva a consiliului local — pentru cd, in exercitarea functiilor sale, primarul
asigura indeplinirea deciziilor consiliului local, el singur neavand dreptul de a
lua decizii.

aleasa - pentru cd nu este numita de cineva, mandatul fiind obtinut prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Pentru a explica raporturile specifice care se formeaza intre consiliul local si
primar putem efectua o analiza comparativa a competentelor si atributiilor acestora
conform Legii 436/2006 si o sa vedem, cum activitatea celor doud autoritati publice se
interpdtrunde (Tabelul 1).
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Tabelul 1.

Raporturile dintre autoritatile publice locale

Consiliul local

Primarul

Primarul... asigura executarea de-
ciziilor consiliului local. Art. 29 (1)
a)

Primarul este seful administratiei publice locale. Prima-
rul participa la sedintele consiliului local si are dreptul
sa se pronunte asupra tuturor problemelor supuse dez-
baterii. Art. 26 (1)

Primarul... prezinta consiliului lo-
cal, anual si ori de cate ori este ne-
cesar, rapoarte cu privire la situatia
social-economica a satului (comu-
nei), orasului (municipiului). Art 29

(1)0)

Consiliul local, la propunerea primarului, decide insti-
tuirea functiei de viceprimar si stabileste numarul de
viceprimari care vor asista primarul in exercitarea atri-
butiilor sale. Art. 26 (3)

Consiliul... audiaza darile de sea-
ma si informatiile primarului, ale
conducatorilor de subdiviziuni, in-
treprinderi municipale si institutii
publice din subordine. Art. 14 (2) z)

Convocarea consiliului local se face prin dispozitia pri-
marului sau, in cazul in care acesta se afla in imposibili-
tatea de a convoca consiliul, a viceprimarului. Art. 16 (5)

Deciziile privind initierea revoca-
rii primarului se adopta cu votul a
doua treimi din numarul consilie-
rilor alesi. Art. 79 (5).

In cazul in care considera ca decizia consiliului local este
ilegald, primarul sesizeaza oficiul teritorial al Cancela-
riei de Stat si/sau instanta de contencios administrativ.
Art. 20 (4)

In cazul prevazut la alin.(1) lit.a), oficiul teritorial al Can-
celariei de Stat sau, dupa caz, primarul ori Guvernul
este in drept sa se adreseze in instanta de judecata pen-
tru constatarea circumstantelor care justifica dizolvarea
consiliului local. Art. 25 (2)

Dizolvarea de drept a consiliului local in conditiile alin.
(1) lit.b) si c) se constata de catre primar si se notifica
Comisiei Electorale Centrale, care stabileste data desfa-
surarii alegerilor locale noi. Art. 25 (3)

Pana la constituirea unui nou consiliu, primarul va solu-
tiona problemele curente ale unitatii administrativ-teri-
toriale. Art. 25 (6)

Secretarul indeplineste, sub autoritatea primarului,
atributiile de baza. Art. 39 (1)

Primarului i poate fi, prin decizia consiliului local, dele-
gata competenta evaluarii performantelor profesionale
ale secretarului. Art. 14 (u)

Concediul anual i se acorda secretarului in temeiul dis-
pozitiei primarului. Art. 38 (6)

Eliberarea din functie a secretarului se face, in temeiul
legii, de catre consiliul respectiv, la propunerea prima-
rului sau a unei treimi din consilierii alesi, prin decizie
adoptata cu votul majoritatii consilierilor alesi. Art. 39 (4)
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Si art. 6 din Legea 436/2006 mentioneaza ca atat consiliile locale si cele raionale,
precum si primarii si presedintii de raioane functioneaza ca autoritati administrative
autonome, solutionand treburile publice din sate (comune), orase (municipii) si
raioane in conditiile legii.

Raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la baza principiile
autonomiei, legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor comune.

Intre autoritatile centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intai si
cele de nivelul al doilea nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege.

Orice control administrativ exercitat asupra activitatii desfasurate de catre
autoritatile publice locale nu trebuie sa urmareasca alt scop decat asigurarea respectarii
legalitatii si a principiilor constitutionale, iar controlul de oportunitate poate viza
doar realizarea competentelor care le-au fost delegate, in conditiile legii.

INTREBAREA NR. 5:
— Care sunt principiile ce stau la baza activitdtii administratiei publice locale?

RASPUNS:

—Incéd in anul 1997, Republica Moldova a aderat la Carta Europeana a Autonomiei
Locale - un document in care sunt stipulate principiile care stau la baza activitatii
administratiei publice locale si care sunt consfintite in continutul art.109 din Constitutia
Republicii Moldova. Acestea sunt:

e Autonomia locald.

e Descentralizarea serviciilor publice.

e Eligibilitatea autoritdtilor publice.

e  Consultarea cetdtenilor in probleme locale de interes deosebit.

INTREBAREA NR. 6:

- Se vorbeste mult despre autonomia locald ca unul din principiile de baza ale
administratiei publice. Ce reprezintd acest principiu?

RASPUNS:

Carta Europeana a Autonomiei Locale garanteaza dreptul si capacitatea autoritatilor
publice locale de a rezolva si a administra, in cadrul legii, sub propria lor raspundere si
in favoarea populatiei, o parte importanta din treburile publice.

Acest drept stabileste ca autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de
autonomie decizionald, organizationala, de gestiune financiara, au dreptul la initiativa
in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitandu-si, in
conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

Putem vorbi despre respectarea principiului de autonomie localad daca se intrunesc
urmdtoarele conditii referitoare la administratia publica locala:
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1. Principiul autonomiei locale trebuie sa fie recunoscut prin legislatia interna si
prin Constitutie.

2. Competentele administratiei publice locale sunt definite prin legislatie. Autorita-
tile isi pot extinde aria de competente asupra unor domenii care nu intra in atri-
butiile lor, dar nici nu sunt acordate altor organisme. Competentele sunt depline
si exclusive si nu pot fi limitate de alte autoritati, decat daca se specifica prin lege.

3. Autoritatile administratiei publice locale trebuie informate si consultate in timp
util in chestiunile privitoare la procesul de planificare si luare a deciziilor ce le
privesc direct.

4. Colectivitatile locale trebuie consultate in privinta modificarii limitelor teritoriale
locale. Aceastd actiune poate fi intreprinsa prin referendum.

5. Autoritatile locale trebuie sa aiba posibilitatea de a stabili ele insele structurile
administrative ce pot fi adaptate optim nevoilor comunitatii.

6. Personalul autoritatilor administratiei locale trebuie sa fie ales conform unor cri-
terii de calitate, bazate pe merite si competente.

7. Alesii locali trebuie sa beneficieze de liberul exercitiu al mandatului, precum si
de remunerarea activitatilor desfasurate in interes de serviciu.

8. Controlul asupra activitatii autoritatilor locale trebuie exercitat numai conform
legii si trebuie sa priveasca asigurarea respectarii legalitatii si a principiilor con-
stitutionale.

9. Administratia publica locala are dreptul la resurse proprii, proportionale cu com-
petentele lor, de care pot dispune in mod liber in exercitarea atributiilor sale. O
parte a resurselor financiare pot proveni din impozitele si taxele locale pe care
autoritatile le pot stabili conform legii.

10. In privinta unitatilor administrativ-teritoriale dezavantajate din punct de vedere
economic si financiar trebuie instituite masuri de echilibrare, care sa egaleze
distributia de fonduri.

11. Autoritatile locale trebuie sa fie consultate in privinta modalitatilor de repartiza-
re a resurselor redistribuite ce le revin. In privinta subventiilor, alocarea acestora
nu trebuie sa fie planificata pe un anume proiect, limitand astfel competentele si
libertatea decizionala a autoritatilor.

12. Pentru finantarea cheltuielilor de investitii, administratia locala trebuie sa aiba
acces la piata nationala a capitalurilor.

13. Autoritatile administratiei locale au dreptul de a se asocia cu alte autoritati, loca-
le sau internationale, in vederea exercitarii competentelor lor.

14. Dreptul de a se adresa instantelor judecatoresti trebuie sa fie recunoscut si regle-
mentat prin legislatia in vigoare. *

Pentru a verifica daca situatia privind autonomia locala din Republica Moldova
corespunde acestor criterii, puteti compara prevederile Cartei Europene a Autonomiei
Locale cu ceea ce de fapt are loc in localitatile in care activati Dvs.

4 Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.85
______________________________________________________________________________________________________________________|
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INTREBAREA NR.7:
- Ce presupune principiul descentralizdrii serviciilor publice?

RASPUNS:

- Carta Europeana a Autonomiei Locale in art. 4 (3) stipuleaza ca exercitiul
responsabilitatilor publice trebuie, de o maniera generald, sa revind de preferinta
acelor autoritati care sunt cele mai apropiate de cetateni, pe motiv ca pentru
functionarea normald a oricarei comunitati sunt necesare o serie de activitati specifice
de interes general, cum ar fi alimentarea cu ap4d, transportul de energie termica,
distribuirea gazelor, canalizarea, salubrizarea etc. Activitatile date satisfac interese
generale si trebuie asigurate de autoritatile publice locale in virtutea faptului ca ele
raspund fata de cetatenii care le-au desemnat tocmai pentru a le reprezenta interesele.

lata de ce serviciile de interes local, spre deosebire de cele nationale, au, conform
legislatiei privind administratia publica locald, un caracter descentralizat. Aceste
servicii publice sunt scoase din subordinea autoritatilor centrale si organizate in mod
autonom, atribuindu-li-se un patrimoniu si o gestiune proprie in unitatea administrativ-
teritorialda. Anume puterea politica locald, aleasa pe cale democratica fixeaza lista
necesitatilor, a caror satisfacere trebuie asigurata, precum si modalitatea de asigurare
a lor prin interventia administratiei publice.

Cea mai directa definitie a descentralizarii unui serviciu public rezida in dreptul pe
care-l au autoritatile administratiei publice de a organiza aceste servicii pe plan local.
Seful serviciului public este ales/numit de catre autoritatile administratiei publice.

Teoretic, toate serviciile publice, cu exceptia apararii si securitdtii nationale, ar
putea fi furnizate de administratia publica locald, cu conditia sa aiba resurse suficiente.
Aceasta ar fi o situatie ideald, insa, din pacate, autoritatile locale, in general, duc lipsa
de resurse financiare pentru realizarea serviciilor publice.

Principiul descentralizarii serviciilor publice este stipulat si in Constitutia Republicii
Moldova art. 109 “Principiile de baza ale administrdrii publice locale”, si in art. 3 cu
acelasi titlu din Legea 436/2006.

INTREBAREA NR. 8:

- Care este diferenta dintre competentele descentralizate, delegate si descon-
centrate?

RASPUNS:

Competentele descentralizate reprezinta responsabilitati transferate adminis-
tratiei publice locale, unor autoritati alese, autonome si au legitimitate democratica
pentru a furniza servicii publice conform nevoilor si preferintelor specifice locale ale
beneficiarilor intr-un cadru reglementat de legislatie. in aceasta situatie administratia
publica locala (APL) se bucura de autonomie in managementul si furnizarea acestor
competente — administratia publica centrald (APC) nu mai poate folosi instrumente
directe de management si decizie, ci numai instrumente indirecte: elaborarea de
politici publice specifice, standarde de calitate obligatorii, oferirea de stimulente si
penalitati (in special financiare), monitorizare, control, aplicare a legii si evaluare.
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Competentele desconcentrate sunt servicii furnizate de structurile administrative
ale APC (ministerelor) localizate in teritoriu. Din punct de vedere functional si ierarhic
ele sunt sub autoritatea si controlul direct al administratiei publice centrale — de fapt
sunt verigi ale APC in teritoriu. Institutiile desconcentrate ale APC pot fie oferi servicii
publice beneficiarilor, fie sa exercite rolul de monitorizare, control, aplicare a legii
pentru anumite servicii descentralizate sau pentru alte activitati (protejarea mediului
inconjurator, de exemplu). In aceastd situatie APC foloseste instrumente directe de
management si control.

Competentele delegate sunt asemanatoare celor desconcentrate cu 2 deosebiri
importante:

* nu se pot referi la activitati de monitorizare, control sau aplicare a legii — deci

furnizeaza numai servicii catre beneficiari;

* din motive obiective nu pot fi furnizate de structurile APC in teritoriu si atunci

APL actioneaza ca agent (fara autonomie).

Cadrul general de reglementare a descentralizariiadministrative pe baza principiilor
de repartizare a competentelor intre autoritatile publice este stabilit in Legea privind
descentralizarea administrativa nr. 435 din 28.12.2006°.

Repartizarea celor trei tipuri de competente ale autoritatilor publice este redata in
figura de mai jos:

Administratia Qe = > Administratia

Publica Centrala
l ey

Competente

Competente Competente
desconcentrate
delegate
\“x /
I —~— f -

Exemple: Exemple: Exemple: *
Insp | fiscal de stat teritorial P Alimentarea cu aj
Inspectia teritoriala a muncii Protectie civila =
Agentia pentru ocuparea fortei Starea civila
de munca Pregatirea alegerilor
Biroul de evidents 5i documentare Activitatea adminictrativ-militard Asigurarea cu transport public local
a popul_npa - Activitatea tutelara Administrarea fondulul locativ
Inspectia ecologica

Figura 1.
Competentele autoritatilor publice locale si raporturile dintre ele.

in Republica Moldova situatia actuald se caracterizeaza printr-un ansamblu de
evolutii complicate, progrese partiale neconsolidate in practica de zi cu zi, ambiguitati
legislative, confuzii privind modul de exercitare a unor competente. Atat studiile, cat si
reprezentantii asociatiilor autoritatilor locale evidentiaza o serie de lacune care trebuie sa
se regdseasca de urgenta pe agenda executivului si a legislativului Republicii Moldova.

5In continuare Legea 435/2006.
______________________________________________________________________________________________________________________|
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Principiile, viziunea, obiectivele generale si specifice ale unei atare descentralizari
se contin in proiectul Strategiei Nationale de Descentralizare, aprobata prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova din 28.12.2011care urmeazad a fi adoptata siimplementata
pe parcursul urmatorilor ani.

in proiectul Conceptiei sunt expuse deficientele in domeniul descentralizarii
administrative in Republica Moldova:

Mai persista delimitarea incerta, neclara, incompleta a competentelor intre
autoritatile administratiei publice de diferite niveluri. Sunt destule cazuri de transfer al
responsabilitatilor/competentelor fara asigurarea mijloacelor financiare corespunzatoare
pentru executarea acestora si fara a tine cont de resursele economice reale ale acestora
si de capacitatea lor de a genera venituri proprii semnificative, astfel incat sa acopere o
parte importanta din necesitatile de cheltuieli publice.

La acestea se mai adaugd autonomia fiscala limitatd in ceea ce priveste impozitele si
taxele locale, potential fiscal insuficient, lipsa stimulentelor de extindere a bazei fiscale,
precum si dependenta bugetara a fiecarui nivel al administratiei publice de cel imediat
superior, erodarea bazei fiscale prin acordarea legislativd a numeroaselor facilitati si
inlesniri.

Un impediment important in calea delimitarii competentelor este delimitarea
partiala si incertitudinea regimului juridic al proprietatii de stat si proprietatii UAT,
inclusiv al bunurilor din domeniul public si din domeniul privat atat al statutului, cat
si al UAT, precum si reglementarea insuficienta a raporturilor patrimoniale dintre UAT,
stat si alti subiecti de drept, ceea ce conduce implicit la gestionarea ineficientd a acestui
patrimoniu.

Toate acestea ne duc la ideea ca avem nevoie de un complex de mdsuri menite sa
asigure o descentralizare reala si eficienta a administratiei publice.

INTREBAREA NR. 9:
- Care este semnificatia principiului eligibilitatii autoritatilor publice?

RASPUNS:

- Dupa cum s-a mentionat anterior, prin autonomie locala se intelege dreptul si
capacitatea autoritatilor publice locale de a rezolva si a administra, in cadrul legii, sub
propria lor raspundere si in favoarea populatiei, o parte importanta din treburile publice.

Studiul de caznr. 1.

Un consilier local a venit lacombinatul de vinificatie din localitate care este o intreprindere
privata pentru a controla volumul materiei prime receptionate, preturile de achizitionare
si conditiile de plata pentru viticultorii care predau strugurii. Conducerea intreprinderii a
refuzat prezentarea acestor date invocand protectia secretului comercial si invinuindu-l pe
consilier de abuz in serviciu.

A procedat corect consilierul care a initiat acest control?
Au fost legale actiunile conducerii intreprinderii? Care ar fi procedura corecta?*
* Examinarea studiilor de caz prezentate pe parcurs este descrisa la sfarsitul capitolului.
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Carta Europeana a Autonomiei Locale stipuleaza ca acest drept este exercitat
de consilii sau adunari compuse din membri alesi prin vot liber, secret, egal, direct si
universal si care dispun de organe executive responsabile.

Deci autoritatile administratiei publice locale nu sunt numite de la centru.

Posibilitatea cetatenilor de a-si alege de sine statator consilierii locali si primarii

satelor (comunelor), oraselor (municipiilor) a fost si rdmane una din cele mai mari
cuceriri ale democratiei.

INTREBAREA NR 10:

— Ce prevede principiul consultdrii cetdtenilor in probleme locale de interes
deosebit?

RASPUNS:

inart.8. “Consultarea populatiei” din Legea 436/2006 este stipulat cain problemele
de importanta deosebitd pentru unitatea administrativ-teritoriala, populatia poate fi
consultata prin referendum local, organizat in conditiile Codului electoral, Capitolul 14.

in problemele de interes local care preocupa o parte din populatia unitatii admi-
nistrativ-teritoriale pot fi organizate, cu aceasta parte, diverse forme de consultari,
audieri publice si convorbiri, in conditiile legii.

Proiectele de decizii ale consiliului local se consulta public, in conformitate cu
legea, cu respectarea procedurilor stabilite de catre fiecare autoritate reprezentativa si
deliberativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai sau al doilea,
dupa caz.

Formele si metodele de implicare a cetatenilor in procesul decizional sunt
descrise in Legea privind transparenta in procesul decizional Nr.239 din 13.11.2008°
si Regulamentul cu privire la procedurile de asigurare a transparentei in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor, adoptat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 96 din 16
februarie 2010. Acest subiect va fi abordat mai pe larg in Capitolul lll al prezentului
Ghid.

INTREBAREA NR. 11:

- Cine sunt alesii locali si care sunt legile ce le reglementeaza statutul, drepturile
si obligatiunile?

RASPUNS:

— Statutul alesului local este determinat de Legea privind statutul alesului local nr.
768-X1V din 02.02.20007, cu modificdrile ulterioare, si de Legea 436/2006.

Notiunea de ales local vizeaza consilierii din UAT de ambele niveluri, deputatii in
Adunarea Populara a Gagauziei, primarii si viceprimarii, presedintii si vicepresedintii
de raion.

In unitatea administrativ-teritorial3, alesul local este persoand oficial3, fie repre-
zentant al autoritatii deliberative, fie al celei executive.

¢ In continuare Legea 239/2008.

7 In continuare Legea 768/2000.
. __________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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Studiul de caz nr. 2.

Un consilier local, fiind fost profesor de matematica, a venit la liceul din localitate si
punand in cunostinta de cauzad directia institutiei, intentiona sa initieze un control al calitatii
in predarea matematicii in clasele superioare.

Directorul liceului n-a permis controlul, spunand ca aceasta nu intra in competenta
consilierilor locali.

Cine a procedat corect si cine a comis abateri de la legislatie?
Care ar fi procedura corecta?

Dupa validarea mandatului, alesul local este 1in serviciul colectivitatii respective.
Mandatul de ales local se exercita personal si nu poate fi transmis altei persoane.

INTREBAREA NR. 12:

- Exista cazuri cand alesii locali sunt in incompatibilitate sau in conflicte de inte-
rese. Ce spune legea in aceste situatii?

RASPUNS:

— Mandatul alesului local este incompatibil cu:

calitatea de deputat in Parlament;

functia de membru al Guvernului;

calitatea de functionar public in cadrul oficiului teritorial al Cancelariei de Stat;
calitatea de functionar public in aparatul presedintelui raionului respectiv, in
directiile, sectiile si alte subdiviziuni din subordinea consiliului respectiv, in
primarie (pretura);

e) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute in Legea 436/2006.
Mandatul consilierului este incompatibil si cu calitatea de consilier al unui consiliu

de acelasi nivel sau de consilier al consiliului de orice nivel din alte unitati administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea.

acgocye

INTREBAREA NR. 13:
— Care sunt obligatiunile alesilor locali?

RASPUNS:

- Conform art. 11 (1) al Legii 768/2000, consilierul este obligat sa participe la sedintele
consiliului si ale comisiei consultative de specialitate din care face parte. lar art. 5 alin.
(2) litera @) stipuleaza ca in caz de absentare fara motive intemeiate de la trei sedinte
consecutive ale consiliului sau comisiei din care face parte, mandatul consilierului
inceteaza inainte de termen, prin ridicarea lui de catre consiliul din care face parte.

in cazul in care consilierul este in imposibilitate de a participa la sedinta, el trebuie sa
comunice primarului, indicand motivul absentei sale.

Legea mentionata mai sus (art. 10) obliga de asemenea consilierul sa fie demn de
increderea alegatorilor, sa contribuie prin exemplu personal la consolidarea autoritatii
administratiei publice locale pe care o reprezinta, sa onoreze obligatiile civice, sa asigure
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ordinea publica si sa respecte legislatia. Alesul local trebuie sa tind minte ca se afla
fncontinuu in exercitarea mandatului pe toata durata acestuia.

De asemenea, alesul local examineaza, in modul stabilit de legislatie, petitiile care i sunt
adresate, ia masuri pentru solutionarea lor, primeste in audienta cetateni si conducatorii
persoanelor juridice (art. 20 (1)).

Alesul local este obligat sa depuna, in conditiile legii, declaratie cu privire la venituri
si proprietate (art. 5 (7)).

INTREBAREA NR. 14:

— Pentru a indreptati increderea alegatorilor alesii locali ar trebui sa dispuna si
de anumite drepturi. Care sunt acestea?

RASPUNS:
Drepturile consilierilor in cadrul sedintelor consiliului:

Conform art. 13 al Legii 768/2000 in exercitarea mandatului, consilierul este in drept
sa-si exprime opinia asupra tuturor problemelor puse in discutie, sd faca propuneri in
scris pentru a fi examinate de consiliu, sd lanseze initiative privind ddrile de seama sau
informatiile prezentate de orice altd autoritate sau persoand subordonata consiliului.

Consilierul estein drept sa pundin discutie chestiunea votului de incredere persoanelor
alese, numite sau confirmate de consiliu. Propunerea data urmeaza a fi sustinuta de cel
putin o treime din consilierii alesi.

Legea nominalizata fi confera de asemenea consilierului dreptul sa faca apeluri, sa
adreseze intrebari raportorilor si presedintelui sedintei, sa ceara raspunsuri, sa propuna
amendamente la proiectele deciziilor si ale altor acte prezentate pentru aprobare
consiliului.

Este important de mentionat ca alesul local are dreptul sa participe cu drept de
vot consultativ la examinarea de catre autoritatile administratiei publice centrale de
specialitate, precum si de catre autoritatile administratiei publice locale din care nu face
parte, a oricdror chestiuni ce vizeaza interesele colectivitatii pe care o reprezinta.

Libertatea exercitdrii mandatului sau este asigurata de prevederile legii nominalizate,
care la art. 9 stipuleaza ca alesul local nu poate fi supus persecutiilor sau tras la raspundere
contraventionala sau penala pentru voturile sau optiunile politice exprimate in exercitarea
mandatului.

Drepturi in raport cu alte institutii, organizatii, agenti economici:

Conform art. 14 al a celeiasi legi, in exercitarea mandatului, alesul local poate adresa
propuneri, observatii si interpelari serviciilor publice desconcentrate ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate, serviciilor publice locale, altor factori de

decizie din unitatea administrativ-teritoriala respectiva, precum si administratiei agentilor
economici din teritoriu.

Factorii de decizie din unitatea administrativ-teritoriala respectivd, sunt obligati sa
examineze propunerile, observatiile sau interpeldrile alesului local in conformitate cu
legislatia.

in cazulin care acestia nuau examinat propunerile, observatiile sau interpelarile alesului

local, conducdtorii acestora sunt trasi la rdspundere in conditiile Codului contraventional.
I EEEEEEEEEE——
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INTREBAREA NR. 15:

- Ce semnificd notiunile «propuneri», «observatii», «<interpeldri» si care sunt prevederile
legale ce i-ar obliga pe factorii de decizie din unitatea administrativ-teritoriald sd le
examineze?

RASPUNS:

- Propunerea este o sugestie, un sfat, o recomandare, un indemn. Adica, alesul local
poate inainta factorilor de decizie din teritoriu sugestii, a caror realizare ar conduce la
ameliorarea stdrii de lucruri intr-un domeniu sau altul in folosul comunitatii pe care o
reprezinta.

Observatia este o obiectie, o criticd, o mustrare, un repros. Alesul local fiind
fncontinuu in exercitarea mandatului nu poate trece indiferent, atunci cand observa
incdlcarea de catre anumiti factori de raspundere a legislatiei, nerespectarea unor
norme si prevederi stabilite in comunitate. in acest caz alesul local este in drept sa faca
observatiile de rigoare si sa ceara redresarea situatiei.

Interpelarea consta intr-o cerere prin care se solicita explicatii in legatura cu un
fapt cunoscut. Alesul local poate sa ceara explicatii de la factorii de raspundere daca
a depistat anumite Tncalcari sau nereguli admise de acestia, care cauzeaza prejudicii
comunitatii, sau cand anumite servicii publice care isi desfasoara activitatea in teritoriu
nu-si onoreaza obligatiunile, fapt care trezeste nemultumirea cetatenilor.

Propunerile, observatiile, interpelarile alesului local cad si sub incidenta Legii
cu privire la petitionare nr. 190 din 19.07.1994 care la art. 4. - (1) stipuleaza ca prin
petitie, se intelege orice cerere, reclamatie, propunere, sesizare, adresata organelor
de resort, inclusiv cererea prealabila prin care se contesta un act administrativ sau
nesolutionarea in termenul stabilit de lege a unei cereri.

Lipsa de reactie a factorilor de decizie la propunerile, observatiile si interpelarile
alesului local ar putea fi calificata drept atentat la drepturile politice, de munca si
alte drepturi constitutionale ale persoanelor, actiune ce cade sub incidenta Codului
contraventional care la art. 71 “Incdlcarea legislatiei privind accesul la informatie si cu
privire la petitionare”, prevede:

(1) Incalcarea de catre persoana cu functie de raspundere a dispozitiilor legale
privind accesul la informatie si cu privire la petitionare se sanctioneaza cu amenda de
la 40 la 50 de unitati conventionale.

(2) Prezentarea, la solicitare, a unui raspuns cu date vadit eronate se sanctioneaza
cu amenda de la 45 la 55 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere.

Aceeasi actiune ar putea fi calificata drept abuz de putere sau abuz de serviciu

Studiul de caz nr. 3.

Un consilier local, trecand pe langa un bar situat in preajma unei institutii de invatamant
preuniversitar, a depistat ca vanzatorul tocmai a vandut unor elevi din clasa a 8-a tigari si
bere (dupa orele de program).

Care ar trebui sd fie reactia consilierului in situatia datda? Argumentati opiniile D-voastra
facand trimitere la legislatia in vigoare.
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care de asemenea cade sub incidenta Codului contraventional si se sanctioneaza cu
amenda de la 50 la 150 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a detine o
anumita functie sau de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la
3 lunilaunan. (Art. 312).

Propunerile, observatiile si interpelarile sunt instrumente eficiente de exercitare de
catre alesii locali a mandatului lor, care insa nu sunt inca utilizate la justa lor valoare.

Studiul de caz nr. 4.

Prin decizia sa, consiliul comunal Cicoara a numit si a eliberat din functie directorul
Intreprinderii Municipale "lon-Service”.

A fost sau nu incdlcatd legislatia in acest caz?
Dacd da, ce anume s-a incdlcat?

Cine si in ce conditii numeste sefii intreprinderilor municipale?

INTREBAREA NR. 16:
— Cine si in ce conditii poate limita dreptul consilierului la vot?

RASPUNS:

- In conformitate cu art. 21 «Limitarea dreptului la vot» al Legii 436/2006,
consilierul poate fi prezent la sedinta, dar nu participa la adoptarea deciziilor daca
el personal, sotia (sotul), copiii, parintii sdi au interes patrimonial in problema supusa
dezbaterii, este conducdtor sau membru al organelor de conducere ale intreprinderii,
institutiei, organizatiei sau ale filialelor si reprezentantelor acestora in a caror privinta
se adopta decizia.

Consilierul de asemenea nu va putea participa la vot, daca se va afla in situatie de
incompatibilitate care dureaza mai mult de 30 de zile de la data aparitiei.

Deciziile adoptate de consiliul local cu incdlcarea acestor dispozitii pot fi declarate
nule, in conditiile legii, de catre instanta de contencios administrativ.

INTREBAREA 17:

— Poate un consilier local sa efectueze controale la institutiile si agentii econo-
mici din unitatea administrativ-teritoriala?

RASPUNS:

- Conform art. 14 al Legii 768/2000, din insdrcinarea consiliului sau a comisiei din
care face parte, consilierul participa la controlul executarii legilor si altor acte normative,
a deciziilor autoritatilor deliberative din administratia publica locala. Unui asemenea
control pot fi supuse autoritatile administratiei publice locale si serviciile publice
subordonate consiliului, primdriei. Totodata, alesul local poate supune controlului si
agentii economici de pe teritoriul din subordine, dar numai in problemele ce tin de
competenta autoritatilor administratiei publice locale.
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Rezultatele controlului sunt prezentate intr-un raport la sedinta consiliului sau a comisiei
de specialitate cu o sinteza a cauzelor si evolutiei faptelor depistate.

Pentru solutionarea problemelor legate de interesele colectivitatii pe care o reprezints,
alesul local poate, in baza art. 19. din lege, sa ceara de la persoanele cu functii de
raspundere ale autoritatilor publice, precum si de la conducatorii persoanelor juridice din
unitatea administrativ-teritoriala respectiva sa i se puna la dispozitie orisice informatie
necesara pentru solutionarea problemelor de interes local.

Persoanele cu functii de raspundere ale autoritatilor publice, precum si conducatorii
persoanelor juridice din unitatea administrativ-teritoriald respectiva sunt obligati sa puna la
dispozitie alesului local, fara nici un fel de restrictii si fara a i se cere permisiuni suplimentare,
informatia necesard, cu exceptia informatiei cu accesibilitatea limitatd (ce constituie secret
de stat si comercial, referitoare la viata familiala si privata) si informatiei operative de
investigatii a organelor de drept din unitatea administrativ-teritoriala respectiva.

Aceasta inseamna cd, in cazul alesului local, factorii de rdspundere n-ar trebui sa recurga
la prevederile Legii privind accesul la informatie nr. 982 din 11.05.2000° care prevede ca
termenul maxim de oferire a informatiei este de 15 zile, termen care mai poate fi prelungit
cuinca 5 zile.

Prevederile legale nu presupun, insd, admiterea de catre alesii locali a unor abuzuri:
informatia ceruta trebuie sa tind doar de chestiunile care intra in competenta autoritatilor
publice locale si fac obiectul discutiilor in cadrul sedintelor consiliului si ale comisiilor
acestuia.

INTREBAREA NR. 18:
- Care sunt garantiile sociale ale alesilor locali?

RASPUNS:

- Alesul local se bucura si de unele garantii sociale pe durata exercitarii mandatului.

Conform art. 23 al Legii 768/2000, in exercitarea mandatului, alesul local are dreptul, in
raza unitatii administrativ-teritoriale respective, la calatorie gratuita in transportul public
terestru, cu exceptia taximetrelor si a transportului privat.

Pentru participare la sedinta consiliului, alesului local i se restituie cheltuielile aferente

(drum, cazare etc.) si i se acorda o indemnizatie pentru fiecare zi de participare la sedinta
consiliului in marime de cel putin 2 salarii minime (art. 24).

Dupa expirarea mandatului (mandatul consilierului este de 4 ani), alesul local care a
activat cel putin doi ani in aceasta calitate beneficiazd de o indemnizatie unica, egald cu
salariul mediu lunar pe economia nationala pentru anul precedent.

in caz de deces al alesului local, aceasta indemnizatie se acorda familiei acestuia,
indiferent de durata exercitdrii mandatului (art. 25).

INTREBAREA NR. 19:

— In Republica Moldova sunt instituite mai multe tipuri de salarii minime. Care din
acestea se ia ca bazd atunci cdnd se calculeaza aceastd indemnizatie?

81n continuare Legea 982/2000
. __________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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RASPUNS:

- Conform art. 4 alin. (2) al Legii privind modul de stabilire si reexaminare a salariului
minim Nr.1432-XIV din 28.12.2000 platile sociale de stat (bursele, compensatiile,
indemnizatiile, majorarile la pensii pentru merite deosebite fata de stat, etc.), precum
si taxele de stat, impozitele, tarifele, amenzile si alte plati neprovenite din munca, a
caror marime, conform legislatiei in vigoare, se calcula din salariul minim in suma de 18
lei stabilit cu incepere de la 1 iunie 1994, se vor calcula si in continuare pornind de la
aceeasi sumad pana la modificarea acestor plati.

Deocamdatd nu exista un act legislativ sau normativ care ar fi modificat acest cuantum
si, deci, indemnizatia pentru fiecare zi de participare la sedinta consiliului nu poate fi
mai mica de 36 lei.

INTREBAREA NR. 20:

- Pentru a-si exercita pe deplin atributiile, consilierul va fi nevoit sa lipseasca de
la serviciu. Cine si in ce baza poate sa-I elibereze de obligatiunile de serviciu pe
aceastd perioada?

RASPUNS:

- Administratia intreprinderilor, organizatiilor in care activeaza consilierul e obligata
sa-| degreveze de obligatiile de serviciu pentru a participa la sedinta consiliului si a
exercita insarcindrile consiliului sau ale comisiei de specialitate. Degrevarea de obligatiile
de serviciu se face in baza instiintarii in scris privind sedinta in cauza sau in baza altui
document eliberat de consiliu (decizie) sau de comisia respectiva.

INTREBAREA NR. 21:

- In legea nominalizatd nu-i prevdzut cd administratia intreprinderilor, organizatiilor
in care activeazd consilierul e obligata sd-i pdstreze sisalariul de functie pe aceasta
perioadd. Cum se procedeaza in aceasta situatie?

RASPUNS:

— Prevederea data se contine in legislatia muncii si angajatorii, de reguld, cunosc
aceasta. Astfel, Codul muncii la art. 188 “Garantii pentru perioada indeplinirii obligatiilor
de stat sau obstesti” stipuleaza ca in timpul indeplinirii obligatiilor de stat sau obstesti,
daca, potrivit legislatiei in vigoare, acestea se infaptuiesc in orele de program, salariatilor
li se garanteaza mentinerea locului de munca (a functiei) si a salariului mediu.

INTREBAREA NR. 22:

- Notiunea de ales local vizeaza si primatrii, viceprimarii, presedintii si viceprese-
dintii de raion care, conform Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publicad, la expirarea mandatului beneficiaza de o indemnizatie unica
egald cu 2 salarii ale functiei si nu de un salariul mediu lunar pe economia nationald
pentru anul precedent, asa cum prevede Legea 768/2000. Prevederile cdrei legi se
aplica in acest caz?
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RASPUNS:

—Intr-adevar, functia de primar, viceprimar, presedinte si vicepresedinte de raion
cade si sub incidenta Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica nr. 199din 16.07.2010°, care la art. 17 ,Garantii sociale in legdtura cu ince-
tarea mandatului” prevede ca la expirarea mandatului, in caz de demisie, revocare
sau eliberare din functie, persoana cu functie de demnitate publica beneficiaza de
o indemnizatie unica egala cu 2 salarii ale functiei, daca legea speciala ce regle-
menteaza activitatea acestei persoane nu prevede un alt cuantum al indemnizatiei.

Deci, este important sa nu trecem cu vederea ultima sintagma, care face referire
la o lege special. in cazul nostru, este vorba despre Legea 768/2000 care este o lege
speciald si care pentru aceasta categorie de alesi locali prevede un salariu mediu lunar
pe economia nationala pentru anul precedent si nu 2 salarii ale functiei.

INTREBAREA NR. 23:

- Se poate intdmpla ca mandatul alesului local sd inceteze inainte de termen? in
ce cazuri aceasta poate avea loc?

RASPUNS:

Mandatul fiecarei categorii de alesi local poate inceta inainte de termen din diferite
motive si in diferite circumstante.

Referitor la consilierii locali:

Conform art. 24. al Legii 436/2006, mandatul consilierului se ridicd inainte de termen
de catre consiliu in caz de:

a) incalcaredecatre consilieraConstitutiei, fapt confirmat prin hotdrare judecdtoreasca
definitiva;

b) incompatibilitate a functiei;

c) intrare in vigoare a sentintei de condamnare la privatiune de libertate sau a
sentintei prin care se interzice de a ocupa functia de consilier;

d) demisie.

Consilierul poate ataca decizia de ridicare a mandatului in instanta de contencios

administrativ.

in caz de deces al consilierului, mandatul acestuia se declard vacant de consiliul
respectiv.

Mandatul se considera vacant de indata ce decizia cu privire la ridicarea lui in conditiile
alin.(1) a fost adusa la cunostinta consilierului vizat. In cazul in care comunicarea deciziei
este imposibila, mandatul se considera vacant din momentul adoptarii deciziei.

La cele expuse mai sus se adauga inca o circumstanta care poate cauza incetarea
fnainte de termen a mandatului de consilier. Este vorba de art. 5 (2) a) al Legii 768/2000
care mai stipuleaza ca mandatul consilierului inceteaza inainte de termen in caz de absenta
fara motive intemeiate de la 3 sedinte consecutive ale consiliului sau ale comisiei din
care face parte.

In continuare Legea 199/2010
. __________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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Referitor la primari:

Conform art. 28. (2) al Legii 436/2006, mandatul primarului inceteaza inainte de
termen in caz de:

a) demisie;

b) incompatibilitate a functiei;

¢) imposibilitate de a-si exercita atributiile pe o perioadda mai mare de 4 luni

consecutive, inclusiv pe motiv de boald;

d) intrarein vigoare a sentintei de condamnare;

e) deces.

Tot aici se mai adauga si prevederea art. 5 (4) d) al Legii 768/2000 care, pe langa
circumstantele enumerate maisus, stipuleaza ca mandatul primaruluiinceteazainainte
de termen in caz de revocare prin referendum local, in conditiile Codului electoral art.
176 (4),180 (1), 181 (2), 186 (6), 198 (2).

INTREBAREA NR. 24 :

— Se discuta mult despre prevederile art. 5 (2) si (4) din Legea privind statutul
alesului local adoptata in anul 2000. Este vorba despre normele privind inceta-
rea inainte de termen a mandatului de consilier pentru absenta acestuia de la 3
sedinte consecutive ale consiliului sau comisiei din care face parte si prevederea
ca primarul ar putea fi demis si prin referendum local. Unii considerad ca aceste
prevederi n-ar trebui sad fie aplicate, fiindca nu se contin in Legea privind admi-
nistratia publica locald, adoptatd in anul 2006, care e mai recenta...

RASPUNS:

- Intr-adevar, exista astfel de abordari ale legislatiei in domeniul administratiei
publice, dar ele parvin datorita faptului ca unii nu privesc in ansamblu cadrul legislativ
ce reglementeaza functionarea legilor in Republica Moldova. Pare logica afirmatia
ca, atunci cand doua norme cu aceeasi forta juridica intra in contradictie, se aplica
prevederile legii adoptate posterior.

Dar in cazul nostru nu este vorba despre o contradictie, ci de o divergenta intre
norme juridice care se contin in legi de diferite categorii. Relatiile dintre acestea sunt
reglementate prin Legea privind actele legislative nr. 780-XV din 27.12.2001. Astfel in
art. 6. al Legii nominalizate se mentioneaza:

(1) In dependenta de caracterul normelor cuprinse, actele legislative se impart in
acte legislative generale, speciale si de exceptie.

(2) Actul legislativ general cuprinde norme juridice aplicabile tuturor raporturilor
sociale sau subiectelor de drept ori unor anumite categorii de raporturi sau
de subiecte, fara a-si pierde caracterul de generalitate.

(3) Actul legislativ special cuprinde norme juridice aplicabile in exclusivitate
unor categorii de raporturi sociale sau subiecte strict determinate prin
derogare de la regula generala. In caz de divergentd intre o normd a actului
legislativ general si o norma a actului legislativ special cu aceeasi forta
juridica, se aplica norma actului legislativ special.

Legea privind statutul alesului local este o lege cu caracter special pentru ca

reglementeaza niste raporturi sociale si subiecte strict determinate, adica cele ce tin
______________________________________________________________________________________________________________________|
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doar de alesii locali. Deja in primul capitol se stipuleaza ca legea determina statutul
alesului local, iar unele (dar nu toate) chestiuni ce tin de statutul si exercitarea
mandatului alesului local sunt reglementate de Legea 436/2006, precum si de alte
acte normative. Deci nu e vorba despre o neconcordanta in legislatie, ci de o imbinare
sau o corelare armonioasa a legilor ce reglementeaza unul si acelasi domeniu social,
economic, politic, etc. Este nevoie doar de o studiere atenta si aplicare exacta a
legislatiei.

INTREBAREA NR. 25:

- Poarta sau nu rdaspundere consilierii in cazul, in care au adoptat decizii ilegale
si au cauzat prejudicii comunitadtilor locale sau unor persoane, agenti econo-
mici?

RASPUNS:

— Legiuitorul a prevazut acest lucru expres in art. 23 “Raspunderea consilierilor
in consiliul local” din Legea 436/2006. Alin. (1) din acest articol prevede ca, pentru
activitatea consiliului local si pentru deciziile acestuia pe care le-au votat, consilierii
raspund solidar, indiferent de felul in care au votat. Fiecare consilier poarta raspundere
juridicd, conform legislatiei in vigoare, pentru propria activitate desfasuratd in
exercitarea mandatului.

Dar daca alesul local a votat impotriva? La cererea consilierului, votul si opinia
lui separata pot fi consemnate in procesul-verbal al sedintei. in aceste cazuri, fata de
consilierul care si-a consemnat opinia separata si dezacordul cu decizia adoptata de
consiliu nu se aplica prevederile alin. (1).

INTREBAREA NR. 26:
— In ce domenii ale vietii publice pot activa autoritdtile publice locale?

RASPUNS:

— Domeniile proprii de activitate ale autoritatilor publice locale sunt stipulate in art.
4 din Legea 435/2006.

(1) Pentru autoritatile publice locale de nivelul intai se stabilesc urmatoarele
domenii proprii de activitate:

a) planificarea urbana si gestionarea spatiilor verzi de interes local;

b) colectarea si gestionarea deseurilor menajere, inclusiv salubrizarea si
intretinerea terenurilor pentru depozitarea acestora;

¢) distribuirea apei potabile, construirea siintretinerea sistemelor de canalizare
si de epurare a apelor utilizate si pluviale;

d) constructia, intretinerea si iluminarea strazilor si drumurilor publice locale;
e) transportul public local;

f) amenajarea si intretinerea cimitirelor;

g) administrarea bunurilor din domeniile public si privat locale;

h) constructia, gestionarea, intretinerea si echiparea institutiilor prescolare si
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extrascolare (crese, gradinite de copii, scoli de arta, de muzica);

i) dezvoltarea si gestionarea retelelor urbane de distribuire a gazelor si energiei
termice;

j) activitati culturale, sportive, de recreatie si pentru tineret, precum si planificarea,
dezvoltarea si gestionarea infrastructurilor necesare acestor tipuri de activitati;

k) amenajarea pietelor agricole, a spatiilor comerciale, realizarea oricaror alte
masuri necesare pentru dezvoltarea economica a unitatii administrativ-
teritoriale;

I) instituirea si gestionarea intreprinderilor municipale si organizarea oricdrei alte
activitati necesare dezvoltdrii economice a unitatii administrativ-teritoriale;

m) constructia de locuinte si acordarea altor tipuri de facilitati pentru paturile
social vulnerabile, precum si pentru alte categorii ale populatiei;

n) organizarea serviciilor antiincendiare.

INTREBAREA NR. 27:

— Cine stabileste, in care probleme are dreptul consiliul local sa adopte decizii?
Unde sunt expuse aceste competente?

RASPUNS:

— Conform prevederilor art.14 alin. (1) din Legea 436/2006, consiliul local are drept
de initiativa si decide, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia
celor care tin de competenta altor autoritati publice. Conform studiilor elaborate in
contextul prioritatii de descentralizare, au fost identificate 14 domenii de competenta
proprie si 99 de atributii ce revin autoritatilor APL. Existd peste 40 de acte legislative si
normative care stabilesc atributii si norme pentru APL.

Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale
de nivelul intai, stabilite la art. 4 al Legii 435/2006, consiliul local realizeaza un sir de
competente proprii.

Aceste competente tin atat de domeniul material cat si de cel general. In ceea ce
priveste competenta teritoriala, autoritatile autonome deliberative isi exercita atributiile
la nivelul unitatii administrativ-teritoriale: sat, (comuna), oras (municipiu), raion. Deci,
sfera lor de activitate se rasfrange asupra unui teritoriu concret in unitatea teritoriala
unde functioneaza acest consiliu si unde are drept de initiativa si de decidere in toate
domeniile de interes local.

Insd aceastd competenta teritoriala desemneaza limitele de timp in care autoritatea
administrativa aleasa isi exercita atributiile legale. In cazul consiliilor create in Republica
Moldova aceasta perioada echivaleaza cu cea a mandatului, adica 4 ani.

Cu toate ca Legea 436/2006 stabileste posibilitatea consiliilor de a participa ca
subiecti de drept independenti in rezolvarea problemelor de interes local, se cer, totusi,
indeplinirea unor conditii:

« competenta consiliilor se exercita numai in conditiile respectarii legii;

« rezolvarea problemelor locale trebuie facutda cu respectarea intereselor
generale;
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+ problemele de interes local, date prin lege in competenta altor autoritati
publice, se realizeaza de catre acestea, ceea ce, insd, nu exclude sprijinul si
colaborarea autoritatilor deliberative si a celor executive.

Aceste conditii fundamentale decurg din natura unitard a statului si din suprematia
legii — principiu fundamental al statului de drept.
Studiul de caz nr. 5.

Prin dispozitia sa, primarul comunei lzvoare a permis comercializarea marfurilor
industriale si agricole din autocamioane mari in afara pietei din localitate care este o
intreprindere privata si activeaza avand toate actele in regula.

A fost sau nu incdlcatd legislatia in acest caz?
Dacd da, ce anume s-a incdlcat?

Cine, conform legislatiei, are dreptul sd infiinteze piete agricole?

INTREBAREA NR. 28:

— Dupd cum vedem din prevederile legii, autoritdtile locale au dreptul de a so-
lutiona si a administra in favoarea populatiei o parte importanta din treburile
publice, dar au ele si capacitdtile necesare? Care este situatia in Republica Mol-
dova in aceasta privinta?

RASPUNS:

- Exista mai multe impedimente in calea realizarii de catre autoritatile publice
locale a competentelor si atributiilor lor. Dupa cum se mentioneaza in proiectul
Strategiei Nationale de Descentralizare, fragmentarea excesiva a sistemului admi-
nistrativ-teritorial in Republica Moldova a condus la aceea ca 86% din unitatile
administrativ-teritoriale au mai putin de 5000 de locuitori.

Desi legea prevede un numdr minim de 1500 de locuitori pentru a se putea
justifica crearea unei unitati administrativ-teritoriale de sine statuatoare, mai mult
de 25% dintre acestea, prin exceptie, nu corespund normei legislative mentionate.

Desi in Legea 764/2001 este prevazut ca unitatea administrativ-teritoriala tre-
buie sa dispuna de mijloace financiare suficiente pentru intretinerea aparatului pri-
mariei si institutiilor sferei sociale, majoritatea APL rurale (care reprezinta 94% din
numarul total) au, in principal, un rol de reprezentare, si nu de asigurare a unor ser-
vicii propriu-zise. Aceste APL nu au personalul si nici resursele financiare necesare
pentru a asigura functii mai complexe.

Imposibilitatea obtinerii economiilor de scara in furnizarea serviciilor publice
locale, din cauza numarului redus al populatiei per UAT, pune nejustificat in sarcina
autoritatilor de nivelul al doilea responsabilitati ce ar trebui indeplinite la nivelul
intai si mareste pretul serviciilor publice oferite.

INTREBAREA NR. 29:

— Care sunt atributiile de bazd ale primarului si unde sunt acestea descrise?
I EEEEEEEEEE——
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RASPUNS:

— Atributiile de baza ale primarului sunt descrise in art. 29 al Legii 436/2006 si reies
din prevederile stabilite la art. 4 alin. (1) din Legea 435/2006.

Primarul, in calitate de autoritate executiva, este chemat, in virtutea prevederilor
legale, sa execute deciziile consiliului respectiv. Activitatea lui este diversa. in primul
rand, este chemat sa exercite conducerea operativa a treburilor publice locale. Primarul
intreprinde madsuri pentru executarea legilor, decretelor Presedintelui Republicii Mol-
dova, hotararilor si dispozitiilor Guvernului, actelor autoritatilor administratiei publice
centrale. Una dintre functiile lui importante este supravegherea, inventarierea si
administrarea patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale. Ca autoritate executiva,
acesta gestioneaza veniturile la bugetul local si stabileste destinatia cheltuielilor.

Primarul este chemat sa asigure realizarea lucrdrilor publice si de amenajare
a teritoriului subordonat, asigurand buna functionare a serviciilor comunale, a
transportuluilocal, aretelelor electrice,a comertuluisialimentatiei publice, intretinerea
drumurilor publice si a sistemelor de iluminare stradala.

Tot din atributiile autoritatilor executive face parte si asigurarea conditiilor pentru
buna functionare a institutiilor de invatdamant, de cultura fizica si sport, cultura. O
structurare comparativa a domeniilor, competentelor si atributiilor autoritatilor pu-
blice locale de nivelul | este redata in Tabelul 7 din Anexe.

INTREBAREA NR. 30:

- Care sunt modalitatile de investire in functie si destituire a functionarilor din
consiliu si primdrie?

RASPUNS:

- Un aspect aparte il constituie competentele si atributiile autoritatilor publice
locale in reglementarea raporturilor de munca cu alesii locali, functionarii publici,
persoanele cu statut de demnitate publica.

Aceste aspecte sunt reflectate in Tabelul 8 ,Statutul alesilor locali, functionarilor
publici si al angajatilor din autoritatile publice locale si modalitdti de investire in functie,
numire, alegere, motivele si modalitdtile de destituire, demitere, revocare, suspendare sau
demisie a acestora” din Anexe.

Nerespectarea prevederilor legale privind inceperea si incetarea mandatului
alesilor locali, a raporturilor de munca cu diferite categorii de angajati din administratia

Studiul de caz nr. 6.

Prin decizia consiliului comunal Rotunda ,Cu privire la inregistrarea asociatiilor obstesti”
in localitate au fost inregistrate 2 asociatii obstesti.

A fost sau nu incdlcatd legislatia in acest caz?

Dacd da, ce anume s-a incdlcat?

Cine, conform legislatiei, are dreptul sa inregistreze asociatii obstesti care activeazd in
unitatea administrativ-teritoriala de nivelul I?
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publica conduce la serioase conflicte care uneori depasesc cadrul local si devin subiecte
ale unor litigii pe care doar instanta de judecata le poate solutiona.

INTREBAREA NR. 31:

- In ce conditii autoritdtile publice locale pot fiinvestite cu competentele dele-
gate de stat?

RASPUNS:

— Conform art. 6 din Legea 435/2006 si «art. 10 (3) din Legea 436/2006 anumite
competente care tin de autoritatile publice centrale pot fi delegate autoritatilor
publice locale de nivelurile intai si al doilea, respectandu-se criteriile de eficacitate si
de rationalitate economica.

Este important sa stim ca:

e delegarea de competente poate fi efectuata de Parlament, la propunerea
Guvernului.

e delegarea de competente poate viza toate autoritatile publice locale de
nivelurile intai si al doilea (delegare generald) ori numai unele autoritati publice
locale.

e delegarea de competente este insotita obligatoriu de asigurarea resurselor
financiare necesare si suficiente realizarii acestora.

e delegarea de competente poate fi nelimitata in timp sau determinata in timp.

e delegarea de competente este efectiva doar din momentul in care a avut loc
transferul resurselor financiare si materiale necesare si suficiente.

De retinut: Autoritdtile centrale nu pot delega competente autoritdtilor locale fdra sd
le asigure cu mijloace financiare necesare pentru realizarea acestor competente.

INTREBAREA NR. 32:
- Cine si in ce conditii poate initia dizolvarea consiliului local?

RASPUNS:

- Conform art. 25 si 48 al Legii 436/2006, consiliul local poate fi dizolvat inainte de
expirarea termenului daca:

a) acestaaadoptatin mod deliberat decizii repetate in aceeasi materie, care au fost
anulate de catre instanta de contencios administrativ, prin hotarari definitive,
intrucat incdlcau grav prevederile Constitutiei sau ale legislatiei in vigoare;

b) numadrul consilierilor s-a redus sub jumatate din numarul stabilit la art.11;

c) acesta nu a adoptat nici o decizie timp de 6 luni consecutiv, indiferent de
numarul sedintelor.

in cazul prevazut la lit. a), oficiul teritorial al Cancelariei de Stat sau, dupa caz,
primarul ori Guvernul, este in drept sa se adreseze in instanta de judecata pentru
constatarea circumstantelor care justifica dizolvarea consiliului local.

Dizolvarea de drept a consiliului local in conditiile lit. b) si ¢) se constata de catre

primar si se notifica in scris, in termen de cel mult 10 zile de la data dizolvarii, Comisiei
______________________________________________________________________________________________________________________|
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Electorale Centrale, care stabileste data desfasurarii alegerilor locale noi.

Parlamentul dizolva consiliul local, la propunerea motivata a primarului sau a
Guvernului, in temeiul unei hotarari judecatoresti definitive, prin care au fost constatate
circumstantele care justifica dizolvarea.

Data desfasurarii alegerilor pentru noua componenta a consiliuluilocal se stabileste
de Comisia Electorala Centrald, in conditiile Codului Electoral.

Pana la constituirea unui nou consiliu, primarul va solutiona problemele curente
ale unitatii administrativ-teritoriale.
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EXERCITII PRACTICE

Examinarea studiului de caz nr. 1. (pag. 18)

Pentru a elucida acest caz, mai intdi urmeaza sa gdsim rdaspuns la intrebarea: volumul
materiei prime receptionate, preturile de achizitionare, conditiile de achitare a viticultorilor - sunt
toate acestea secrete comerciale sau nu?

1. Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi Nr.845-Xll din 03.01.92 la art. 12.
«Controlul asupra activitdtii de antreprenoriat» prevede cd intreprinderea este in drept sd nu
prezinte date ce constituie secret comercial autoritdatilor administratiei publice, cu exceptia
organelor de drept si celor de control, cdrora aceste date se prezintd in limitele imputernicirilor
lor. Lista datelor ce constituie secret comercial o determind intreprinderea. Lista datelor
care nu pot constitui secret comercial este stabilitd de Legea cu privire la secretul comercial nr.
171-Xlll din 06.07.94.

2. Conform Legii privind secretul comercial art. 5 alineatul (4) obiecte ale secretului comercial
nu pot fi:

b) informatiile in formad stabilita a darilor de seama statistice, precum si a ddrilor de seama
privind exercitiul economico-financiar si alte date necesare pentru verificarea corectitudinii
calcularii si achitarii impozitelor si a altor plati obligatorii;

¢) documentele de achitare a impozitelor, a altor plati la bugetul public national;

Volumul materiei prime receptionate este obiect al darilor de seama privind exercitiul
economico-financiar si deci acest indice economic nu constituie secret comercial.

3. Preturile de achizitionare si conditiile de platd pentru viticultori nu constituie secret
comercial din simplul motiv cd acestea urmeaza a fi facute publice pentru a motiva producdtorii
agricoli sd predea materia primd anume la acest combinat.

4. In concluzie, consilierul avea dreptul, din insdrcinarea consiliului local sau comisiei din
care face parte, sd ceard, iar administratia intreprinderii avea obligatia sd pund la dispozitie
informatia solicitatd

Examinarea studiului de caz nr. 2. (pag. 20)

1. Directia liceului a avut dreptate cdnd nu a permis consilierului sa asiste la lectiile de
matematicd, ca, de altfel, si la alte lectii din cadrul institutiei de invatamant.

2. Controlul calitdtii in predarea disciplinelor din planurile de invatdmant nu intrdin compe-
tenta autoritatilor publice locale. Potrivit Legii invatamantului nr. 547 din 21.07.95 (art. 44 c))
directiile generale invdtamant, tineret si sport care se afld in subordinea Consiliului raional
supravegheazd functionarea retelei de invatamant preuniversitar si exercitd inspectia scolard.

3. Peseama autoritdtilor publice locale sunt puse sarcinile de asigurare a conditiilor necesare
pentru buna functionare a institutiilor de invatamant.

4.1In cazul descris mai sus consilierul, din insdrcinarea consiliului local sau a comisiei din care
face parte, putea sd adreseze Directiei generale invdtamant, tineret si sport o interpelare prin care
sa ceard efectuarea unui control al calitdtii predarii stiintelor exacte in institutia cu pricina si era
in drept sa primeasca un rdspuns competent de la institutia de resort.

Examinarea studiului de caz nr. 3. (pag. 22)

1. Dupa cum s-a mentionat mai sus, alesul local este persoana care se afla incontinuu in
exercitarea mandatului. Adicd, acesta nu putea sd treacd indiferent pe Idngd un caz de incdlcare
flagrantd a legislatiei. In cazul de fatd este vorba despre incdlcarea Legii privind comertul interior
nr. 231 din 23.09.2010 care reglementeaza atdt drepturile si obligatiunile comerciantilor, cat si
atributiile autoritdatilor administratiei publice locale in domeniul comertului.
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2. Este vorba de incdlcarea de catre agentul economic a regulilor de comert. De aceea,
consilierul este in drept sd sesizeze persoanele competente in a constata contraventia (agentul
constatator), in cazul nostru - politistul de sector.

3. Conform legii nominalizate (art. 22, f) subdiviziunile de profil ale Ministerului Afacerilor
Interne efectueaza controlul comerciantilor in cazul comiterii de cdtre acestia a unor fapte
prejudiciabile prevazute de legislatia penald sau contraventionald in vigoare, precum si in cazul
unei solicitdri din partea autoritatilor cu functii de control.

4. Conform art. 91 (2)“Fumatul si consumul de bduturi alcoolice in locuri interzise,
comercializarea cdtre minori a produselor din tutun si a bduturilor alcoolice” din Codul
contraventional comercializarea cdtre minori a produselor din tutun si a bauturilor alcoolice se
sanctioneazd cu amendad de la 60 la 100 de unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amendd de la 100 la 200 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau fard privarea,
in ambele cazuri, de dreptul de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

Conform art. 400 al Codului contraventional, contraventiile prevdzute la art. 91 se
examineazd de organele afacerilor interne.

5. De asemenea, art. 6 1), n) din Legea privind comertul interior prevede ca autoritatile
publice locale efectueaza in teritoriu controlul privind respectarea regulilor de comercializare
a produselor si serviciilor si de functionare a comerciantilor si in cazul depistdrii unor incdlcdri
sistematice, retrag autorizatia de functionare.

Examinarea studiului de caz nr. 4. (pag. 23)

1. Conform art. 29 (c) al Legii 436/2006 primarul numeste, stabileste atributiile si inceteazd
raporturile de serviciu sau de muncd cu sefii de subdiviziuni, de servicii, de intreprinderi municipale
din subordinea autoritatii administratiei publice locale respective, personalul primdriei, conduce
si controleazd activitatea acestora, contribuie la formarea si reciclarea profesionala.

2. Prin decizia sa, consiliul local respectiv si-a depasit competentele, atentdnd la atributiile
legale ale primarului. Drept consecintd, actul nu va avea valoare juridicd pentru cd nu a fost
emis de o autoritate competentad sd facd acest lucru. Consecintele deciziei in cauzd vor fi sesizate
in momentul in care va trebui de operat modificdri in Registrul de stat sau in procesul de
reglementare a raporturilor de munca cu persoana numitd sau eliberata din functie.

Examinarea studiului de caz nr. 5. (pag. 30)

1. Prin dispozitia care prevedea permisiunea de comercializare a marfuri din autocamioane
in afara pietei private din localitate, primarul, de fapt, aincalcat legislatia si a mai creat o piata in
afara celei deja existente.

2. Conform art. 14 (v) al Legii 436/2006, consiliul local infiinteaza si organizeaza targuri, piete,
parcuri si locuri de distractie si agrement, baze sportive si asigurd buna functionare a acestora.

3. Prin dispozitia sa, primarul si-a depasit atributiile, atentand la competentele legale ale
consiliului local. Drept consecintd, actul nu va avea valoare juridicd pentru cd nu a fost emis de o
autoritate competentd sd facd acest lucru.

Examinarea studiului de caz nr. 6. (pag. 31)

1. Conform art. 29 p), al Legii 436/2006, primarul inregistreazad asociatiile obstesti care
intentioneazd sa activeze in unitatea administrativ-teritoriald respectiva.

2. Prin decizia sa, consiliul local respectiv si-a depdsit competentele, atentdnd la atributiile
legale ale primarului. Decizia nu va avea valoare juridicd, iar consecintele vor apdrea la
momentul inscrierii celor doud ONG-uri in Registrul organizatiilor neguvernamentale, acestea
obtindnd refuz doar pentru ca actul nu a fost emis de o autoritate competenta.
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CAPITOLUL 1l
ORGANIZAREA ACTIVITATII AUTORITATILOR
PUBLICE LOCALE

in acest capitol vom vorbi despre modalitdtile de constituire si functi-
onare a consiliilor locale, despre felul, in care un consiliu local obtine le-
gitimitate, cine si cum adopta actele cu caracter normativ si individual la
nivel local, care este procedura de elaborare si examinare a proiectelor de
decizie de catre consiliul local.

INTREBAREA NR. 33:

- Cine confirmda legitimitatea desfasurdrii alegerilor locale ? Cum are loc proce-
dura de validare a mandatelor alesilor locali?

RASPUNS:

- Codul electoral, in art. 135 “Confirmarea legalitatii alegerilor si validarea
mandatelor” stipuleaza ca instantele de judecatd, in termen de 10 zile de la data
primirii rapoartelor consiliilor electorale de circumscriptie, confirma sau infirma, printr-
o hotarare, legalitatea alegerilor din fiecare circumscriptie electorala si o transmit, in
termen de 24 de ore dupa adoptare, Comisiei Electorale Centrale si consiliilor electorale
de circumscriptie respective, care publica rezultatele definitive.

Concomitent cu confirmarea legalitatii alegerilor, instantele de judecata respective
valideazd mandatele consilierilor si primarilor alesi, fapt ce se indica in hotarare.

La fel, in baza art. 27 alin. (1) din Legea 436/2006, validarea mandatului de primar
se aduce la cunostinta publica, se comunica oficiului teritorial al Cancelariei de Stat
si se prezintd de catre un judecator la prima sedinta de constituire a consiliului local
sau, dupa caz, la o sedinta extraordinara a consiliului. Tot in acest mod se valideaza si
mandatul consilierului local (art. 135 alin. (3) al Codului electoral).

Daca din anumite motive in unele circumscriptii sau sectii de votare alegerile
sunt declarate nevalabile sau nule, Comisia Electorala Centrala dispune efectuarea, in
termen de 2 saptamani, a votarii repetate pe baza acelorasi liste electorale, cu aceleasi
candidaturi si cu participarea acelorasi consilii si birouri electorale.

Concurentii electorali vinovati de incalcdri ale prevederilor Codului electoral sunt
exclusi din buletinele de vot, in baza unei hotdrari judecatoresti definitive, iar consiliile
si birourile electorale care au comis asemenea incalcari se inlocuiesc.

Votarea repetata se considerd valabila indiferent de numarul alegdtorilor care au
participat la votare (art. 138 al Codului electoral).
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INTREBAREA NR. 34:

- Ceseintdmpla dacd o persoand a fost aleasd sau numitd concomitent in doud
functii incompatibile: primar si consilier, consilier intr-o localitate si consilier in
alta localitate, consilier si deputat in Parlamentul Republicii Moldova, membru
al guvernului, etc.?

RASPUNS:

- Conform art. 8 al Legii 768/200, alesul local care se afla in unul din cazurile de
incompatibilitate va demisiona din functia incompatibila cu mandatul detinut sau fsi
va depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia incompatibilitatii.

In cazul in care consilierul, presedintele, vicepresedintele raionului, viceprimarul nu
respecta prevederile privind incetarea incompatibilitatii, consiliul din care acesta face
parte sau care l-a ales va decide, la sedinta imediat urmatoare, ridicarea mandatului
alesului local respectiv, iar in caz de neadoptare a deciziei in cauza, ridicarea
mandatului alesului local se va decide pe cale judiciard, la initiativa oficiului teritorial al
Cancelariei de Stat sau la sesizarea Comisiei Nationale de Integritate (punctul 4 litera
d) din Regulamentul Cimisiei Nationale de Integritate, aprobat prin Legea nr. 180 din
19.12.2011).

Primarul, in cazul cand se afla intr-o stare de incompatibilitate prevazuta de lege,
este revocat din functie fara efectuarea unui referendum local, in baza hotararii
judecatoresti definitive. Procedura de revocare este initiata de catre oficiul teritorial
al Cancelariei de Stat sau la sesizarea Comisiei Nationale de Integritate, din proprie
initiativa sau la cererea persoanelor interesate.

INTREBAREA NR. 35:
- Care este procedura de constituire a consiliului local?

RASPUNS:

— Consiliile locale sunt compuse din consilieri alesi in conditiile Codului electoral.
Numarul de consilieri se stabileste in functie de numarul de locuitori ai unitatii
administrativ-teritoriale la data de 1 ianuarie a anului in care au loc alegerile, conform
datelor statistice.

in art. 11 al Legii 436/2006 acest numar este stipulat expres: incepand de la 9
consilieri pentru localitatile cu o populatie de pana la 1500 de locuitori si pana la 43 de
consilieri pentru localitati cu o populatie de peste 200000 de locuitori.

Consiliul local este legal constituit daca sunt validate mandatele a cel putin doua
treimi din numarul de consilieri specificat in legea nominalizata mai sus.

Conform art. 13 al Legii 436/2006 consiliul local se intruneste in prima sedinta
in termen de 20 de zile calendaristice de la data validarii mandatelor de consilier.
Consilierii din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul intai se convoaca in prima
sedinta prin hotarare a consiliului electoral de circumscriptie. Consiliul electoral de
circumscriptie notificd Comisiei Electorale Centrale prima convocare a consiliului local.

Sedinta consiliului este deliberativa daca la ea participa cel putin doua treimi din
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numarul consilierilor alesi. In cazul in care nu poate fi asigurata aceasta majoritate,
sedinta se va tine peste 3 zile calendaristice, respectandu-se aceleasi conditii. Daca nici
la a doua convocare sedinta nu este deliberativa, se va proceda la o noua convocare,
peste 3 zile calendaristice. La aceastd noud, a treia, convocare, sedinta va fi deliberativa
daca se va asigura prezenta majoritatii consilierilor alesi. In situatia in care, din cauza
absentei nemotivate a consilierilor, consiliul nu se va putea intruni nici la ultima
convocare, el se considera dizolvat de drept.

Lucrarile primei sedinte sunt conduse de cel maiin varsta consilier dintre cei prezenti
la sedinta, asistat de unul sau 2 dintre cei mai tineri consilieri dintre cei prezenti.

INTREBAREA NR. 36:
— Care este durata mandatului consiliului local?

RASPUNS:

- In art. 15. “Mandatul consiliului local” al Legii 436/2006 este stipulat ci durata
mandatului consiliului local este stabilita de Codul electoral. lar conform articolului
119. “Alegerile locale” din Codul electoral, primarii oraselor (municipiilor), sectoarelor,
satelor (comunelor) si consilierii in consiliile raionale, orasenesti (municipale), de sector
si satesti (comunale) se aleg pentru un mandat de 4 ani, care incepe efectiv din ziua
validarii rezultatelor alegerilor locale.

Consiliul local isi exercita mandatul de la data declardrii ca legal constituit pana
la data constituirii legale a consiliului nou ales. Mandatul consiliului local poate fi
prelungit, prin lege organica, in caz de razboi sau catastrofa.

INTREBAREA NR. 37:

- Dupd cum am vazut mai sus, de la data desfdasurdrii alegerilor si pana la data
constituirea noului consiliu local, adicd mai mult de o lund de zile, in comunitate
se formeazd un vacuum de putere: consiliul vechi si-a incheiat activitatea, iar
cel nou inca nu si-a inceput-o...

RASPUNS:

— Nu-i adevarat. Nu putem spune ca din ziua alegerilor si pana la prima sedinta de
constituire a noului consiliu local se creeaza un vacuum de putere. In art. 15 al Legii
436/2006 «Mandatul consiliului local» este prevazut ca, consiliul local isi exercita
mandatul de la data declararii ca legal constituit pand la data constituirii legale a
consiliului nou-ales.

Deci pana la constituirea noului consiliu cel precedent isi exercita in continuare
mandatul fara nici un fel de restrictii si, in principiu, ar putea fi convocat pentru a
adopta anumite decizii...

Aceeasi situatie se atesta si in cazul primarului care, conform art. 28. al Legii
436/2006 «Incetarea inainte de termen a mandatului de primar», exercita atributiile
de la data validarii mandatului pana la data validarii urmatorului mandat de primar, cu
exceptia cazurilor cand mandatul inceteaza inainte de termen.

Daca fostul primar, in conformitate cu art. 13 (3) din Codul electoral, isi suspenda
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activitatea in functia pe care o detine pentru a participa in campania electorala,
atributiile acestuia, pana la validarea mandatului noului primar, le va exercita
viceprimarul sau secretatul consiliului, conform dispozitiei.

INTREBAREA NR. 38:

- Exista vreun regulament conform cdruia isi organizeaza activitatea consiliul
local?

RASPUNS:

- Un astfel de document exista. Este vorba despre Regulamentul de constituire si
functionare a consiliului local pe care consilierii il elaboreaza si adopta sau il ajusteaza
la una din primele lor sedinte.

Odata adoptat, regulamentul devine «o constitutie» a consilierilor, un fel de carte
de capatai care urmeaza a fi consultata ori de cate ori apare vreo problema in procesul
de pregatire si de desfasurare a sedintelor.

Acest regulament local este intocmit in baza Legii Nr. 457 din 14.11.2003 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea si functionarea consiliilor locale
si raionale.

in regulament sunt stipulate:

e modul de constituire si activitate a consiliilor locale;

e domeniile de formare si requlamentul de activitate a comisiilor consultative de

specialitate ale consiliului;

e procedurile de desfdsurare a sedintelor consiliului local;

e procedura de alegere si atributiile presedintelui sedintei;

e activitatea secretarului consiliului pentru asigurarea bunei desfasurari a

sedintei;

e procedurile de initiere, elaborare, discutare si votare a proiectelor de decizie;

e procedura de examinare a intrebarilor, interpelarilor, petitiilor consilierilor.

Regulamentul nu este o dogma pe care nu o poti modifica. Pe parcursul activitatii
sale, consiliul local poate reveni oricand la acest document, completandu-l sau
modificandu-l in asa fel, incat sa corespunda necesitatilor organului deliberativ, fara a
se abate de la spiritul legii.

Nu pot fi operate, de exemplu, modificari care ar ingradi sau ar ingusta drepturile
consilierilor, ar denatura procesul decizional local, ar birocratiza sau ar introduce haos
in relatiile dintre principalii actori ai acestui proces.

Fiecare consilier trebuie sa aiba la dispozitia sa Regulamentul de constituire si
activitate a consiliului pentru a-l consulta si a veghea respectarea lui stricta de catre
organizatorii si moderatorii procesului decizional la nivel local.

INTREBAREA NR. 39:

- Ce sunt comisiile consultative de specialitate si care este rolul lor in procesul
decizional local?
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RASPUNS:

— Comisiile consultative de specialitate sunt structuri de lucru consultative ale
consiliillor menite sa asigure eficienta activitatii organului deliberativ. Comisiile de
specialitate poarta raspundere in fata consiliului si sunt subordonate acestuia.

Potrivit Legii 436/2006, art. 14 lit. w) consiliul local :

e formeazad, din randul membirilor sai, in functie de specificul si necesitatile locale,

comisii consultative de specialitate si modifica componenta lor;

e stabileste domeniile de activitate in care se formeaza comisii de specialitate;

e stabileste denumirea acestora si numarul de memobri, care intotdeauna trebuie

sa fie impar.

La decizia consiliului, comisia poate fi formata pentru mai multe domenii de
activitate.

Numarullocurilor care revin fiecarui grup de consilieri sau consilierilorindependenti
in fiecare comisie de specialitate se stabileste de catre consiliul local, in functie de
ponderea acestora in cadrul consiliului.

Nominalizarea membrilor fiecarei comisii se face de fiecare fractiune, iar a
consilierilorindependenti —de catre consiliu, avandu-se in vedere, de regula, pregatirea
lor profesionala si domeniul de activitate a comisiei.

in functie de numarul membrilor consiliului si numarul comisiilor de specialitate, un
consilier poate face parte din 1-3 comisii, dintre care una este comisia de baza a acestuia.

Comisiile de specialitate se formeaza pe intreaga durata de activitate a consiliului.
Membri ai acestora pot fi numai consilierii. Activitatea in cadrul comisiilor nu este
remuneratd. Fiecare comisie de specialitate isi alege, prin vot deschis al majoritatii
membirilor sdi, presedintele si secretarul.

INTREBAREA NR. 40:

- Au sau nu drept de vot consilierii prezenti la sedinta comisiei, dar pentru care
aceastd comisie nu este de baza?

RASPUNS:

in art. 15 al Regulamentului-cadru privind constituirea si functionarea consiliilor
locale si raionale e prevazut ca in exercitarea atributiilor, comisia de specialitate adopta
decizii cu votul deschis al majoritatii membirilor sdi. lar in art. 16 al aceluiasi regulament
e stipulat cd, in functie de numarul membrilor consiliului si numarul comisiilor de
specialitate, un consilier poate face parte din 1-3 comisii, dintre care una este comisia
de baza a acestuia.

Cel putin regulamentul nu stipuleaza ceva expres in aceasta chestiune, din text se
subintelege ca, daca consilierul face parte din componenta comisiei, indiferent, este
comisia data de baza sau nu, acesta are dreptul de vot. Dar este dreptul consiliilor
locale sa concretizeze in regulamentele lor aceastd prevedere pentru a inldtura orice
disensiuni in procesul de lucru al comisiilor.
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INTREBAREA NR. 41:
- Cum functioneaza comisiile consultative de specialitate?

RASPUNS:

- Sedinta comisiei de specialitate se convoaca de presedintele acesteia, iar in
absenta lui - de secretarul comisiei. Comisiile se convoaca, ori de cate ori este necesar,
la decizia presedintelui comisiei. Sedinta comisiei este deliberativa daca la ea sunt
prezenti majoritatea membrilor comisiei.

Sedintele comisiei, de reguld, sunt publice. La sedinta comisiei pot fi prezenti, fara
drept de vot, consilierii care nu sunt membri ai acestei comisii.

Comisia poate invita sa participe la sedintele sale specialisti din cadrul primariei sau
din afara acesteia. La sedintele comisiei au dreptul sa participe si consilierii ale caror
propuneri fac obiectul lucrarilor comisiei.

Comisia poate decide cala unele dezbateri sa fie prezente si alte persoane interesate
sau reprezentanti ai mass-media.

Membrii comisiei de specialitate sunt instiintati despre sedinta acesteia de catre
presedintele si/sau secretarul comisiei, cu asistenta secretarului consiliului.

In exercitarea atributiilor, comisia de specialitate adopta decizii cu votul deschis al
majoritatii membrilor sai.
INTREBAREA NR. 42:

- Sunt sau nu obligatorii spre executare de catre consiliul local sau primar deci-
Ziile comisiilor consultative de specialitate?

RASPUNS:

- Deciziile adoptate de catre comisiile de specialitate au caracter consultativ.
Consilierii in sedinta consiliului pot lua in considerare deciziile comisiilor de specialitate,
dar vor vota deciziile asa cum vor considera ei de cuviintd, chiar daca proiectele de
decizii votate au obtinut aviz negativ la sedinta comisiei consultative.

INTREBAREA NR. 43:
- Este obligatorie prezenta membrilor comisiei la sedintele acesteia?

RASPUNS:

- Prezenta membrilor comisiei de specialitate la sedintele acesteia este obligatorie.
in caz de absenta a consilierului fira motive intemeiate de la 3 sedinte consecutive ale
comisiei de baza pentru el, presedintele comisiei poate aplica acestuia sanctiunile ce tin
de competenta sa sau poate propune consiliului aplicarea altor sanctiuni prevazute in
regulamentul de constituire si functionare a consiliului, inclusiv excluderea consilierului
din componenta comisiei (art. 21).

Absenta consilierului, precum si sanctiunile propuse de presedintele comisiei, se
consemneaza in procesele-verbale ale sedintelor respective ale comisiei.

Lucrarile sedintelor comisiei se consemneaza de cdtre secretarul comisiei in
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procese-verbale. Dupa incheierea sedintei, procesul-verbal este semnat de catre
presedintele si secretarul comisiei.

Presedintele comisiei poate permite ca procesele-verbale ale sedintelor sa fie
consultate de alte persoane interesate care nu au participat la sedinta.

INTREBAREA NR 44:
- Mai sunt si alte tipuri de comisii pe care consiliul local le-ar putea crea?

RASPUNS:

- Prin modificdrile operate in 23.12.09 la Legea 436/2006, consiliului local i-a fost
transmisa competenta de a forma comisii administrative (art. 14 w'). Aceste comisii
sunt create conform legislatiei in vigoare. Consiliul local poate crea comisii si grupuri
de lucru ad-hoc pentru elucidarea diferitor chestiuni in limitele competentelor sale.

INTREBAREA NR. 45:
- Cine si in ce conditii adoptd deciziile la nivel local?

RASPUNS:

- In conformitate cu Legea 436/2006 art. 19 (3), deciziile se adopta in cadrul
sedintelor consiliului local, convocate in modul stabilit de lege, cu votul majoritatii
consilierilor prezenti, cu exceptia cazurilor in care, prin lege sau regulament, se cere o
alta majoritate de voturi.

In popor mai persista ideea ca anumite acte cu caracter normativ obligatorii pentru
populatia unitatii administrativ-teritoriale ar putea fi adoptate si la adunarile generale
ale cetatenilor satului sau ale reprezentantilor acestora. Dar, dupa cum am vazut din
capitolul precedent, UAT dispun doar de douad autoritati publice competente sa adopte
acte normative care ar produce efecte juridice: primarul si consiliul local.

Adunarile generale ale cetatenilor, la fel ca si alte intruniri, intalniri cu cetatenii la
locul de trai sau de munca, sunt forme si modalitati de consultare de catre autoritatile
publice locale a populatiei in probleme locale de interes deosebit, iar hotararile
adoptate aici poartd caracter de recomandare. Acest lucru este stipulat si in Legea
436/2006, art. 8. (2).

INTREBARERA NR. 46:
- Ce tipuri de sedinte ale consiliului local exista?

RASPUNS:

in dependenta de modalitatea de convocare, putem distinge cateva tipuri de
sedinte ale consiliului local.

Prima sedinta (de constituire)

Conform Legii 436/2006 (art.13 (2)) consiliul local se intruneste in prima sedinta
in termen de 20 de zile calendaristice de la data validarii mandatelor de consilier prin
hotararea consiliului electoral de circumscriptie.
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Sedinte ordinare

Consiliul se intruneste in sedinte ordinare o data la 3 luni, adica de 4 ori pe an.
Aceste sedinte sunt obligatorii.

Convocarea lor se face doar prin dispozitia primarului, emisa cu 5 zile inainte de
sedinta sau in cazul in care acesta se afla in imposibilitatea de a convoca consiliul - de
viceprimar.

in dispozitie se stabileste data, locul si ora preconizate pentru sedinta si se propune
ordinea de zi, in conformitate cu planul de activitate a consiliului.

Sedinte extraordinare

Consiliul se poate intruni in sedinte extraordinare ori de cate ori este necesar.
Convocarea lor se face prin dispozitia primarului, emisa cu 3 zile inainte de sedinte, sau
in cazul in care acesta se afla in imposibilitatea de a convoca consiliul - de viceprimar.

Sedintele extraordinare pot fi convocate si la cererea a cel putin o treime din
consilieri. Consilierii, initiatori ai convocarii sedintei extraordinare, vor depune o cerere
pe numele primarului, in care vor invoca motivul convocarii sedintei si, respectiv,
problemele supuse dezbaterilor in cadrul acesteia.

Daca primarul (sau viceprimarul) refuza convocarea sedinteila cerereaa o treime din
consilieri, acestia se pot intruni de sine statator cu conditia ca sedinta este deliberativa.
Sedinta consiliului este deliberativa daca la ea este prezenta majoritatea consilierilor
alesi.

Sedinte de indata

In cazuri de maxima urgenta - calamitati naturale, catastrofe, epidemii, incendii si
alte situatii similare — determinata de interesele locuitorilor unei unitati administrativ-
teritoriale, convocarea consiliului se poate face de indata, prin dispozitia primarului, sau
in cazul in care acesta se afla in imposibilitatea de a convoca consiliul — de viceprimar.
(Tabelul 2.)

Tabelul 2.
Tipurile de sedinte si modalitatile de convocare a lor

Tipul Initiativa Caracterul
sedintei de convocare deliberativ
Prima sedinta Prin hotararea consiliului | Cel putin doua treimi din
(de constituire) electoral de circumscriptie | numarul consilierilor alesi.

in termen de 20 de zile Art. 13 (3)
calendaristice de la data
validarii mandatelor de
consilier. Art. 13 (2)
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de sedinta*), sau in
cazul in care acesta se
afla in imposibilitatea
de a convoca consiliul -
viceprimarul.

Art. 16 (1) (3) (5)

Tipul Initiativa Caracterul
sedintei de convocare deliberativ
Ordinara Primarul (cu 5 zile ihainte | Prezenta majoritatii

consilierilor alesi
Art. 19 (2)

Extraordinara

Primarul - cu 3 zile
fnainte de sedintd*, sau
in cazul in care acesta
se afla in imposibilitatea
de a convoca consiliul -
viceprimarul, sau

la cererea a cel putin 1/3
din consilierii alesi
Art. Art. 16 (3) (5)

Prezenta majoritatii
consilierilor alesi
Art. 19 (2)

De indata

Primarul, sau in cazul
in care acesta se afla
in imposibilitatea de
a convoca consiliul -
viceprimarul

Art. 16 (4) (5)

Prezenta majoritatii
consilierilor alesi
Art. 19 (2)

Temei pentru convocarea sedintei consiliului este planul de activitate al acestuia
si problemele care se acumuleaza si cer o solutionare prin intermediul unui act cu

caracter normativ sau individual adoptat de organul deliberativ.

INTREBAREA NR. 47:

- La sedintele consiliului local sunt discutate toate problemele ce tin de viata si
activitatea colectivitdtilor locale. Dar cine propune ordinea de zi a acestor se-

dinte?

RASPUNS:

- Ordinea de zi a sedintelor consiliului este propusa de primar sau de consilierii care
au cerut convocarea luiin conditiile art. 16 al Legii 436/2006. Modificarea sau completarea
ordinii de zi se admite numai la inceputul sedintei si se efectueaza cu votul majoritatii

consilierilor prezenti, respectandu-se prevederile art. 22 alin. (1).

* Nota: Daca ultima zi a termenului este o zi de duminica, de sdmbatd sau o zi care, in conformitate cu
legeain vigoare, la locul executarii obligatiei este zi de odihnd, termenul expira in urmatoarea zi lucratoare.

(Codul civil, art. 265).
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INTREBAREA NR. 48:
- Cine are dreptul de initiativa legislativa la nivel local?

RASPUNS:

- In conformitate cu art. 19 alin. (7) din Legea 436/2006, dreptul de initiere a
proiectelor de decizii ale consiliului apartine consilierilor si/sau primarului. Primarul
poate participa consultativ la intocmirea proiectelor de decizie, de comun acord cu
consiliul.

Dupa cum am mentionat mai sus, proiectele de decizii vor fi insotite de o notd
informativa si vor fi redactate in conformitate cu normele de tehnica legislativa. In
acest scop, secretarul consiliului si personalul de specialitate din primarie vor acorda
asistenta tehnica autorilor proiectelor de decizie.

Proiectele de decizii se prezinta in limba de stat sau in limba utilizata pe teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale respective.

INTREBAREA NR. 49:
- Ausau nu dreptul de a veni cu propuneri la ordinea de zi si cetdtenii din localitate,
organizatiile neguvernamentale, etc.? Cum participa ei la procesul decizional local?

RASPUNS:

— Participarea publicului (cetatenilor) la procesul decizional este reglementata de
Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239 din 13.11.2008'°, despre care
vom vorbi mai detaliat la Capitolul lll. Aici putem mentiona doar faptul ca in conformitate
cu art. 17 al Legii 436/2006 autoritatile locale trebuie sa intreprinda masurile necesare
pentru ca cetatenii sa cunoasca agenda de lucru a consiliului local, sa poata veni cu
propuneri si sugestii, sa poata asista la sedintele consiliului pentru a urmari, cum se
desfasoara procesul de luare a deciziilor la nivel local.

Pornind de la aceste prevederi, cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu
legea si alte parti interesate au dreptul:

a) de a participa, in conditiile legii, la orice etapa a procesului decizional;

b) de a avea acces la informatiile privind bugetul localitatii si modul de utilizare
a resurselor bugetare, la proiectele de decizii si la ordinea de zi a sedintelor
consiliului local si ale primariei;

c) dea propune initierea elaborarii si adoptarii unor decizii;

d) de a prezenta autoritatilor publice locale recomandari, in nume propriu sau in

numele unor grupuri de locuitori ai colectivitatilor respective, privind diverse
proiecte de decizie supuse dezbaterilor.

Deci, daca un cetatean sau un grup de cetateni doresc ca la sedintele consiliului
local sa fie pusa in discutie o chestiune anume, ei urmeaza sa vind cu propunerea
respectiva catre consilieri sau primar pentru ca acestia sa initieze procesul de pregatire
sifnaintare a chestiunii respective pe ordinea de zi a sedintei consiliului. Adica, cetatenii
isi exercita dreptul de ,initiativa legislativa” prin alesii locali pe care legea i-a inzestrat
cu competentele si atributiile respective.

191 continuare Legea 239/2008
. __________________________________________________________________________________________________________________________________________|

47



INTREBAREA NR. 50:
- Cum se examineaza proiectele de decizie pdnd la sedinta consiliului?

RASPUNS:

— Procedura de examinare a proiectelor de decizie pand la sedinta consiliului este
stipulata in Regulamentul de constituire si de functionare a consiliului local.

Potrivit acestui regulament, proiectele de decizii cu materialele de insotire se transmit
spre avizare comisiilor de specialitate ale consiliului, compartimentelor de specialitate ale
primdriei si serviciilor publice desconcentrate si descentralizate in vederea intocmirii unui
raport.

Odata cu transmiterea proiectelor de decizii, se precizeaza si data prezentdrii de cdtre
comisie a raportului, informatiei si a avizului, cu conditia ca raportul si informatia sa fie
remise si comisiei de specialitate inainte de intocmirea de catre aceasta a avizului.

Initiatorul proiectului de decizie sau al altor propuneri le poate retrage, sau poate
renunta, in orice moment, la sustinerea lor, pand la inscrierea acestora in ordinea de zi.

Dupa examinarea proiectului de decizie si a propunerilor compartimentului de
specialitate al primariei si ale serviciilor publice, comisia de specialitate a consiliului
intocmeste un raport cu privire la adoptarea, modificarea sau respingerea lor.

in conformitate cu art. 3 alin (4) al Legii 239/2008 proiectele de decizie care pot avea
impact social, economic, de mediu (asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra
culturii, sanatatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice)
urmeaza a fi in mod obligatoriu supuse uneia din procedurile de consultare publica.

Rapoartele, avizele se transmit secretarului consiliului, care va dispune masurile
corespunzdtoare de remitere a lor catre primar si cdtre consilieri cel tarziu pana la data
sedintei consiliului.

Proiectele de decizii si alte propuneri, insotite de avizul comisiei de specialitate si de
raportul compartimentului de specialitate al primariei si al serviciilor publice, se inscriu pe
ordinea de zi si se supun dezbaterii si votului consiliului.

INTREBAREA NR. 51:
- Cum decurge sedinta consiliului local? Cine deschide sedinta,

cine o prezideaza?

RASPUNS:

— Nici in Legea 436/2006 si nici in Regulamentul-cadru nu este stipulat expres cine
deschide sedinta. La punctul 23 al Regulamentului e prevazut: consiliul local alege, prin
vot deschis, cu votul majoritatii consilierilor prezenti, pentru durata unei sedinte, un
presedinte care o prezideaza, asistat de secretarul consiliului. Votarea este organizata de
secretarul consiliului. Rezultatul alegerii presedintelui sedintei se consemneaza in procesul-
verbal al sedintei.

Faptul ca votarea este organizata de secretarul consiliului ne duce la gandul c3, de
fapt, tot el deschide si sedinta consiliului. Mai ales ca tot secretarul consiliului, conform
punctului 26, litera c¢) face apelul nominal si tine evidenta participarii la sedinte a
conisilierilor.
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in diferite consilii sunt diferite practici in aceasta privinta: sedinta o deschide primarul,
care a convocat aceasta sedinta, ori secretarul consiliului. Important este ca prevederea
datd sa fieintrodusa in regulamentul de constituire si functionare a consiliului si in acest
caz nu vor apdrea intrebari de prisos la acest capitol.

Atributiile presedintelui sedintei si ale secretarului consiliului in timpul sedintei sunt
stipulate in Regulamentul de constituire si functionare a consiliului local.

Pentru a evita orice situatii nedorite, la fiecare sedintd, consiliul desemneaza un
consilier care va semna decizia consiliului in cazul in care presedintele sedintei se va afla
in imposibilitatea de a 0 semna. (Art. 20 alin. (1)) din Legea 436/2006).

Este necesar de mentionat cd legislatia in vigoare nu prevede alte modalitati
sau persoane, care sunt in drept sa semneze deciziile consiliului local. De aceea, ne
desemnarea in fiecare sedinta a consilierului in cauza, poate duce la nesemnarea deciziilor
consiliului local (exemplu: presedintele sedintei a nimerit dupa sedintd in accident rutier,
s-a imbolnavit grav, etc., iar alt consilier pentru a semna deciziile consiliului nu a fost
desemnat).

INTREBAREA NR. 52:

—In unele conisilii se practicd alegerea la sedinta ordinard a consiliului a presedin-
telui sedintei urmatoare. Motivatia este cd in felul acesta persoana care va conduce
sedinta viitoare va avea timp pentru a se pregadti...

RASPUNS:

- Desi nu e ceva iesit din comun, totusi aceasta perspicacitate a consilierilor nu tot
timpul este indreptatitd. Sa ne inchipuim cazul, cand la sedinta ordinara a asistat o parte
din consilieri, care au ales presedintele pentru sedinta viitoare, iar la sedinta viitoare
vor veni si alti consilieri care au lipsit si n-au participat la votarea ,in avans” a acestui
presedinte. Ei ar putea avea anumite obiectii si ar fi in drept sa ceard ca procedura de
alegere a presedintelui sedintei sa fie repetata...

in ori si ce caz nu trebuie sa uitam, ca presedintele sedintei trebuie sa fie ales in
timpul (la inceputul) sedintei in curs, cu votul majoritatii consilierilor prezenti, dar nu la
sedintele precedente.

INTREBAREA NR. 53:

- Unde este locul primarului la sedinta consiliului local: in ,,prezidium’; in sald,
impreund cu ceilalti consilieri, sau in altd parte?

RASPUNS:

- Oricat ar fi de straniu, dar aceasta intrebare apare pe alocuri si uneori chiar trezeste
discutii aprinse. intr-o localitate, de exemplu, la o sedintd de consiliul s-a incins o
dezbatere publica de amploare la tema data, chestiunea pana la urma fiind supusa si
votului consilierilor!

in Regulamentul-cadru de constituire si functionare a consiliilor locale si raionale
nu gasim reglementarea acestei situatii. Lipseste ea si in majoritatea regulamentelor
consiliilor locale. In comunitati, fiecare consiliu procedeaza conform traditiei locale, dar in
majoritatea absoluta a cazurilor primarul se asaza langa presedintele sedintei si secretarul
consiliului si, astfel, se creeazd impresia cd, de fapt, sedinta este condusa de trei persoane.
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in realitate, conform legii, sedinta este condusa de presedintele sedintei, asistat
de secretarul consiliului. Persoana care indeplineste functia de presedinte este aleasa
de catre consilieri in fiecare sedintd, iar secretarul se afla langa el pentru a-si putea
exercita atributiile conform legii. Dar care-i locul si rolul primarului la sedinta? n
aceasta privinta art. 26 alin. (1) din Legea 436/2006 mentioneaza doar ca primarul este
seful administratiei publice locale, participa la sedintele consiliului local si are dreptul
sa se pronunte asupra tuturor problemelor supuse dezbaterii. Adica, la sedinta el are
de fapt aceleasi drepturi ca si consilierii, cu exceptia participarii la votare. Amplasarea
participantilor in sala de sedinte, conditiile de lucru pentru fiecare, inzestrarea
consilierilor cu echipamente, materiale distributive etc., tine de organizarea propriu-
zisa a sedintei, ceea ce de asemenea ar putea de prevazut in regulamentul consiliului,
pentru a pune lucrurile la punct si a nu crea motive in plus de tensionare a situatiei.

Consilierii din localitatea pomenita mai sus asa si au facut: au operat o modificare
la regulamentul de constituire si functionare prin care au stabilit ca primarul se va afla
la 0 masa special amenajatd, situata la un loc de cinste in sala de sedinte a consiliului,
similar locului Presedintelui tarii in sala de sedinta a Parlamentului Republicii Moldova.

Un alt exemplu: consilierii Consiliului raional Cahul, la prima sedinta de constituire,
au votat unanim si au decis ca presedintele raionului sa se afle pe toata perioada
mandatului in,,prezidium’, alaturi de presedintele sedintei si secretarul consiliului...

INTREBAREA NR. 54:
- Care este procedura de discutare a proiectelor de decizie in sedinta de consiliu?

RASPUNS:

— Conform art. 22 (1), chestiunile de pe ordinea de zi a sedintei consiliului local
se examineaza de catre acesta daca sunt insotite de avizul sau raportul comisiei
de specialitate a consiliului si, dupa caz, de raportul sau avizul primariei si/sau
al subdiviziunii de resort a serviciului public descentralizat, precum si de sinteza
recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice.

Dezbaterea problemelor se face in ordinea strictd in care acestea sunt inscrise pe
ordinea de zi aprobata. Dezbaterea incepe cu prezentarea succinta de cdtre raportor a
chestiunii inscrise pe ordinea de zi si a proiectului de decizie asupra ei. Raportorul este,
de regulg, consilierul care a initiat proiectul respectiv sau primarul.

Presedintele sedintei are dreptul sa limiteze durata luarilor de cuvant, in functie de
obiectul dezbaterii. In acest scop, el poate propune consiliului spre aprobare durata de
timp ce va fi oferita fiecarui vorbitor, precum si durata totala de dezbatere a proiectului,
cu exceptia cazului cand consiliul, la inceputul sedintei, a adoptat regulamentul de
lucru al sedintei consiliului.

in cadrul dezbaterii oricirei chestiuni de pe ordinea de zi a sedintei consiliului,
consilierul isi poate exprima opinia numai in cazul in care presedintele sedintei fi ofera
cuvantul. Consilierul este obligat ca in luarea sa de cuvant sa se refere exclusiv la
problema care formeaza obiectul dezbaterii.

Presedintele sedintei permite oricand unui consilier sa se pronunte la chestiunea
care il priveste personal sau in chestiuni de procedura.

50



Presedintele sedintei poate propune incheierea dezbaterii unor chestiuni puse in
discutia consiliului. Propunerea de incheiere a dezbaterii se aproba cu votul majoritatii
consilierilor prezenti.

Se interzice proliferarea de insulte sau calomnii la adresa consilierilor prezenti la
sedinta, precum si dialogul dintre vorbitori si persoanele aflate in sala.

INTREBAREA NR. 55:

- In sedinta de consiliu, deciziile se adoptd cu votul majoritdtii consilierilor pre-
zenti, daca legea sau regulamentul nu prevede altceva. Inseamna ca exista si
alte modalitdti de votare...

RASPUNS:

—Potrivitart.19alin.(3) al Legiinr.436/2006, consiliul local, inrealizarea competentelor
sale, adoptd decizii cu votul majoritatii consilierilor prezenti, cu exceptia cazurilor in care
legea sau regulamentul consiliului cere un numdr mai mare de voturi. In cazul paritdtii de
voturi, nu se adopta nici o decizie, dezbaterile fiind reluate in sedinta urmatoare.

Legiuitorul, in alin.(4) al aceluiasi articol, prevede necesitatea unei majoritati
absolute de voturi (adica majoritatea consilierilor alesi) pentru deciziile privind
aprobarea bugetului local, administrarea bunurilor proprietate a satului (comunei),
orasului (municipiului), stabilirea cuantumului taxelor si impozitelor locale, planificarea
dezvoltarii localitdtilor si amenajdrii teritoriului, asocierea cu alte consilii, institutii publice
din tard sau din straindtate, tinand cont de faptul cd aceste probleme sunt foarte
importante pentru administrarea domeniului public local si necesita o unitate de opinii
mai mare. (Tabelul 3.)

Tabelul 3.
Procedura de votare a diferitor tipuri de decizii ale consiliilor locale

Procedura de votare Caracterul deciziei supuse votului
Cu majoritatea de voturi| e toate deciziile cu exceptia cazurilor in care legea
ale consilierilor prezenti sau regulamentul consiliului cere un numar mai

mare de voturi.
Cu votul majoritatii| e  aprobarea bugetului;
consilierilor alesi:| e  administrarea patrimoniului public local;
e stabilirea cuantumului taxelor si impozitelor locale;
e planificarea dezvoltarii localitatii si amenajarii
teritoriului;

e asocierea cu alte consilii, institutii publice din tara
sau din strainatate;

e alegerea viceprimarilor. (Art. 19 (4))
Cu votul a doua treimi| e initiativa revocarii primarului; (Art. 19 (5))

din numarul consilierilor alesi:| e  acceptarea donatiilor si a legatelor cu sarcini*.
(Art. 74 (6))

in acelasi timp, legea statueaza ca deciziile privind initierea revocdrii primarului in

* Legatd cu sarcini — dispozitie testamentara prin care se lasa cuiva o mostenire , un bun.
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conformitate cu art. 19 alin.(5) al Legii nr. 436/2006, se adoptd cu votul a doud treimi din
numdrul consilierilor alesi. Acelasi numar de voturi se cere si la acceptarea donatiilor sia
legatelor cu sarcini, art. 74 (6) din Legea 436/2006.

Consiliul local, in conformitate cu art.19 alin.(6) al Legii nr. 436/2006 poate stabili
adoptarea unor decizii prin vot secret sau prin vot nominal.

De reguld, prin vot secret se aleg unele persoane cu functii de raspundere, pentru a
evita cazurile in care asupra consilierilor pot fi exercitate unele presiuni de catre propriul
partid sau grupele de influentd, iar prin vot nominal se adopta decizii cu caracter deosebit
de important pentru colectivitate si in acest caz colectivitatea trebuie sa cunoasca cum
au votat alesii ei.

Autoritatea consiliului local se extinde in limitele teritoriului administrat. Actele
respectivelor consilii nu au valoare juridica in afara teritoriului administrat.

INTREBAREA NR. 56:

- Ce se intampld daca la sedinta consiliului, la votarea unor proiecte de decizii,
se atestd o paritate de voturi?

RASPUNS:

— n cazul paritatii de voturi, nu se adopta nici o decizie, dezbaterile fiind reluate in
sedinta urmatoare. (Art. 19 (3) din Legea 436/2006.

INTREBAREA NR. 57:

- S-ar puteaintampla cavoturile ,,Pentru” sd fie egale cu suma voturilor exprimate

~Impotriva” si ,Abtinut”. Se adoptd sau nu decizia in aceastd situatie?

RASPUNS:

— Astfel de situatii apar foarte rar in practica consiliilor locale. Daca, de exemplu, 6
din 12 consilieri prezenti la sedintd au votat ,Pentru” iar 3 au fost impotriva si 3 s-au
abtinut, atunci putem considera cd, de fapt, proiectul de decizie nu a intrunit o majoritate
clara, fiind atestata o paritate de voturi. Siin acest caz dezbaterile vor fiamanate pentru
sedinta urmatoare.

INTREBAREA NR. 58:
- Ce tip de acte adoptd sau emit autoritdtile administratiei publice locale?

RASPUNS:

- In realizarea competentelor si atributiilor sale, consiliul local adopta decizii, iar
primarul - dispozitii. La randul lor, acestea pot comporta caracter normativ si/sau individual.

Deciziile administratiei APL

Deciziile cu caracter normativ intervin in domeniile in care este necesara o reglementare
generald a unor raporturi sociale. Deciziile cu caracter normativ pot fi adoptate in cazurile in
care aceasta o cere legea, ele fiind subordonate legii si se emit numai in scopul organizarii
executarii legii. (Art. 13. lit. (2) din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale
altor autoritdti ale administratiei publice centrale si locale Nr.317-XV din 18.07.2003).
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Studiulde caznr. 1.

La momentul inceperii sedintei ordinare a consiliului local Schinesti, in sald erau prezenti 6
din cei 9 consilieri alesi. Sedinta a fost considerata deliberativa si si-a inceput lucrarile. Pe parcurs,
la discutarea unor chestiuni de pe ordinea de zi, intre participantii la sedinta au aparut divergente
majore, in rezultatul carora un grup de consilieri au parasit sala. Totusi, presedintele sedintei a pus la vot
chestiunea discutatd, desi erau prezenti doar 4 consilieri locali. Motivatia a fost simpla: s-au inregistrat
drept participanti la sedinta 6 consilieri, pentru ca aceastd chestiune sd fie adoptatd este nevoie de
votul a cel putin 4 consilieri, care si erau la momentul votarii in sala...

A procedat corect presedintele sedintei sau nu?

Trebuie sau nu mentinut cvorumul necesar pentru desfasurarea sedintei pe toatd perioada sau
numaila deschiderea acesteia?

* Examinarea studiilor de caz este descrisa la sfarsitul capitolului.

Aceasta categorie de acte, prin continutul lor, pot obliga la 0 anumita prestatie sau
actiune, pot interzice o anumita actiune, pot lasa la latitudinea celor interesati de a face sau
nu o anumita actiune.

Spre exemplu, deciziile referitoare la aprobarea bugetului, stabilirea taxelor siimpozitelor
locale, administrarea domeniului public si privat al unitatii administrativ-teritoriale,
planificarea dezvoltarii localitatii si amenajarii teritoriului, asocierea cu alte consilii, institutii
publice din tard sau din strainatate, etc. vor avea caracter normativ.

Deciziile cu caracter individual se caracterizeaza prin faptul ca manifesta vointa organului
competent prin care se creeaza, modificd sau sting drepturi sau obligatii in sarcina unuia sau
a mai multor persoane dinainte determinate.

Astfel, ele se emit cu un scop bine determinat pentru indeplinirea unei sarcini concrete
ce tin de domeniul administratiei publice, sunt personificate, avand un adresat concret, si se
aplica pe un termen determinat. Dupd atingerea scopurilor, aceste decizii isi pierd importanta
juridica. Un exemplu in acest sens servesc deciziile prin care se aleg viceprimarii, se constituie
comisiile de specialitate, se numeste secretarul consiliului local, etc.

Dispozitiile administratiei APL
Art. 32 alin.(1) al Legii nr. 436/2006 prevede ca primarul, in exercitarea atributiilor sale,
emite dispozitii cu caracter normativ si individual.

Dispozitiile sunt acte juridice ce exprima o vointa manifestatd unilateral si produc in
mod direct efecte juridice, au caracter de actualitate si sunt obligatorii pe intreg teritoriul
administrat de autoritatea emitenta.

Dispozitiile cu caracter normativ au caracter obiectiv, deoarece instituie norme juridice
generatoare de drepturi si obligatii, care au caracter general si impersonal.

Dispozitiile cu caracter individual se caracterizeaza prin faptul ca manifesta vointa
organului competent prin care se creeaza, modifica sau sting drepturi sau obligatii in sarcina
unuia sau a mai multor persoane dinainte determinate.

INTREBAREA NR. 59:
- Am auzit despre faptul ca unele consilii locale au adoptat si declaratii cu caracter
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politic. Pot autoritdtile publice locale sd adopte declaratii, rezolutii, motiuni de cen-
zurd, etc., sau sd intreprindd actiuni de ,nesupunere civica”?

RASPUNS:

~Intr-adevar, au fost cazuri cand unii consilieri afiliati anumitor forte politice au gasit
de cuviinta sa ,aprobe” in sedinta de consiliu declaratii in sustinerea unor lideri politici
sau chiar posturi private de televiziune, sau decalratii de «nesupunere civica». Dar daca
citim atent art.19 alin. (3) al Legii nr. 436/2006, observam ca organul deliberativ local
adopta doar decizii si doar ,in realizarea competentelor sale”. lar actiunile enumerate
mai sus nu se incadreaza nici la art. 4 din Legea 435/2006, nici la art. 14 din Legea
436/2006, unde sunt stipulate expres domeniile si competentele consiliilor locale.

Au fost cazuri, cand unele consilii locale au adoptat decizii prin care ,boicotau”
executarea pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale a unor hotarari ale Parla-
mentului, lucru cu totul iesit din comun. Astfel, in august 2010, un consiliu ordasenesc
a adoptat decizia ,Cu privire la declaratia privind desfasurarea referendumului
constitutional de pe data de 05 septembrie 2010” prin care s-a dispus boicotarea
Hotadrdrii Parlamentului Republicii Moldova privind desfasurarea referendumului
republican constitutional nr.150-XVIll din 7.07. 2010

Aprobarea declaratiei cu pricina nu numai ca este contrar competentelor auto-
ritatilor publice locale, ci incalca flagrant art. 38 din Constitutia tarii care garanteaza
dreptul cetatenilor de a-si exprima vointa prin alegeri libere, care au loc in mod
periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat si art. 54 din Legea
suprema care stipuleaza cain Republica Moldova nu potfi adoptate legi care ar suprima
sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

Potrivit dreptului administrativ, deciziile organelor centrale sunt obligatorii pe
intreg teritoriul tarii. Asta spune legea. in cazul in care aceste prevederi sunt incalcate
de autoritatile publice, inclusiv prin asa-numite actiuni de ,nesupunere civica’, de
asemenea se ignora Constitutia, iar astfel de actiuni, savartite de persoane cu functii
de raspundere din cadrul autoritatii publice cad sub incidenta art. 328 al Codului Penal
»Exces de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu’.

Deci, consilieriiurmeaza sa cunoascd bine, undeincep siunde sfarsesc competentele
organului din care fac parte.

INTREBAREA NR. 60:

- Cine semneazd actele administrative adoptate sau emise de cdtre autoritdtile
administratiei publice locale ?

RASPUNS:

— Potrivit Legii 436/2006, deciziile consiliului local se semneaza, in cel mult 5 zile de
la data desfasurdrii sedintei, de presedintele acesteia si se contrasemneaza de secretarul
consiliului. Deciziile privind numirea si incetarea raporturilor de serviciu ale secretarului
consiliului nu se contrasemneazd. Pentru fiecare sedintd, consiliul desemneaza un
consilier care va semna decizia consiliului in cazul in care presedintele sedintei se va afla
in imposibilitatea de a 0 semna.
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In cazul in care secretarul consiliului considera ca decizia consiliului este ilegala, el este
in drept sa nu o contrasemneze si sa solicite consiliului reexaminarea acestei decizii.

Secretarul consiliului va remite decizia consiliului local primarului si, in cazurile
prevazute de lege, oficiului teritorial al Cancelariei de Stat in cel mult 5 zile dupa data
semnarii.

In cazul in care considera ca decizia consiliului local este ilegald, primarul sesizeaza
oficiul teritorial al Cancelariei de Stat si/sau instanta de contencios administrativ.

INTREBAREA NR. 61:

- Care poate fi considerat momentul intrdrii in vigoare a unui act administrativ:
data adoptadrii, data publicdrii sau data indicata in insusi actul adoptat?

RASPUNS:

- In conformitate cu art. 20 alin. (5) din Legea nr. 436/2006, deciziile cu caracter
normativ intrdin vigoare la data aducerii la cunostintd publicd prin publicare sau prin afisare
in locuri publice, iar cele cu caracter individual — la data comunicdrii persoanelor vizate.

Dispozitiile cu caracter normativ, in temeiul art. 32 alin. (2) si art.54 alin. (2) al Legii nr.
436/2006, intrd in vigoare la momentul aducerii lor la cunostinta publicd, iar dispozitiile cu
caracter individual, in temeiul art. 32 alin. (3) si art.54 alin. (3) al Legii nr. 436/2006, devin
executorii dupd ce sunt aduse la cunostintd persoanelor vizate.

INTREBAREA NR. 62:

— Care este locul si rolul primarului si viceprimarilor in sistemul autoritdtilor pu-
blice locale?

RASPUNS:

- Conform art. 119. al Codului Electoral, primarii oraselor (municipiilor), satelor
(comunelor) se aleg prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, pentru un
mandat de 4 ani, care incepe efectiv din ziua validarii rezultatelor alegerilor locale.

in conformitate cu art. 26 “Primarul si viceprimarul” al Legii 436/2006, primarul este
seful administratiei publice locale.

Studiul de caz nr. 2.

Presedinte al primei sedinte (de constituire) a consiliul local Frumoasa a devenit cel mai
in varsta consilier local — dl lon Chironda. In procesul de desfasurare a sedintei au a avut
loc mai multe altercatii intre presedinte si unii consilieri care aveau obiectii la modul in care
sedinta era prezidata.

La un moment dat, presedintele lon Chironda a refuzat sa mai conduca sedinta si a
parasit in semn de protest sala.

Consilierii au ales un alt presedinte al sedintei care a si condus-o pana la urmd, dar a
refuzat sa semneze procesul-verbal, spunand ca poate semna doar partea procesului-verbal
ce cuprinde perioada in care acesta a fost presedinte.

Au procedat corect consilierii cdnd au ales un nou presedinte al sedintei?
Cine trebuie sd semneze procesul-verbal in situatia data?
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Primarul participa la sedintele consiliului local si are dreptul sa se pronunte asupra
tuturor problemelor supuse dezbaterii.

Primarul si viceprimarii cad sub incidenta Legii privind statutul alesului local si al
Legii privind statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

in art. 31 al Legii 436/2006 este stipulata si procedura de alegere a viceprimarilor.
Acestia sunt alesi, la propunerea primarului, prin decizie a consiliului, adoptata cu
votul majoritatii consilierilor alesi. In cazul in care candidatura propusa nu intruneste
numarul necesar de voturi la 2 sedinte consecutive, primarul propune consiliului o alta
candidatura.

infunctia de viceprimar poate fialeasa orice persoana, inclusiv din randul consilierilor.

Eliberarea din functie a viceprimarului se face, la propunerea primarului, prin decizie
a consiliului local, adoptata cu votul majoritatii consilierilor alesi.

Viceprimarii exercita atributiile stabilite de primar si poarta raspundere in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Chestiunea privind votul de incredere acordat viceprimarului poate fi pusa in

discutie la sedinta consiliului local, daca propunerea este sustinuta de cel putin o treime
din consilierii alesi, art. 13, f) din Legea 768/2000 .

INTREBAREA NR. 63:

- Cine reprezinta interesele unei localitati din componenta comunei, daca din
aceastad localitate in consiliul comunal nu a fost ales nici un consilier?

RASPUNS:

—In conformitate cu art. 35 din Legea 436/2006, satul, din care nu a fost ales nici un
consilier in consiliul local, alege un delegat sdtesc, care apara si reprezinta interesele
localitatii in autoritatile administratiei publice locale, precum si in alte autoritati.

Delegatul satesc este ales la adunarea generala a locuitorilor cu drept de vot ai
satului, cu votul majoritatii celor prezenti.

Alegerea delegatului satesc se face in prezenta primarului sau a viceprimarului
unitatii administrativ-teritoriale respective. La adunarea generala trebuie sa participe
cel putin o treime din locuitorii cu drept de vot ai satului.

Alegerea delegatului satesc se face pe durata mandatului consiliului. Adunarea
generala a locuitorilor satului, in conditiile art. 35 alin.(2) si (3), poate accepta demisia
sau poate hotari revocarea delegatului satesc.

Prin decizia consiliului local, delegatul satesc poate fi remunerat din bugetul local.

Delegatul satesc exercita urmatoarele atributii principale:

a) participa la sedintele consiliului local;

b) aduce la cunostinta locuitorilor satului deciziile consiliului si dispozitiile

primarului;

¢) acorda sprijin autoritatilor administratiei publice locale in realizarea masurilor

ce tin de interesele satului respectiv;

d) prezinta propuneri de realizare a unor obiective economice, social-culturale si

de rezolvare a altor probleme ce tin de interesele satului;
I EEEEEEEEEE——
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Studiul de caz nr. 3.

La sedinta consiliului local Valicele s-a iscat un scandal de proportii in care erau implicati
doi consilieri din fractiunea de opozitie, primarul si trei cetateni interesati direct in chestiunea
discutata, care asistau la sedinta respectiva.

Presedintele sedintei a dispus eliminarea din sala a cetatenilor galagiosi, a chemat
la ordine primarul localitatii si a supus votului chestiunea privind eliminarea din sala si a
consilierilor care impiedicau desfasurarea de mai departe a sedintei consiliului.

Au fost conforme cu legislatia in vigoare actiunile presedintelui sedintei?

Care ar putea fi mdsurile aplicate fatd de consilierii care, in exercitiul mandatului, au
comis abateride la prevederile legislatiei sau ale regulamentului de functionare a consiliului?

e) urmareste modulin care administratia publica locala rezolva problemele satului
care |-a delegat si informeaza despre aceasta populatia.
In cazul in care consiliul sau primarul preconizeaza sa emita acte care, in viziunea
delegatului satesc, contravin intereselor satului din a carui parte a fost ales, delegatul
poate propune amanarea adoptarii lor pentru a se consulta cu locuitorii satului.

INTREBAREA NR. 64:

— Care este locul si rolul primdriei in comunitate si cum se formeaza statele de
personal ale acesteia?

RASPUNS:

- Conform art. 40 “Primdria si statutul personalului primdriei” al Legii 436/2006
primaria se organizeaza si functioneaza in baza unui regulament aprobat de consiliul
local siindeplineste functia de structura executiva care ajuta primarul si asista secretarul
consiliului local in indeplinirea atributiilor lor conform legii.

Statele de personal ale primariei sunt aprobate prin decizie a consiliului local pornind
de la recomandarile ce se contin in Hotararea Guvernului nr. 688 din 10.06.2003 cu
privire la structura si statele de personal ale primariilor satelor (comunelor), oraselor
(municipiilor). (Tabelele 4-5.)

Conditiile numirii, angajarii, promovarii, sanctionarii si incetarii raporturilor de
serviciu sau de munca ale personalului primariei, drepturile si obligatiile lui sunt stabilite
de legislatia in vigoare si de regulamentul primariei, aprobat de consiliul local.

Tabelul 4.
Structura si statele de personal ale primariilor satelor (comunelor).

Numdrul unitatilor in functie de numdrul populatiei

Denumirea functiilor Pind [1501-[3501-[4501-[5501-|6501-|7501-|8501-| 9501- | Peste

la 1500 | 3500 | 4500 | 5500 | 6500 | 7500 | 8500 | 9500 [ 1050010500
Primar 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Viceprimar - - - 1 1 1 1 1 1 1
Secretar al consiliului 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Contabil sef 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Contabil sef-adjunct - - - - - 1 1 1 1 1
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Numérul unitdtilor in functie de numadrul populatiei

Denumirea funciilor Pina [1501-{3501-[4501-|5501-[6501-|7501-|8501-] 9501- | Peste

la 1500 | 3500 | 4500 | 5500 | 6500 | 7500 | 8500 | 9500 | 10500 10500
Specialist in problemele planificarii - - - - - - 051]051] 05 1
Specialist in problemele perceperii fiscale 0,5 1 1 151151 2 2 | 251 25 3
Specialist pentru reglementarea regimului funciar | 0,5 1 1 1 1 1 1 1 1 1,5
Specialist in problemele tineretului si sportului - - - - 10510505105 1 1
Secretar-dactilograf - - [ 05(105(05(05] 1 1 1 1
Conducator auto - - - - 1 1 1 1 1 1
Total 40 [ 50| 5517085100110 115120 13,5

Tabelul 5.

Structura si statele de personal ale oraselor si municipiilor,
cu exceptia municipiilor Chisinau si Balti.

Numarul unitatilor in functie de numdrul populatiei
Denumirea functiilor Pind | 5001- | 10001- | 15001- | 20001- | 25001- | Peste
la 5000 | 10000 | 15000 | 20000 | 25000 | 30000 | 30000
Primar 1 1 1 1 1 1 1
Viceprimar - 1 1 1 1 1 2
Secretar al consiliului 1 1 1 1 1 1 1
Contabil sef 1 1 1 1 1 1 1
Contabil sef-adjunct 0,5 1 1 1 1 1 1
Specialist pentru planificare - 0,5 1 1 1 1 1
Jurist - - 0,5 1 1 1 1
Specialist pentru relatii cu publicul - - - 0,5 1 2 2
Specialist in problemele recrutdrii si incorporarii 1 1 1 1 1,5 1,5 2
Specialist in problemele perceperii fiscale 1 1,5 2 2 3 4 5
Spedialist pentru reglementarea regimului funciar 1 1 1 1 1 1 1
Arhitect - - 0,5 0,5 1 1 1
Specialist in constructie, gospodarie comunala si drumuri - - 0,5 0,5 1 1 1,5
Specialist in problemele tineretului i sportului - 0,5 1 1 1 1 1
Secretar-dactilograf 0,5 1 1 1 1 1
Conducator auto 1 1 1 1 1 1
Independent - - - 0,5 0,5 1
Total 8 11,5 | 145 | 16,0 19 | 21,5 | 26,5
INTREBAREA NR. 65:

- Cine acordd concediu primarului si cine este in drept sa-i aplice sanctiuni disci-
plinare ?

RASPUNS:

- Conform prevederilor art.115 alin.(6) din Codul Muncii si art.15 alin.(3) din Legea
199/2010, concediul de odihna anual se acorda salariatului (primarului) in temeiul ordinului
(dispozitiei, deciziei, hotdrarii) emise de cdtre angajator (conducatorul autoritatii publice).
Dar cine este angajatorul (conducatorul) primarului? Potrivit art.1, 119 alin.(1) si 134 alin.(1)
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din Codul Electoral, primarul este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat,
pentru un mandat de 4 ani, de catre alegatorii (locuitorii cu drept de vot) din UAT concreta.

Respectiv, pentru a-i acorda concediu primarului ar trebui sa se convoace adunarea
tuturor alegatorilor, ceea ce este imposibil, nu este real si aceasta procedura nu este
prevazuta in nici un act legislativ sau normativ. In baza art.6 alin.(1) si (3) din Legea
436/2006, consiliile locale si raionale, primarii si presedintii de raioane functioneaza
ca autoritati autonome si intre ele nu exista raporturi de subordonare. Acordarea
concediului primarului in temeiul deciziei consiliului local sau a dispozitiei presedintelui
raionului tot nu are putere juridica, de aceea, acordand angajatilor primariei diferite
concedii, primarul isi acorda insusi concediu prin dispozitia sa.

Este o practica utilizata in multe primarii din Republica Moldova, deoarece exista
acest gol in legislatie.

Dar mai exista si o altd practica care nu contravine legislatiei. Conform art. 34, (3) al
legii 436/2006 “Interimatul functiei de primar” in caz de absenta temporard, primarul
poate delega, sub proprie raspundere, exercitarea atributiilor sale viceprimarului sau,
dupa caz, secretarului consiliului pe intreaga durata a absentei sale. Odata numit in
calitate de primar interimar, viceprimarul sau, dupa caz, secretarul consiliului, prin
dispozitia sa poate acorda primarului in exercitiu concediu conform prevederilor
Codului muncii.

Potrivit art. 204 alin. (1) si 207 alin. (1) din Codul Muncii, sanctiunile disciplinare
se, aplica de catre angajator (conducator). ins3, in baza exemplului descris mai sus
de acordare a concediului primarului, reiese, ca pentru a-i aplica careva sanctiuni
disciplinare primarului, trebuie convocata adunarea tuturor alegatorilor. Respectiv,
si acest gol in legislatie face imposibil ca primarului sa-i fie aplicata vreo sanctiune
disciplinara. "

INTREBAREA NR. 66:

- Poate primarul beneficia de premiu pentru activitate prodigioasad desfasurata
in folosul comunitatii? Care autoritate publicd sau instantd poate acorda premiu
primarului?

RASPUNS:

— In Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar nr. 355 din
23.12.2005 la Capitolul Ill “Salarizarea persoanelor care detin functii de demnitate
publica si persoanelor care detin functii publice de rangul intdi” e stipulat ca (2)
persoanele care detin functii de demnitate publica si persoanele care detin functii
publice de rangul intai, precum si functionarii publici pot beneficia de premii cu
prilejul jubileelor, sdarbatorilor profesionale si al zilelor de sarbdtoare nelucratoare, care
se platesc din contul economiei mijloacelor pentru retribuirea muncii.

Respectiv, primarul este persoand cu functie de demnitate publica si poate bene-

" Nota: Propuneri pentru a exclude aceste goluri din legislatie in privinta primarului au fost
inaintate in adresa Guvernului si Parlamentului, insa pana la moment legislatia respectiva nu a
fost modificata sau completata.
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ficia de premii cu ocaziile enumerate la articolul citat mai sus. Premiile se platesc din
contul economiei mijloacelor pentru retribuirea muncii, alocate pe anul respectiv, adica
din bugetul local (art.8, alin. (3) din Legea privind finantele publice locale).

Sintagma evidentiata cu cursiv, la prima vedere, ne duce la gandul ca numai
consiliul local ar putea decide acordarea unui premiu primarului, intrucat finantele
publice sunt gestionate anume de aceastd autoritate publica.

insa, tinand cont de faptul, ca anual, la aprobarea bugetelor UAT de catre consiliile
locale, sunt preconizate finante publice la articol concret pentru efectuarea acestor
premieri tuturor salariatilor, inclusiv si primarului, acesta ca executor (ordonator)
principal de buget poate sa-si acorde si singur, prin dispozitie, acest premiu.

INTREBAREA NR. 67:

— Cine si in ce conditii numeste secretarul consiliului local? Ce cunostinte si abili-
tati trebuie sd intruneasca persoana care aspira la aceasta functie?

RASPUNS:

— Statutul si atributiile secretarului consiliului local sunt reglementate in art. 37-39
ale Legii 436/2006, cat si in punctul 26 din Regulamentul aprobat prin Legea 457/2003.
Secretarul consiliului local este si secretar al satului (comunei), orasului (municipiului).
Candidatul la functia de secretar se va selecta pe baza de concurs. Persoana numita, in
conditiile legii, in functia de secretar trebuie sa fie licentiat al unei facultati (sectii) de
drept sau de administratie publica.

Numirea in functie se face la sedinta imediat urmatoare a consiliului local, dupa
anuntarea rezultatelor concursului.

Aceste prevederi se aplicd numai in cazul in care functia de secretar este vacanta.

Secretarul se bucura de stabilitate in functie si cade sub incidenta Legii nr.158-XVI
din 4.07. 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

Modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu ale secretarului se
face, in conditiile legii, prin decizia consiliului. Evaluarea performantelor profesionale
ale secretarului poate fi executata de catre primar, in baza deciziei consiliului.

Pe durata concediului sau a unei lipse indelungate a secretarului pe motive
intemeiate, consiliul local poate imputernici un alt functionar din cadrul primariei sa
indeplineasca toate atributiile secretarului sau unele din ele.

INTREBAREA NR. 68:

- Ar putea, de pildd, viceprimarul, contabilul-sef, specialistul in problemele per-
ceperiifiscale, specialistul pentru reglementarea regimului funciar sdinlocuias-
ca secretarul consiliului, daca acesta din urma lipseste o perioadd indelungata
de timp?

RASPUNS:
— Astfel de situatii pot sa apara datorita faptului ca in lege nu este stipulat anume

12 1n continuare Legea 158/2008
. __________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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despre ce fel de functionar este vorba care ar putea sd inlocuiasca secretarul: functionar
public sau un functionar care nu se bucurd de acest statut.

Dar sa le ludam pe rand:

1. Viceprimarul nu poate inlocui secretarul consiliului pentru ca acesta cade sub
incidenta art. 12 al Legii 199/2010 care nu-i permite sa desfdsoare orice alta activitate
remunerata, cu exceptia activitatilor didactice si stiintifice.

2. Pe cand contabilul-sef, specialistul in problemele perceperii fiscale, specialistul
pentru reglementarea regimului funciar sau alti functionari publici din cadrul primariei, pot
sa inlocuiascd secretarul consiliului in baza art. 25 alin. (3) din Legea 158/2008, unde este
stipulat expres, ca: ,Functionarul public poate cumula atributiile sale cu atributiile functiei
publice temporar vacante din cadrul autoritdtii publice in care acest functionar activeazd’.
Modalitatile de exectitare a atributiilor publice temporar vacante sunt expuse in Anexa nr.
4 la Hotdrirea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009 privind punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr.158/2008.

INTREBAREA NR. 69:

- Controleaza cineva activitatea consiliului local si a primarului? Cine poate sa-i
traga la raspundere pentru greseli si abuzuri in serviciu?

RASPUNS:

—-Conformart.61 al Legii 436/2006 activitatea autoritatilor administratiei publice locale
este supusa controlului administrativ in temeiul Constitutiei si al altor acte legislative.

Controlul administrativ al activitatii autoritatilor administratiei publice locale vizeaza
respectarea Constitutiei, a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,
Legii 436/2006 si a altor acte normative atat de catre autoritatile administratiei publice
locale de nivelurile intai si al doilea, cat si de catre functionarii acestora.

Controlul administrativ include controlul legalitatii si controlul oportunitatii
activitatii autoritatilor administratiei publice locale.

Controlul administrativ se efectueaza din oficiu sau la cerere.

Controlul administrativ vizeaza, in principal, legalitatea activitatii autoritatilor
administratiei publice locale.

Exercitarea controlului administrativ de oportunitate de catre autoritati de nivel
superior se admite doar in cazul realizarii competentelor delegate de catre stat autoritatilor
administratiei publice locale.

INTREBAREA NR. 70:
- Cine este responsabil de efectuarea controlului administrativ?

RASPUNS:

— De organizarea controlului administrativ al activitatii autoritatilor administratiei
publice locale este responsabila Cancelaria de Stat, acesta fiind exercitat nemijlocit de
Cancelaria de Stat sau de oficiile sale teritoriale, conduse de reprezentantii Guvernului in
teritoriu.
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Subiecti ai controlului de oportunitate sunt Guvernul, autoritatile de specialitate ale
administratiei publice centrale, alte autoritatiadministrative, care actioneaza in unitatile
administrativ-teritoriale, inclusiv prin intermediul serviciilor lor desconcentrate, potrivit
competentelor ce le revin in conditiile legii.

INTREBAREA NR. 71:
— Care sunt imputernicirile subiectilor controlului administrativ?

RASPUNS:

- In cazul in care considera ca un act emis de autoritatea administratiei publice
locale este ilegal, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat notifica autoritatii locale
emitente ilegalitatea actului controlat, cerand modificarea sau abrogarea lui totala sau
partiala.

In cazul exercitarii controlului obligatoriu al legalitatii, sesizarea oficiului teritorial al
Cancelariei de Stat trebuie facuta intr-un termen de 30 de zile de la data primirii copiei
de pe act sau a ultimului document.

In termen de 30 de zile de la data primirii notificrii, autoritatea locala emitenta
trebuie sa modifice sau sd abroge actul contestat.

in cazul in care, in termenul stabilit, autoritatea locald emitentd si-a mentinut
pozitia sau nu a reexaminat actul contestat, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat
poate sesiza instanta de contencios administrativ in termen de 30 de zile de la data
primirii notificarii refuzului de a modifica sau de a abroga actul contestat sau in cazul
tacerii autoritatii locale emitente in termen de 60 de zile de la data notificarii cererii de
modificare sau de abrogare a actului in cauza.

In cazul in care considera ca actul poate avea consecinte grave, in scopul prevenirii
unei pagube iminente, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate sesiza direct
instanta de contencios administrativ dupa primirea actului pe care il considera ilegal,
incunostintand de indata autoritatea locala emitenta.

Odata cu sesizarea instantei de contencios administrativ, oficiul teritorial al

Cancelariei de Stat poate cere acesteia suspendarea actului contestat sau dispunerea
unor alte masuri provizorii.

in termen de 3 zile de la primirea sesizarii, instanta de contencios administrativ,
dupd audierea partilor vizate, decide asupra suspendarii actului si/sau dispunerii unor
alte masuri provizorii solicitate de oficiul teritorial al Cancelariei de Stat. Schematic
acest proces ar arata in felul urmator: (Figura 2).

Conform prevederilor art. 71 alin. (1) din Legea 436/2006, la cererea subiectului
controlului administrativ, autoritatea administratiei publice locale este obligata
sa-i furnizeze, in termen de 10 zile, copiile de pe toate documentele solicitate si alte
informatii. Secretarul consiliului local este responsabil de aceasta obligatie.

* ¥ ¥
Dintr-un raport al Cancelariei de Stat despre controlul administrativ efectuat in
anul 2010 desprindem urmatoarele date statistice:

Exercitand atributiile de control al legalitatii actelor emise si adoptate de
autoritatile administratiei publice locale, oficiile teritoriale au considerat adoptate cu
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derogdri de la prevederile legale 2922 acte administrative, in acest sens fiind inaintate
2410 notificdri privind lichidarea derogadrilor constatate.

Prin notificdrile respective, oficiile teritoriale au solicitat abrogarea, completarea
sau modificarea actelor respective. In 1721 cazuri, ceea ce constituie 71,41 % din
numadrul total al notificarilor inaintate, autoritdtile administratiei publice emitente au
modificat, completat sau abrogat actele emise. in 238 cazuri, autoritdtile administratiei
publice locale au refuzat reexaminarea actelor notificate de catre oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat, ceea ce constituie 9,87 % din numdrul total al actelor administrative
notificate ca fiind ilegale.

in situatia datd, conform prevederilor art.5 lit. b) din Legea contenciosului
administrativ nr.793-XIV din 10.02.2000, pe cele 238 de cazuriau fost sesizate instantele
de contencios administrativ pentru anularea actelor administrative considerate a fi
emise (adoptate) cu derogadiri de la legislatia in vigoare.

Figura 2.
Etapele exercitarii controlului administrativ al actelor
autoritatilor publice locale
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EXERCITII PRACTICE

Examinarea studiului de caz nr. 1. (pag. 52)

Dupd cum prevede art. 19 (2) din Legea 436/2006, sedinta consiliului local este deliberativa
daca la ea sunt prezenti majoritatea consilierilor alesi. Ce semnifica sintagma “este deliberativa”?
Rdspunsul este univoc: consiliul poate adopta decizii. Odata ce la momentul adoptarii deciziei nu
sunt prezenti majoritatea consilierilor alesi, sedinta nu mai este deliberativa si, deci, decizia nu

poate fi adoptata.

Este evident cd numdrul necesar de consilieri, care ar conferi sedintei un caracter deliberativ,
urmeaza a fi mentinut pe toatd perioada sedintei. Dacd pe parcurs unii consilieri au abandonat
sedinta si numadrul celor prezentiin sald este mai mic decat majoritatea consilierilor alesi (sau 2/3
daca asa o cere caracterul chestiunii puse in discutie), atunci sedinta nu mai poate continua si nu
pot fiadoptate careva decizii.

Examinarea studiului de caz nr. 2. (pag. 54)

Regulamentul-cadru de constituire si functionare a consiliilor locale si raionale prevede
cad in cazul in care, pe parcursul sedintei consiliului, presedintele ales pentru sedinta respectiva,
inclusiv prima sedinta (de constituire), nu isi poate exercita atributiile sale, consiliul procedeazd la
alegerea unui alt presedinte al sedintei, fapt care se consemneazd in procesul-verbal al acesteia.

in acest caz, procesul-verbal si deciziile adoptate in cadrul intregii sedinte (si nu numai ale
unei padrti a acesteia) sunt semnate de presedintele nou-ales.

Examinarea studiului de caz nr. 3. (pag. 56)

Aceasta situatie este reglementata in art. 34-36 al Regulamentului-cadrul mentionat anterior
prin care se interzice proliferarea de insulte sau calomniila adresa consilierilor prezentila sedintad,
precum si dialogul dintre vorbitori si persoanele aflate in sald. in cazul in care desfdsurarea
lucrarilor este perturbatad, presedintele sedintei poate sd intrerupd dezbaterile si sa ceara
respectarea regulamentului, fiind in drept:

a) sa cheme la ordine;
b) sd retragd cuvantul;

¢) sd dispund eliminarea din sala a persoanelor, altele decat consilierii, care impiedica
desfdsurarea lucrdrilor.

Fata de consilierii care, in exercitiul mandatului, au comis abateri de la prevederile legislatiei
sau ale regulamentului, consiliul poate decide, cu votul majoritatii consilierilor alesi, aplicarea de
sanctiuni, in limita competentei sale, ori poate aplica urmatoarele sanctiuni:

a) avertisment;

b) eliminarea din sala de sedinte.

Aici mai poate apdrea intrebarea fireasca: cine poate sa-I dea afara din sala pe consilierul
»prea activ”? In cazul cand consilierii vor considera cd prin comportamentul sau colegul lor
incalca ordinea publicd, atunci procedura de eliminare din sala ar putea fi executatd de cdtre
reprezentatii fortelor de ordine.
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CAPITOLUL I
ASIGURAREA TRANSPARENTEIIN ACTIVITATEA
ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

O adevdrata democratie, atadt la nivel central cdt si local, este astazi de
neinchipuit fdara implicarea plenara a cetatenilor in procesul decizional si
fdra de implementarea unor tehnici noi de informare si comunicare. Toa-
te acestea se inscriu in caracterul reformator al schimbarilor ce au loc in
prezent in administratia publica de pretutindeni.

INTREBAREA NR. 72:

- De ce este atdt de important ca autoritdtile publice s informeze cetdtenii des-
pre activitatea lor? Oare rezultatele muncii functionarilor din primdrie nu se vad
si asa, cu ochiul liber?..

RASPUNS:

— Intr-adevar, oamenii vad si judecd despre lucrul autorititilor publice dupa
rezultatele reale, palpabile ale activitatii lor. Dar exista un volum mare de informatie
pe care aceste autoritati o detin si de care populatia nici nu banuieste. Parafrazand
cunoscuta expresie cd cine detine informatia, acela detine puterea, putem spune
si altfel: puterea autoritatii publice locale consta in faptul cat de multd si deplinad
informatie detin cetatenii despre afacerile publice, grijile si problemele cotidiene ale
reprezentantilor puterii locale, politicile publice promovate de consiliul local.

INTREBAREA NR. 73:

— In ce constd o strategie de informare si comunicare bine structurata? Ce trebu-
ie de avut in vedere in procesul formularii ei?

RASPUNS:

—Analizand scopurile siobiectiveleactivitatiide informare sicomunicare desfasurate
in cadrul autoritatilor publice, putem conchide ca functionarii publici in general si
specialistii de relatii publice in special, prin ceea ce difuzeaza, afiseaza, emit in public
urmdresc o schimbare — schimbarea atitudinii cetdtenilor fata de treburile publice,
trezesc interesul general vizavi de problemele cu care se confruntd comunitatea.

Care sunt posibilitatile de informare si comunicare ale autoritatilor publice din
Moldova la momentul actual? Spre mare regret, la nivel local, in satele si orasele
noastre, baza tehnico-materiald a mijloacelor de informare s-a distrus, formele si
metodele vechi de comunicare de masa au fost aruncate la lada de gunoi a istoriei”
nefiind inlocuite cu altceva.
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Pornind de la aceasta realitate, autoritatile publice locale urmeaza a-si construi
propriile strategii si tehniciinformationale in asa fel ca fara prea multe cheltuieli bugetare
sa poata suplini golul informational format in localitati.

Rolul principal in informarea cetatenilor si comunicarea cu publicul alegator fi
revine primadriei, care urmeaza a se transforma intr-un veritabil centru informational al
comunitatii. Anume aici cetateanul trebuie sd obtind informatia necesara in problemele
vitale cu care se confrunta.

De rand cu mijloacele de informare in masa (presa scrisa, radioul, TV, internetul)
care stau acum la dispozitia autoritatilor publice, fiecare serviciu din primarie ar putea
avea panoul sdu informational amplasat in holul primariei, in care ar expune cele mai
importante acte, recomandari, instructiuni si informatii utile pentru cetateni. Aceasta nu
numai ca le va fi de folos cetatenilor care vin la primarie, ci i-ar scuti si pe functionarii
de aici de explicarea verbala la nesfarsit a celor mai elementare lucruri, ar economisi
timpul pentru activitatile de baza.

Cu alte cuvinte, informarea cetatenilor este un proces continuu pe care autoritatile
publice urmeaza sa-l desfasoare in virtutea obligatiunilor lor prevazute de legislatie. Din
art. 34 (2), Constitutia Republicii Moldova, desprindem ca autoritatile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetdtenilor
asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

Adica, primdria si consiliul local trebuie sa intreprinda masuri de informare fard ca
acestea sa fie solicitate expres de cetateni, iar acolo unde acest lucru nu se face, de fapt,
se incalca un drept constitutional al cetatenilor.

INTREBAREA NR. 74:

— In ultimul timp se vorbeste mult despre transparenta procesului decizional. Ce
presupune aceastd notiune?

RASPUNS:

- Conform Legii 239/2008 notiunea de transparentd presupune oferirea, in vederea
informarii in mod deschis si explicit, de catre autoritatile publice a tuturor informatiilor
privind activitatea lor si consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare si de adoptare a deciziilor.

Art. 3. al legii mentionate stipuleaza cd autoritatile publice vor consulta cetatenii,
asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate in privinta
proiectelor de acte legislative, administrative care pot avea impact social, economic,
de mediu (asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii
si protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice). Aceasta
inseamna ca daca consiliul local a adoptat o decizie care poate avea impact social,
economic, de mediu fard a consulta populatia din comunitate, decizia ar putea fi
contestata in modul prevazut de lege.

INTREBAREA NR. 75:

— Care sunt obligatiunile autoritdtilor publice ce reies din Legea privind transpa-
renta in procesul decizional?
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RASPUNS:

— Prin Hotardrea Guvernului nr. 96 din 16 .02.2010 cu privire la actiunile de
implementare a Legii nr. 239-XVI din 13 .11. 2008 privind transparenta in procesul
decizional, a fost aprobat Regulamentul cu privire la procedurile de asigurare a
transparentei in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor.

in Regulament sunt descrise clar masurile organizatorice pentru asigurarea
transparentei in procesul decizional, modalitatile de informare in procesul decizional,
procedurile de organizare a consultarilor publice, si a sedintelor publice, raportarea cu
privire la transparenta in procesul decizional.

Conform regulamentului, in scopul asigurarii transparentei procesului decizional,
autoritatea publica intreprinde urmatoarele actiuni de baza:

1. Elaboreaza si aproba regulile interne de organizare a procedurilor de consultare
publica.

2. Desemneaza coordonatorul procesului de consultare publica.

3.Intocmeste lista generala a partilor interesate.

4. Creeaza in pagina Web compartimente dedicate transparentei decizionale.

5.1ntocmeste siaduce la cunostinta publicului rapoarte anuale privind transparenta
in procesul decizional.

INTREBAREA NR. 76:

— Care ar fi modalitdtile de consultare a cetatenilor in procesul de luare a deci-
ziilor?

RASPUNS:

— Pentru desfasurarea procesului de consultare pot fi aplicate urmatoarele
modalitati de consultare.

Solicitarea opiniei cetatenilor, care se desfasoara prin informarea generala a
publicului larg nedefinit despre initierea consultarilor si supunerea proiectului de
decizie spre consultare, conform pct.15 alin. (1) din Regulament.

Recomandarile sunt receptionate in scris prin intermediul scrisorilor expediate
pe adresa autoritatii publice, a postei electronice, optiunilor tehnice de transmitere a
comentariilor de pe paginile web, altor optiuni tehnice.

La aplicarea acestui instrument de consultare sunt utilizate, dupa caz, optiuni
tehnice de comunicare intre partile interesate si autoritatea publica autor al proiectului
de decizie (pagini web oficiale, posta electronica, bloguri, comunitati virtuale,
mesagerie instanta).

Solicitarea opiniilor expertilor se realizeaza prin informarea directionata a
partilor interesate (expertilor identificati ca fiind relevanti) de domeniul de activitate
a autoritatilor publice, conform pct.15 alin. (2) din Regulament, cu solicitarea de a se
expune pe marginea proiectului de decizie.

Recomandarile sunt receptionate in scris prin intermediul postei electronice,
optiunilor de transmitere a comentariilor de pe paginile web oficiale, scrisori.
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Studiulde caznr. 1.

La una din sedintele consiliului comunal Izvoare, la care urma sa fie luate in discutie niste
probleme controversate ce tineau de activitatea primariei locale, in sald au aparut 3 cetateni
care intentionau sa asiste. inainte de a deschide sedinta si a alege presedintele acesteia,
primarul a observat prezenta celor trei si invocand ,seriozitatea problemelor discutate” le-a
propus cetdtenilor cu pricina sa elibereze sala de sedinte. Cetatenii au refuzat sa se supung,
invocand prevederile art. 17 al Legii 436/2006 care vorbeste despre caracterul public al
sedintelor. Intre timp primarul a sesizat ca cetatenii cu pricina nici macar nu erau locuitori ai
comunei date, ci venisera din localitatea vecina...

Vazand ca ,intrusii” nu aveau de gand sa iasa, primarul a pus ,chestiunea privind
pardsirea de catre persoanele straine a sali de sedinte” la votul consilierilor. Acestia au votat
unanim ,pentru” si persoanele ,nepoftite” au fost nevoite sa plece.

Au procedat corect primarul si consilierii locali? Care sunt prevederile legale ce tin de
transparenta sedintelor?

* Examinarea studiilor de caz este descrisa la sfarsitul capitolului.

Grupuri de lucru permanente, cu participarea reprezentantilor partilor interesate
sunt create la initiativa autoritatii publice responsabile de elaborarea proiectelor de
decizii sau a unei alte autoritati publice, conform competentei, in scopul initierii si
mentinerii unui dialog constant pe parcursul procesului decizional.

Crearea si activitatea acestor grupuri este reglementata prin regulile interne de
organizare a procedurilor de consultare publica in procesul de elaborare si adoptare a
deciziilor, aprobate in cadrul autoritatii publice respective.

Recomandarile obtinute in cadrul sedintelor grupurilor de lucru se inregistreaza in
procese-verbale privind consultarea publica a partilor interesate.

Grupuri de lucru ad-hoc, cu participarea reprezentantilor partilor interesate
sunt create la initiativa autoritatii publice autor al proiectului de decizie, a unei alte
autoritati publice, conform competentei, sau a unei parti interesate in scopul discutarii
proiectului de decizie supus consultarii, obtinerii de consens in aspecte contradictorii.

Functionarea grupurilor de lucru ad-hoc este stabilita prin proceduri provizorii,
aprobate de comun acord de catre membrii grupului.

Recomandarile obtinute in cadrul sedintelor grupurilor de lucru se inregistreaza in
procesul-verbal privind consultarea publica a partilor interesate.

Dezbaterile publice constituie un procedeu de consultare publica care implica
intrunirea reprezentantilor autoritatii publice si partilor interesate pentru exprimarea
intr-un cadru organizat a viziunilor privind proiectul deciziei.

Autoritatea publica, care initiaza dezbaterile publice, in cadrul discutiilor, isi prezinta
punctul de vedere, il argumenteaza si isi exprima, dupa caz, acordul sau dezacordul
asupra recomandarilor si opiniei participantilor la dezbaterile publice.

Rezultatul dezbaterilor publice se fixeaza in procesul-verbal privind consultarea
publica a partilor interesate.

Audierile publice reprezinta o modalitate de intrunire bine sistematizata a

autoritatii publice autor al proiectului de decizie si a partilor interesate.
______________________________________________________________________________________________________________________|
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Acestea presupun desfasurarea organizata a discutiilor pe marginea proiectului
de decizie elaborat, prin inscrierea prealabila a vorbitorilor si, dupa caz, prezentarea
succinta in forma scrisd a recomandarilor, unde autoritatea publica, care initiaza
audierile publice, prezinta tema discutiei, adreseaza, dupa caz, intrebari si ia act de
recomandarile si opiniile participantilor la audieri, fara a-si exprima pozitia fata de
recomandarile si opiniile expuse.

Sondajul de opinie este o procedura sociologica de consultare a opiniei cetatenilor,
menitd sa identifice atitudinea acestora fata de intentiile sau actiunile planificate ale
autoritatilor publice, stabilite prin proiectele de decizii elaborate.

Pentru desfasurarea sondajului sociologic autoritatea publica propune un sir de
intrebari tematice privind subiectul supus consultarii incluse intr-un chestionar.

Referendumul reprezintd un instrument de consultare a opiniei cetatenilor privind
cele mai importante probleme ale statului si societdtii si se desfasoara conform
procedurilor stabilite in Capitolul 4 «Referendumul local» al Codului electoral.

INTREBAREA NR. 77:

- Exista diferite pareri despre dreptul si posibilitatea cetatenilor de a parti-
cipa la sedintele consiliului local. Unii spun ca ei doar ingreuiaza procedeul
de lucru, pot impiedica consilierii sd-si expuna liber si nestingherit de nimeni
opiniile...

RASPUNS:

— In Republica Moldova, odatd cu modificarea Legii 436/2006, a fost substantial
completat si articolul privind asigurarea transparentei in activitatea autoritatilor
publice. Astfel, in art. 17 ,Transparenta sedintelor” este stipulat ca cetatenii si
organizatiile acestora au dreptul:

a. dea participa, in conditiile legii, la orice etapa a procesului decizional;

b. de a solicita orice informatie referitoare la procesul decizional, inclusiv a
proiectelor de decizii si a agendei de subiecte pentru discutii la sedintele
consiliului local si primariei;

c. deapropune initierea elaborarii si adoptarii unor decizii;

d. de a prezenta autoritatilor publice locale recomandari, in nume propriu sau in

Studiul de caz nr. 2.

Consiliul local ReceaVeche, o localitate cu o populatie de circa 3 mii locuitori, a adoptat
decizia de a amenaja un poligon pentru depozitarea deseurilor menajere cu capacitate de
3 mii metri cubi. Locul amplasarii a fost selectat de specialistii de la primarie si coordonat cu
instantele de resort.

Dar, la momentul cand urmai sa inceapa lucrdrile de amenajare, cetdteni satului si-au
exprimat dezacordul cu locul selectat si procedurile de management al deseurilor propuse
de primarie. Un grup de initiativa, format din cetateni activi ai satului, a blocat caile de acces
spre poligonul in proces de amenajare.

A procedat corect consiliul local adoptdnd aceastd decizie? Care sunt procedurile legale
de initiere si adoptare a acestor tipuri de decizii?
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numele unor grupuri de locuitori ai colectivitatilor respective, privind diverse
proiecte de decizie supuse dezbaterilor.

lar autoritatile publice locale si functionarii publici ai acestor unitati teritorial-
administrative sunt obligati sa intreprinda masurile necesare pentru asigurarea
posibilitatilor efective de participare a cetatenilor si a organizatiilor acestora la procesul
decizional, inclusiv prin informarea adecvata si in timp util asupra subiectelor aflate
pe agenda dezbaterilor consiliului local, receptionarea si examinarea in timp util a
tuturor recomandarilor, sesizarilor, scrisorilor adresate de catre cetateni autoritatilor lor
reprezentative, in scopul utilizarii propunerilor exprimate la elaborarea proiectelor de
decizii sau programelor de activitate.

Impiedicarea accesului liber la sedintele consiliului local sau compromiterea
procesului decizional prin actiuni deliberate de ascundere a informatiei de interes
public se sanctioneaza conform legislatiei in vigoare.

Toate aceste madsuri vin sd perfecteze cadrul legal ce reglementeaza implicarea
publiculuiin procesul decizional. Nu ne ramane decat sa respectam intocmai buchea legii.

INTREBAREA NR. 78:

- Este adevdrat cd legea permite participarea cetdtenilor la sedintele consiliului
local, dar oamenii nu se prea grdbesc sa vind la aceste sedinte, considerdnd ca
asistarea la ele este o simpld pierdere de timp...

RASPUNS:

- Intr-adevar poti auzi de la functionarii publici pareri ca cetatenii nu manifesta
interes, sunt pasivi si nu vin la sedinte. Dar intrebarea poate fi pusa si altfel: ce au
intreprins acesti functionari ca cetdtenii sa cunoasca ordinea de zi, locul si timpul
desfasurarii sedintelor, sa aiba din timp proiectele de decizie pe cele mai importante
chestiuni, sa aiba posibilitatea de a se pronunta asupra lor pana la sedinta?

latd o schema simpld de activitati care, daca ar fi intreprinse sistematic de
organizatorii sedintelor consiliilor locale, poate ar da roade.

La etapa predecizionala

1. Anuntarea prin diferite mijloace de informare a problematicii ce urmeaza a fi
discutata la sedinta ordinara a consiliului local:

e afisarea descrierii problemei pe panourile informative ale primdriei, in locurile
publice;

e publicareaeiin presa locala sau regionald;

e transmiterea informatiei prin intermediul radioului local, televiziunii, etc.

e difuzarea prin intermediul reprezentantilor societdtii civile a ,fluturasilor’,
foilor volante;

e plasarea informatiei pe site-ul primdriei.

2. Colectarea propunerilor, sugestiilor, recomandarilor de la cetateni si organizatiile
acestora:
e organizarea intrunirilor cu cetdtenii la locul de trai cu discutarea problemei ce

urmeaza a fi supusd examindrii la sedinta consiliului;
. __________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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desfasurarea audierilor publice in problema identificatd;

initierea dezbaterilor publice cu participarea expertilor in materie, a factorilor
interesati, a celor ,pro” sau ,contra” unei sau altei modalitdti de solutionare a
problemei;

organizarea unei discutii publice in presa locala si regionald;
organizarea unui sondaj de opinie pe un esantion reprezentativ, etc.

3. Examinarea propunerilor parvenite din partea cetatenilor si organizatiilor

acestora:

desfasurarea unor sedinte publice a comisiilor consultative de specialitate ale
consiliului local sau formarea unor grupuri de lucru mixte pentru examinarea
propunerilor parvenite;

examinarea in cadrul comisiilor a unor proiecte de alternativd, elaborate si
propuse de reprezentantii societditii civile sau a altor pdrti interesate;
anuntarea in public a modalitdtii de selectare si aprobare sau respingere a
argumentelor ,pro” sau ,contra”;

publicarea proiectelor de decizie in varianta in care vor fi inaintate la sedinta
consiliului,

La etapa procesului decizional propriu-zis

1. Desfasurarea unei sedinte publice a consiliului local asigurand conditii pentru
asistarea la ea a tuturor factorilor interesati:

anuntarea prin toate mijloacele disponibile a datei, locului si timpului de
desfasurare a sedintei consiliului, ordinii de zi si proiectelor de decizie ce
urmeaza a fi discutate;

asigurarea localului corespunzdtor pentru participarea publicului la sedinta
consiliului;

elaborarea si difuzarea in public a unor reguli de comportament a cetdtenilor
care doresc sd asiste la sedinta consiliului;

asigurarea participdrii la sedinta consiliului a reprezentantilor mass-media
locald si regionald, inzestrarea lor cu materiale informative (comunicate de
presd, proiectele de decizii, avizele comisiilor de specialitate etc.).

2. Organizarea unor discutii interesate si competente asupra chestiunii de pe
ordinea de zi:

inzestrarea din timp a consilierilor cu materialele informative si normative
necesare desfdsurdrii discutiei;

pregdtirea unor informatii aditionale si invitarea la discutie a unor experti in
domeniu;

asigurarea dreptului tuturor doritorilor din rédndurile consilierilor de a-si
exprima pdrerea asupra chestiunii examinate;

discutarea multilaterald a tuturor propunerilor parvenite in cadrul discutiilor
publice si luarea in considerare a opiniei publice in problema discutatd.

La etapa postdecizionala

1. Definitivarea proiectelor si aducerea la cunostinta publica a deciziilor adoptate:
______________________________________________________________________________________________________________________|
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e perfectarea procesului-verbal al sedintei si asigurarea accesului cetatenilor la
continutul acestuia;

e publicarea prin diferite mijloace a deciziilor definitive, planurilor si strategiilor

adoptate;
2. Organizarea studierii de catre factorii interesati si executarii deciziilor adoptate:

e desfdsurareaunorsedinte delucru cu participarea pdrtilor interesate in vederea
organizarii executdrii deciziilor si realizdrii planurilor si strategiilor adoptate;

e implicarea tuturor actorilor locali (conform planului de actiuni) in procesul de
executare a deciziilor adoptate;

e publicarea periodicd a rezultatelor activitdtilor desfdsurate in vederea
executdrii deciziilor adoptate;

e examinarea la sedintele urmdtoare ale consiliului local a chestiunii privind
mersul executdrii deciziilor anterioare;

e organizarea unor adundri cu cetdtenii cu prezentarea unor ddri de seamd
periodice despre mersul executdrii deciziilor adoptate.

INTREBAREA NR. 79:

— In ultimul timp tot mai multe primdrii recurg la posibilitdtile Internetului pen-
tru a comunica cu cetdtenii, cu alte autoritati publice locale si centrale. Exista
in Republica Moldova un cadru normativ sau retele de stocare si transmitere a
informatiei oficiale a APL?

RASPUNS:

- Nu putem spune cd nu existd cadrul normativ care ar reglementa aceasta
activitate.

Astfel, in acest domeniu a fost adoptate: Legea nr. 467-XV din 21.11.2003 cu privire
la informatizare sila resursele informationale de stat, Decretul Presedintelui Republicii
Moldova nr.1743-1ll din 19.03.2004 “Privind edificarea societdtii informationale in

Studiul de caz nr. 3.

La secretarul consiliului local a venit un cetatean cu rugamintea sa i se permita sa ia
cunostinta de procesul-verbal al unei sedinte a consiliului local care avuse loc cu un an in
urma.

Secretarul consiliului i-a refuzat, invocand faptul ca procesul-verbal solicitat este deja
predat in arhivd. Mai mult ca atat, secretarul i-a comunicat cd la acea sedinta au fost discutate
si niste chestiuni care contin secret comercial al unor agenti economici, alte informatii cu
caracter confidential, adica informati oficiale cu accesibilitate limitatd din care cauza
documentul cu pricina nu poate fi oferit spre consultare publicului larg.

Solicitantul de informatie oficiala s-a adresat cu o cerere scrisa pentru a i se oferi, totusi,
documentul solicitat si, iarasi, a primit un raspuns negativ.

A procedat corect secretarul consiliului? Care ar fi procedura de acces la informatiile
oficiale in cazul descris mai sus?
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Republica Moldova’, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 255 din 9.03.2005 a fost aprobat
Planul de actiuni pentru realizarea Strategiei Nationale de edificare a societadtii
informationale - “Moldova electronica”. Cu sase aniin urma a fost adoptata Hotdrdrea
de Guvern nr.668din 19.06.2006 privind paginile oficiale ale autoritdtilor administratiei
publice in reteaua Internet, in care autoritdtile administratiei publice erau obligate
sa dispuna de o pagina-web oficiala proprie in reteaua Internet, in scopul publicarii
informatiei despre activitatea lor.

La etapa actuala toate consiliile raionale, o buna parte din primariile orasenesti si
satesti dispun de pagini oficiale in Internet.

In scopul asigurarii transparentei actului decizional, reducerea birocratiei,
asigurarea accesului liber al reprezentantilor mediului de afaceri, precum si al societatii
civile la actele emise de organele administratiei publice locale in ansamblu a fost
creat Serviciul electronic public care se incadreaza in strategia de implementare a
guvernarii electronice. Misiunea de a asigura implementarea strategiei respective fi
revine Centrului de Guvernare Electronica, creat in luna august 2010 si care activeaza
sub auspiciile Cancelariei de Stat.

Serviciu electronic public este un serviciu gratuit care, prin intermediul portalului
web, ofera numeroase posibilitati si avantaje pentru trei categorii de utilizatori:
administratia publica locala, Cancelaria de Stat si cetatenii. Prin accesarea paginii web a
primariei, orice persoana, operativ, poate vizualiza actele normative adoptate de cdtre
administratia locald, afland ce prevad acestea si data intrarii lor in vigoare. Pentru a
cauta siagasi un act administrativ este destul de a accesa site-ul www. actelocale.md.
Tot mai multe primarii se inregistreaza si plaseaza actele lor in acest registru, facilitand
astfel accesul cetatenilor la deciziile si dispozitiile autoritatilor publice locale.

INTREBAREA NR. 80:

- Se referd sau nu Legea cu privire la accesul la informatie la autoritatile publice
locale?

RASPUNS:
- Intr-adevar, o alta preconditie a asigurarii transparentei si implicarii publicului in
procesul decizional este siasigurarea liberului acces lainformatie.In Republica Moldova,

unul dintre cele mai ample acte normative in domeniul accesului la informatia oficiala
este Legea 982/2000.

Scopul principal al acestui act juridic este crearea cadrului normativ general al
accesului la informatiile oficiale, eficientizarea procesului de informare si a controlului
efectuat de catre cetateni asupra activitatii autoritatilor publice si a institutiilor publice,
stimularea participarii lor la procesul decizional in Republica Moldova. Conform opiniei
expertilor autohtoni si din strdinatate, legea corespunde standardelor internationale si
porneste de la dezideratul de baza ca statul trebuie sa stabileasca proceduri eficiente
de asigurare a accesului la informatie.

Legea stipuleaza ca oricine are dreptul in conditiile legii sa caute, sa primeasca si sa
faca cunoscute informatiile oficiale. Restrictii in acest domeniu de activitate pot fi doar
pe motive specifice reglementate de lege.
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INTREBAREA NR. 81:
- Cine este obligat prin lege sd furnizeze informatii solicitantilor?

RASPUNS:
~In art. 5 al Legii 982/2000 furnizorii de informatii oficiale sunt:
a) autoritatile publice centrale si locale;

b) institutiile publice centrale si locale care au ca scop efectuarea atributiilor de
administrare, social-culturale si altor atributii cu caracter necomercial;

c) persoanele fizice si juridice care sunt abilitate cu gestionarea unor servicii publice
si culeg, selecteazd, poseda, pastreaza, dispun de informatii oficiale, inclusiv de
informatii cu caracter personal.

Daca pornim de la prevederile legii, fiecare functionar public din primarie sau din
serviciile publice ale consiliilor locale cade sub incidenta acestui articol devenind furnizor
de informatii oficiale si dispunand de drepturile si obligatiunile ce reies din legea examinata
aici.

INTREBAREA NR. 82:

- Cine sunt solicitantii informatiei oficiale in conditiile Legii privind accesul la infor-
matie?

RASPUNS:

- Raspunsul este simplu: orice cetatean al Republicii Moldova precum si cetatenii altor
state care au domiciliul sau resedinta pe teritoriul Republicii Moldova, apatrizii stabiliti cu
domiciliul sau cu resedinta pe teritoriul Republicii Moldova.

INTREBAREA NR. 83:
- Care sunt obligatiunile furnizorilor de informatie?

RASPUNS:
inart. 11 al Legii 982/2000 se prevede ca
1. Furnizorul de informatii, in conformitate cu competentele care ii revin, este obligat:

1) sa asigure informarea activa, corecta si la timp a cetatenilor asupra chestiunilor de
interes public si asupra problemelor de interes personal;

2) sa garanteze liberul acces la informatie;

3) sd respecte limitdrile accesuluilainformatie, prevazute de legislatie, in scopul protejarii
informatiei confidentiale, vietii private a persoanei si securitatii nationale;

4) sa respecte termenele de furnizare a informatiei, prevazute de lege;
5) sa dea publicitdtii propriile acte adoptate in conformitate cu legea;

6) sa pastreze, in termenele stabilite de lege, propriile acte, actele institutiilor, ale caror
succesoare sunt, actele ce stabilesc statutul lor juridic;

7) sa asigure protejarea informatiilor ce se afld la dispozitia sa de accesul, distrugerea
sau modificarea nesanctionate;
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8) sa mentina informatiile, documentele aflate la dispozitia sa, in forma actualizata;

9) sa difuzeze de urgentd pentru publicul larg informatia care i-a devenit cunoscutd in
cadrul propriei activitati, daca aceastd informatie:

a) poate preintampina sau diminua pericolul pentru viata si sanatatea oamenilor;

b) poate preintampina sau diminua pericolul producerii unor prejudicii de orice
naturg;

¢) poate opri rdspandirea informatiei neveridice sau diminua consecintele negative ale
raspandirii acesteia;

d) comporta o deosebitd importanta sociala.

(2) in scopul garantdrii liberului acces la informatiile oficiale, furnizorul de informatii:

a) va asigura un spatiu amenajat pentru documentare, accesibil solicitantilor;

b) va numi si va instrui functionarii responsabili pentru efectuarea procedurilor de
furnizare a informatiilor oficiale;

¢) va elabora, in conformitate cu prezenta lege, requlamente cu privire la drepturile si
obligatiile functionarilor in procesul de furnizare a documentelor, informatiilor oficiale;

d) va acorda asistenta si sprijinul necesar solicitantilor pentru cdutarea si identificarea
informatiilor;

e) va asigura accesul efectiv la registrele furnizorilor de informatii, care vor fi
completate in conformitate cu legislatia cu privire la registre;

f) va desfasura intrunirile si sedintele sale in mod public, in conformitate cu legislatia.

(3) in scopul facilitdrii liberului acces la informatie, furnizorul de informatii va publica
sau va face in alt mod general si direct accesibile populatiei informatiile ce contin:

a) descrierea structurii institutiei si adresa acesteia;
b) descrierea functiilor, directiilor si formelor de activitate ale institutiei;

¢) descrierea subdiviziunilor cu competentele lor, programului de lucru al acestora,
cu indicarea zilelor si orelor de audienta a functionarilor responsabili de furnizarea
informatiilor, documentelor oficiale;

d) deciziile finale asupra principalelor probleme examinate.

(4) In conformitate cu prezenta lege, informatiile aratate la alineatul (3) al prezentului
articol vor fi facute publice in afara procedurii de examinare a cererilor privind accesul la
informatie.

(5) In scopul asigurdrii transparentei activitatii institutiilor, eficientizarii accesului la
informatie, credrii conditiilor pentru cdutarea, identificarea operativa a documentelor
si informatiilor, autoritatile publice, institutiile publice vor edita, cel putin o datd pe an,
indrumare ce vor contine liste ale dispozitiilor, hotararilor, altor documente oficiale, emise
de institutia respectivd, si domeniile in care poate furniza informatii, vor pune la dispozitia
reprezentantilor mijloacelor de informare in masa date oficiale despre propria activitate,
inclusiv despre domeniile in care poate furniza informatii.
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EXERCITII PRACTICE

Examinarea studiului de caz nr. 1. (pag. 68)

Desigur, nu de fiecare data primarul sau consilierii se simt confortabil cand la sedintele
consiliului, mai ales dacd acolo se discutd chestiuni ,arzdtoare’; sunt prezenti cetdteni simpli
din localitate sau mai ales strdini. Dar acestia trebuie sa constientizeze ca activeazd in numele
comunitatii si in interesele ei, iar misiunea datd nu poate fi exercitatd cu usile inchise, pe ascuns
de ochii si urechile cetdtenilor.

Persoanele, care au venit in sala de sedinte au fdcut trimitere corect la art. 17 al Legii
436/2006 care la alin. (2) prevede ca orice persoand interesatd poate asista la sedintele consiliului
local. Legea nu mentioneaza cd persoana datd trebuie sd aiba numaidecat resedintd sau domi-
ciliu in localitatea datd si nici mdcar nu stipuleazd ca aceste persoane trebuie sd aiba cetatenia
Republicii Moldova.

Totodatd, legea 436/2006 la art. 17 alin. (5) prevede ca impiedicarea accesului liber la sedin-
tele consiliului local sau compromiterea procesului decizional prin actiuni deliberate de ascunde-
re a informatiei de interes public se sanctioneaza conform legislatiei in vigoare.

Despre care legislatie in vigoare este vorba? in cazul dat, actiunile autoritdtilor publice locale
pot fi calificate drept folosirea intentionata a situatiei de serviciu intr-un mod care contravine
intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice si juridice cu
depadsirea limitelor drepturilor si atributiilor acordate prin lege, ceea ce se sanctioneazd cu amen-
dd de la 50 la 150 de unitdti conventionale cu privarea de dreptul de a detine o anumita functie
sau de dreptul de a desfdsura o anumita activitate pe un termendela 3 lunilaun an. (Art. 312-313
ale Codului contraventional). Examinarea contraventiilor prevdzute la articolele respective tine
de competenta procurorului (art. 396. al Codului Contraventional).

Examinarea studiului de caz nr. 2. (pag. 69)

In cazul descris, consiliul local n-a tinut cont de prevederile legislatiei nationale referitoare la
transparenta procesului decizional si la cele internationale ce tin de luarea deciziilor in probleme
de mediu.

Astfel, la punctul 3 al Regulamentului cu privire la procedurile de asigurare a transparenteiin
procesul de elaborare si adoptare a deciziilor e stipulat ca la elaborarea si adoptarea proiectelor
de decizii care pot avea impact economic, de mediu si social urmeazad a aplica proceduri de con-
sultare publica a cetatenilor localitdtii, ceea ce nu s-a intreprins.

In domeniul ,,mediul” Republica Moldova are obligatii impuse de Conventia de la Aarhus
din 25.06.1998, privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si
accesul la justitie in probleme de mediu. Moldova a fost prima tard care, prin Hotararea Par-
lamentului nr. 346-XIV din 07.04.1999, a ratificat aceastd conventie. La art. 6 alin. 2 Conventia
stipuleazd cd publicul interesat va fi informat, prin anunt public oriin mod individual si intr-o ma-
nierd adecvatad, in timp util si efectiv despre inceperea unei proceduri de luare a deciziei de mediu.
Procedurile pentru participarea publicd vor permite cetdtenilor sd inainteze, in scris sau, cdnd este
cazul, la o audiere publica ori un sondaj cu solicitantul, orice comentarii, informatii, analize sau
opinii considerate relevante pentru activitatea propusd.

Autoritatea publica va asigura ca in decizia luatd sa se tind seama de rezultatul participdrii
publicului, iarin momentul in care decizia a fost adoptatd, publicul sd fie informat prompt despre
aceasta, asigurdandu-se accesul la textul deciziei, precum si la motivele si consideratiile care au
stat la baza.
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Examinarea studiului de caz nr. 3. (pag. 72)

Conform art. 6, alin (1) al Legii 982/2000, informatii oficiale sunt considerate toate
informatiile aflate in posesia si la dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost elaborate,
selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la
dispozitia lor in conditiile legii de cdtre alti subiecti de drept. Procesul-verbal al sedintei consiliului
local face parte din categoria informatiilor oficiale, dat fiind faptul ca a fost elaborat si adoptat
de un organ oficial - consiliul local - si semnat de persoane oficiale - presedintele sedintei si
secretarul consiliuluilocal.

S-ar putea intdmpla, desi astfel de cazuri sunt foarte rare, ca in procesul-verbal al sedintei
consiliului local sd se contind anumite informatii oficiale cu accesibilitate limitata (art. 7 alin (1)
al Legii 982/2000) care tin de respectarea drepturilor si reputatiei altei persoane sau de protectia
securitdtii nationale, ordinii publice, ocrotirii sandtdtii sau protectiei moralei societatii.

Dar aceasta nu inseamnd cd accesul la astfel de informatii este completamente restrictionat.
Conform art. 7 alin. 2 al legii mentionate, dacd accesul la informatiile, documentele solicitate este
partial limitat, furnizorii de informatii sunt obligati sa prezinte solicitantilor pdrtile documentului,
accesul la care nu contine restrictii conform legislatiei, indicindu-se in locurile portiunilor omise
una din urmdtoarele sintagme: “secret de stat’; “secret comercial’; “informatie confidentiald

-y

despre persoand”.

Adica, secretarul consiliului, inainte de a preda procesul-verbal la arhiva, urma sa pregadteascd
sisd pdstreze la primdrie o copie pentru accesul publicului, in care pdrtile documentului cu acces
limitat sd fie omise, cu indicarea temeiuluilegal al omiterii.
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CAPITOLUL IV
FINANTELE PUBLICE LOCALE
SI GESTIONAREA PATRIMONIULUI UAT.
SERVICIILE PUBLICE LOCALE

Dupa cum am vazut, autoritadtile publice locale, conform legislatiei,
dispun de competentele si atributiile care le permit realizarea misiunii
lor de baza de a rezolva si a administra, in cadrul legii, sub propria lor
raspundere si in favoarea populatiei, o parte importanta din treburile
publice. Dar pentru a putea gestiona toate acestea autoritdtile publice,
pe ldngd competente si atributii, mai au nevoie si de resursele financi-
are respective. Despre finantele publice locale, patrimoniul UAT si ser-
viciile publice create in baza acestui patrimoniu vom vorbi in capitolul
ce urmeaza.

INTREBAREA NR. 84:

- Cereprezintd, in general, finantele publice si care este structura lor?

RA

SPUNS:

— Daca e sa privim la Bugetul Public National ca la un totintreg, putem conchide ca
acesta consta din 4 componente distincte:

80

Bugetul de stat - totalitatea veniturilor si cheltuielilor, strategiilor si obiectivelor
Guvernului in domeniul finantelor publice;

Bugetul asigurarilor sociale de stat - totalitatea veniturilor ce provin din
contributii de asigurdri sociale, transferuri de la bugetul de stat si altele ce
sunt directionate pentru protectia sociala a persoanelor asigurate (acordarea
de indemnizatii, ajutoare, pensii, prestatii pentru prevenirea imbolnavirilor si
recuperarea capacitatii de munca si alte prestatii);

Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale - totalitatea veniturilor si
cheltuielilor stabilite prin legislatie pentru implementarea strategiilor si
obiectivelor autoritatilor publice locale si/sau prevazute de Guvern;

Fondurile asigurarilor obligatorii de asistenta medicala - totalitatea
veniturilor acumulate in fondurile de asigurare constituite din primele de
asigurare obligatorie de asistenta medicala si altele ce sunt destinate realizarii
activitatilor specifice asigurarii obligatorii de asistenta medicala.



Figura 3.
Bugetul public national

Observam ca una din componentele de baza ale Bugetului Public National o
constituie bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, despre care vom afla mai multe
in continuare.

INTREBAREA NR. 85:
- De ce finante dispun autoritatile publice locale si din ce se formeaza acestea?

RASPUNS:

- Conform art. 2 al Legii privind finantele publice locale nr. Nr. 397-XV din
16.10.2003" finantele publice locale fac parte integrantd din sistemul finantelor
publice nationale si pentru unitatile administrativ-teritoriale de nivelul | acestea includ:

+ bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor) din componenta
raionului;

+ bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor) din componenta
unitatii autonome cu statut juridic special;

+  bugetele satelor (comunelor) din componenta municipiului Balti;

+ bugetele satelor (comunelor) si ale oraselor din componenta municipiului
Chisindu.

INTREBAREA NR. 86:

- Bugetul are partea de venituri si partea de cheltuieli. Din ce se compun venitu-
rile autoritatilor publice locale?

131n continuare Legea 397/2003
. __________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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RASPUNS:
- Conform art. 4. al aceleiasi legi:

(1) Veniturile bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul | se constituie
din impozite, taxe, alte venituri prevazute de legislatie si se formeaza din:

a) venituri proprii ale bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale, ce se
formeaza din impozitele si taxele locale, prevazute pe fiecare teritoriu
in parte, in conformitate cu Codul fiscal si se vireaza direct si integral la
bugetele respective;

b) mijloace speciale;

c) transferuri de la bugetele raionale, bugetul central al unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special, bugetul municipal Balti si bugetul
municipal Chisinau la bugetele locale;

e) fonduri speciale. ' (Figura 4.)

L l
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Figura 4.

Structura veniturilor bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul |

INTREBAREA NR. 87:

- Din ce se formeaza veniturile proprii ale UAT?

RASPUNS:

— Fara doar si poate, unitatile administrativ-teritoriale au venituri proprii colectate
sau obtinute din activitati desfasurare in teritoriu. Acestea sunt stipulate in lege si sunt
formate din:

— impozitele si taxele locale,

* Nota: Veniturile bugetelor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor) din componenta
unitdtii teritoriale autonome cu statut juridic special pot include si defalcari conform nor-
mativelor procentuale stabilite de Adunarea Populard a unitdtii teritoriale autonome cu
statut juridic special pentru bugetele locale, de la taxa pe valoarea addaugatd la marfurile
produse si la serviciile prestate pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective.

82



— impozitul privat,

— taxa pentru patenta de intreprinzator,

— incasari din arenda terenurilor si locatiunea bunurilor din domeniul privat,
— impozitul pe bunurile imobiliare,

— venituri din prestari de servicii, vanzari de imobile etc. (Figura 5.)

Veniturile proprii
ale UAT
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Figura 5.

Structura veniturilor proprii ale unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul |

INTREBAREA NR. 88:
- Ce sunt mijloacele speciale si cum se formeazd acestea?

RASPUNS:

- Conform art. 6 al Legii 397/2003 mijloacele speciale sunt veniturile institutiei
publice obtinute din efectuarea lucrarilor si prestarea serviciilor contra plata, precum
si din donatiile, sponsorizdrile si alte mijloace banesti intrate legal in posesia institutiei
publice.

Pentru a asigura colectarea adecvata acestor mijloace, autoritatile administratiei
publice locale stabilesc nomenclatorul lucrarilor si serviciilor contra plata, efectuate
si prestate de institutie, marimea taxelor la servicii, precum si modul si directiile de
utilizare a mijloacelor speciale.

Aceste mijloace speciale se directioneaza pentru cheltuielile legate de desfasurarea
activitatii statutare a institutiei respective.

INTREBAREA NR. 89:
- Cereprezinta transferurile la bugetele locale ?

RASPUNS:

- Transferurile sunt mijloace financiare alocate, conform prevederilor legale,
cu titlu definitiv si in suma absoluta, de la bugetul de stat la bugetele locale pentru
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Studiude caznr. 1.

La stabilirea taxelor locale pentruanul 2012 si a cotelor acestora, consiliul local al comunei
Frumoasa a inclus in lista subiectilor impunerii toti agentii economici care practica comertul
cu amanuntul prin unitati de comert si care au afisate pe frontoanele localurilor sale panouri
publicitare cu reclama produselor realizate: bere, dulciuri, materiale de constructie, obiecte
de uz casnic etc.

Intreprinzatorii locali s-au revoltat, reprosandu-le consilierilor c&, de fapt, ei nu sunt
agenti de reclama, activitatea lor de baza nu consta in prestarea serviciilor de publicitate si,
deci, n-ar trebui sa plateascd taxa locala de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei).

Cine are dreptate in aceastd disputa? Care sunt prevederile legale ce reglementeazd
acest tip de impunere?*

* Examinarea studiilor de caz este descrisa la sfarsitul capitolului.

nivelarea posibilitatilor financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale, in scopul
asigurarii exercitarii unor anumite functii publice, finantarii domeniilor de activitate, ce
sunt in competenta autoritatilor publice locale, sau in alte scopuri speciale.

Conform art. 9 al Legii 397/2003 pentru asigurarea niveldrii bugetare a unitatilor
administrativ-teritoriale, prin legea bugetara anuala, de la bugetul de stat pentru
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale se stabilesc:

a) transferuri din contul fondului de sustinere financiard a unitatilor administrativ-
teritoriale, pentru nivelarea posibilitatilor financiare ale acestora;

b) transferuri cu destinatie speciald, pentru exercitarea functiilor suplimentare
delegate de catre Guvern.

Modalitatea de calculare a transferurilor din contul fondului de sustinere financiara
a unitatilor administrativ-teritoriale este descrisa la art. 10 al Legii 397/2003.

INTREBAREA NR. 90:

- Se spune cd cea mai mare bdtaie de cap pentru autoritdtile publice o constituie
colectarea in volum deplin a taxelor locale. Cine stabileste ce taxe locale urmea-
za a fi colectate si cine sunt subiectii impozitdrii?

RASPUNS:
- Sistemul taxelor locale este reglementat in Codul Fiscal Titlul VIl siinclude:

Q

) taxa pentru amenajarea teritoriului;

(=)

) taxade organizareallicitatiilor si loteriilor pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale;

(8

) taxade plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei);

o

) taxade aplicare a simbolicii locale;

D

) taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii de deservire sociala;
) taxade piata;

taxa pentru cazare;

h) taxa balnears;

o
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Studiul de caz nr. 2.

Agentul economic 1.I. ,lon Potcoavad” dispune de un local in centrul comunei, in care
in mod legal desfasoara activitate comerciala. Intre timp acesta a obtinut autorizatie de a
deschide inca doud baruri: unul intr-o periferie a localitatii de resedinta si altul — intr-un sat
megies care de asemenea face parte din comuna.

La stabilirea cotelor impozitelor si taxele locale ce vor fi incasate in buget pentru anul
2012 consilierii comunali au supus impozitarii atat localul din satul de resedinta cat si cele 2
baruri de la periferii, care tocmai incepusera sa activeze.

Comerciantul a inaintat pretentii consilierilor, invocand motivul c3, de fapt, exista doar
un singur agent economic 1.I.,lon Potcoava” care este persoand juridica, desfasoara activitate
comerciala si care ar trebui sa achite taxa doar pentru unitatea de comert de baza, cea din
centrul comunei. Celelalte 2 baruri nu sunt persoane juridice, nu au cod fiscal, nu dispun de
contabilitate separata...

Care ar fi explicatia ce urmeaza a fi facutd pe urmele acestui caz? Ce prevede legislatia in
legatura cu impozitarea unitdtilor comerciale?
i) taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de calatori pe teritoriul
municipiilor, oraselor si satelor (comunelor);
j) taxa pentru parcare;
k) taxa de la posesorii de caini;

INTREBAREA NR. 91:
— Care sunt subiectii impozitdrii in cazul stabilirii taxelor locale?

RASPUNS:

- Taxele locale se aplica de catre autoritatile administratiei publice locale in
conformitate cu art. 290 din Codul Fiscal care stipuleaza ca subiecti ai impunerii sunt:

a) a) taxa pentru amenajarea teritoriului — persoanele juridice sau fizice, inregistrate
n calitate de intreprinzator, care dispun de baza impozabila;

b) taxa de organizare a licitatiilor si loteriilor pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale—persoanelejuridice saufiziceinregistratein calitate deintreprinzator-
organizator al licitatiilor si loteriilor;

c) taxa de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei) - persoanele juridice sau
fizice inregistrate in calitate de intreprinzator: - care plaseaza si/sau difuzeaza
informatii publicitare (cu exceptia publicitatii exterioare) prin intermediul
mijloacelor cinematografice, retelelor telefonice, telegrafice, telex, mijloacelor
de transport, altor mijloace (cu exceptia TV, internetului, radioului, presei
periodice, tipariturilor); — proprietari de afise, pancarte, panouri si alte mijloace
tehnice pentru amplasarea publicitatii exterioare;

d) taxa de aplicare a simbolicii locale - persoanele juridice sau fizice, inregistrate in
calitate de intreprinzator, care aplica simbolica locala pe produsele fabricate;

e) taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii de deservire sociala
- persoanele juridice sau fizice, inregistrate in calitate de intreprinzator, care
dispun de unitati comerciale si/sau de prestari servicii de deservire sociala;
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f) taxa de piata — persoanele juridice sau fizice inregistrate in calitate de intreprinzator-
administrator al pietei;

g) taxa pentru cazare — persoanele juridice sau fizice, inregistrate in calitate de
intreprinzator, care presteaza servicii de cazare;

h) taxa balneard - persoanele juridice sau fizice, inregistrate in calitate de intreprinzator,
care presteaza servicii de odihna si tratament;

i) taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de calatori pe teritoriul municipiilor,
oraselor si satelor (comunelor) - persoanele juridice sau fizice, inregistrate in calitate
de intreprinzator, care presteaza servicii de transport auto de calatori pe teritoriul
municipiilor, oraselor si satelor (comunelor);

j) taxa pentru parcare — persoanele juridice sau fizice, inregistrate in calitate de
intreprinzator, care presteaza servicii de parcare;

k) taxa de la posesorii de caini — persoanele fizice care locuiesc in blocuri locative -
locuinte de stat, cooperatiste si obstesti, precum si in apartamente privatizate.

INTREBAREA NR. 92:
- Care sunt obiectele impunerii si baza impozabild a taxelor locale?

RASPUNS:
- Conform art. 291. al Codului Fiscal obiectul impunerii il constituie:

a) la taxa pentru amenajarea teritoriului - salariatii si/sau fondatorii intreprinderilor in
cazul in care acestia activeaza in intreprinderile fondate, insa nu sunt inclusi in efectivul
trimestrial de salariati;

b) la taxa de organizare a licitatiilor si loteriilor pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale — bunurile declarate la licitatie sau biletele de loterie emise;

c) la taxa de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei), cu exceptia celei amplasate
integral in zona de protectie a drumurilor din afara perimetrului localitatilor - serviciile de
plasare si/sau difuzare a anunturilor publicitare prin intermediul serviciilor cinematografice,
video, prin retelele telefonice, telegrafice, telex, prin mijloacele de transport, prin alte
mijloace, (cu exceptia TV, internetului, radioului, presei periodice, tipariturilor), precum si
afisele, pancartele, panourile si alte mijloace tehnice prin intermediul carora se amplaseaza
publicitatea exterioara;

d) la taxa de aplicare a simbolicii locale - produsele fabricate carora li se aplica simbolica
locala;

e) la taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii de deservire social, cu
exceptia celor care se afla total in zona de protectie a drumurilor din afara perimetrului
localitatilor — unitatile de comert si/sau de prestari servicii de deservire sociala;

Studiul de caz nr. 3.

Intr-un consiliul local s-a iscat o discutie in legatura cu aplicarea art. 290 al Codului Fiscal
ce tine de taxa de la posesorii de caini. Unii au vazut in aceasta taxa o noua sursa de venit la
bugetul local, altii au pus la indoiala si chiar au luat in deradere propunerilor colegilor.

Ce-i cu aceasta taxd de la posesorii de cdini si cum poate fi ea aplicata?
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f) la taxa de piata — serviciile de piata prestate de administratorul pietei la acordarea
de locuri pentru comert;

g) la taxa pentru cazare - serviciile prestate de structurile cu functii de cazare;

h) la taxa balneara - biletele de odihna si tratament;

i) la taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de calatori pe teritoriul
municipiilor, oraselor si satelor (comunelor) - unitatea de transport, in functie de
numarul de locuri;

j) la taxa pentru parcare — parcarea;

k) la taxa de la posesorii de caini - cainii aflati in posesiune pe parcursul unui an.

Baza impozabila a obiectelor impunerii este stabilita in anexa la Titlul VIl al Codului
fiscal.

Studiu de caz nr. 4.

Prin decizia consiliului comunal Mamaliga nr.04/03-XXV din 18.11.2011 ,Despre cererea
dnei Madan Elena, conducétorul 1.I.,Madan Elena” cu privire la scutirea de la plata taxei locale
pentru unitatile comerciale si/sau prestari servicii de deservire sociald” intreprinderea a fost
scutita de la plata taxei locale pentru unitatile comerciale si/sau prestari servicii de deservire
sociala pentru anul 2010 la suma de 1287 lei, in legatura cu suspendarea activitatii.

Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat a notificat consiliul local, cerandu-i sa-si revizuiasca
decizia.

in ce au constat neregulile depistate de organul de control administrativ?

INTREBAREA NR. 93:
- Cine stabileste cotele, modul de calcul si de platad a taxelor locale?

RASPUNS:

- Conform art. 292 al Codului Fiscal cota taxelor locale se stabileste de catre
autoritatea administratiei publice locale in functie de caracteristicile obiectelor
impunerii. Modul de calcul si termenele de plata a taxelor locale, de prezentare a
darilor de seama fiscale privind taxele locale pentru subiectii impunerii de asemenea
sunt stabilite intr-o anexa la Titlul VIl al codului.

Calculul majoritatii taxelor locale se efectueaza de catre subiectii impunerii, adica
persoanele juridice si fizice, in functie de baza impozabila si de cotele acestora.

Exceptie face doar calculul in partea ce tine de taxa pentru amenajarea teritoriului
referitoare la gospodariile taranesti (de fermier) si taxa de la posesorii de caini, care
se efectueaza de catre organele imputernicite de autoritatea administratiei publice
locale. ™

15 Nota. Prin Legea nr. 48 din 26.03.2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative au fost
operate modificari la Codul Fiscal, inclusiv la Titlul VIl «Taxele locale». Conform modificarilor, Codul Fiscal nu mai
stabileste cotele maxime (plafonul) ale taxelor locale, acestea fiind lasate la discretia autoritatilor publice locale.
Si Anexa la Titlul VIl a suferit modificéri. Din Tabela Taxele locale, termenele lor de platad si de prezentarea ddrilor

de seamdi fiscale au fost excluse cotele pentru toate tipurile de taxe aplicate de cdtre APL.
______________________________________________________________________________________________________________________|
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INTREBAREA NR. 94:
— Cine si cum stabileste la ce urmeaza a fi cheltuite finantele publice locale?

RASPUNS:

- Inart. 7 al Legii 397/2003 e stipulat ca in bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale se prevad alocatii necesare pentru asigurarea functionarii institutiilor publice
si serviciilor publice din unitatea administrativ-teritoriald respectiva.

Cheltuielile anuale ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale se aproba de
autoritateareprezentativa si deliberativa respectiva numaiin limita resurselorfinanciare
disponibile. Aceasta prevedere nu are efect in cazul angajarii imprumuturilor.

Cheltuielile aprobate (rectificate pe parcursul anului bugetar) in bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale reprezinta limite maxime care nu pot fi depasite. Contractarea
de lucrari, servicii, bunuri materiale si efectuarea de cheltuieli se realizeaza de catre
executorii (ordonatorii) de buget doar cu respectarea prevederilor legale si in cadrul
limitelor aprobate (rectificate).

Autoritatile reprezentative si deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
sunt responsabile de stabilirea caracterului prioritar al cheltuielilor bugetului unitatii
respective. Competentele in ceea ce priveste efectuarea cheltuielilor publice sunt
delimitate intre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale in temeiul art. 8 al! Legii
436/2006.

De la bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor, cu exceptia municipiilor
Balti si Chisinau) sunt finantate cheltuielile ce tin de:

1) amenajarea teritoriului si urbanistica;

2) constructia siintretinerea, in limitele localitatii, a drumurilor, strazilor, podurilor
locale;

3) constructia, intretinerea si exploatarea sistemelor de alimentare cu apad, de
canalizare, de epurare a apei, salubrizarea localitatii, gestionarea deseurilor de
productie si menajere;

4) acordarea de asistenta sociala populatiei, inclusiv protectia tinerei familii si
familiilor cu multi copii, a mamei si a drepturilor copilului, a persoanelor in
etate si a solitarilor, in partea ce nu intra in competenta altor autoritati;

5) intretinerea institutiilor de invatamant prescolar, primar, gimnazial, mediu
de cultura generald, liceal si complementar (extrascolar), altor institutii de
invatamant care deservesc populatia localitatii respective;

6) fintretinerea institutiilor de culturd si desfasurarea activitatilor publice in

domeniul culturii (caminelor si caselor de culturd, altor asezaminte de
culturalizare);

intretinerea bibliotecilor si muzeelor;

cultura fizica si sport;

apararea impotriva incendiilor;

) intretinerea parcurilor si a spatiilor verzi, a cimitirelor;

) infaptuirea unor masuri privind activitatea administrativ-militara conform

legislatiei;

12) executarea hotdrarilor judecatoresti prin care autoritatea administratiei publice
locale este obligata sa efectueze anumite plati;
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13) activitatea autoritatii executive;

14) intretinerea altor institutii si desfasurarea altor activitati atribuite, conform
legislatiei, autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai.

INTREBAREA NR. 95:

- Cine stabileste cadrul de venituri si cheltuieli ale autoritatilor publice locale? Se
vorbeste cd bugetele sunt elaborate de sus in jos si nu invers, cum s-ar cuveni...

RASPUNS:

- Conform Constitutiei Republicii Moldova, Legii 436/2006, Legii privind sistemul
bugetar si procesul bugetar nr. 847-Xlll din 24.05.96'¢ si Legii 397/2003, unitatile
administrativ-teritoriale dispun de autonomie financiara si, respectiv, au dreptul si
urmeaza sa-si elaboreze si sa aprobe propriul buget anual in limita resurselor financiare
disponibile.

Cu toate cad la baza elaborarii bugetelor UAT sta principiul autonomiei financiare si
responsabilitatile autoritatilor administratiei publice ale UAT de a elabora bugetele in
modul stabilit de ele, totusi nu se poate elabora bugetul local in afara politicii generale
economice a statului. lar corelarea dintre bugetul de stat (raional) si bugetele UAT
influenteaza planificarea acestor bugete.

Elaborarea bugetelor UAT se efectueaza in conformitate cu notele metodologice
privind elaborarea de catre autoritdtile administratiei publice locale a proiectelor
de buget, elaborate de Ministerul Finantelor care contin instructiuni referitoare la
derularea acestui proces. Etapa elaborarii bugetelor raionale si a celor de nivelul intai
se prezinta in urmatoarea succesiune si detalizare:

Elaborarea pronosticului bugetului la venituri se efectueaza in baza:

a) estimarii bazei fiscale a unitatii administrativ-teritoriale pe tipuri de impozite si

alte incasari directe si integrale;

b) determinarii defalcarilor de la veniturile generale de stat la bugetul unitatii
administrativ-teritoriale (impozitul pe venitul persoanelor juridice, impozitul
pe venitul persoanelor fizice);

¢) determindrii cuantumului transferurilor din bugetul raional conform
prevederilor art.9 al Legii 397/2003.

Elaborarea pronosticului cheltuielilor bugetelor unitatii administrativ-teritoriale
pentru intretinerea institutiilor publice si finantarea integrald sau partiala a altor
activitati se efectueaza in baza unor normative unice de cheltuieli pe locuitor, in
baza carora se estimeaza cuantumul transferurilor (cel mai ponderat venit si cel mai
contradictoriu).

Astfel, autoritatile administratiei UAT sunt responsabile de elaborarea bugetelor
proprii in conformitate cu clasificarea bugetara unica si in baza prevederilor legale.

INTREBAREA NR. 96:
— Cum decurge procesul de examinare si adoptare a bugetului local?

181n continuare Legea 847/1996
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RASPUNS:

- Conform art. 20 al Legii 397/2003 autoritatea executiva a unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul intai prezinta, printr-o dispozitie, cel tarziu la data de 15
noiembrie a anului in curs, proiectul bugetului local pe anul urmator spre
examinare si aprobare consiliului local.

Proiectul bugetului local prezentat spre aprobare consiliului local include:
a) proiectul deciziei consiliului local privind aprobarea bugetului;

b) veniturile si cheltuielile prevazute pentru anul bugetar urmator;

c) cotele impozitelor si taxele locale ce vor fiincasate in buget;

d) mijloacele speciale ce vor fi incasate de catre fiecare institutie publica;
e) limitele numarului de personal la institutiile publice finantate de la buget;
f) alte date aditionale conform cerintelor consiliului local;

g) nota explicativa a proiectului bugetului.

Consiliul local examineaza proiectul bugetului local in doua lecturi (intr-un
interval de cel mult 5 zile). Deciziile privind aprobarea bugetului local se adopta
cu votul majoritatii consilierilor alesi.

Consiliul local aproba bugetul local pe anul bugetar urmator cel tarziu la
data de 15 decembrie a anului in curs.

Daca bugetul unitatii administrativ-teritoriale nu este aprobat pana la
nceputul anului bugetar, efectuarea defalcarilor de la veniturile generale de stat
si a transferurilor de la bugetul raional se suspenda pana la aprobarea bugetului.

Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, aprobate de catre autoritatile
reprezentative si deliberative respective (consilii satesti, orasenesti, raionale) si
rectificarile la aceste bugete sunt date publicitatii in mod obligatoriu.

INTREBAREA NR. 97:
- Cine este responsabil de executarea adecvata a bugetului local?

RASPUNS:

—In conformitate cu art. 32 din Legea 397/2003 primarii satelor (comunelor),
oraselor sunt executori (ordonatori) principali de buget ai bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale. Executorii principali de buget sunt responsabili de:

a) elaborarea proiectului de buget;

b) incasarea veniturilor conform prevederilor legale;

C) oportunitatea si legalitatea angajarii si utilizarii alocatiilor bugetare in

limita si cu destinatia aprobata in buget;

d) organizarea si tinerea la zi a contabilitatii si prezentarea la termen a
bilanturilor, darilor de seama contabile si a conturilor de executie a
bugetului.

Cheltuielile bugetare se efectueaza numai pe baza de documente justificative

care confirma angajamentele contractuale, primirea bunurilor materiale, executarea
lucrarilor, prestarea serviciilor, plata salariilor si a altor drepturi banesti.
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Documentele justificative sunt:

e contractul ce stipuleaza conditiile;

e factura ce confirma receptionarea serviciilor, lucrdrilor sau bunurilor;
e actul de receptie a lucrarilor, dispozitia de plata etc.

INTREBAREA NR. 98:
- Cine si cum monitorizeaza gestionarea a bugetuluilocal?

RASPUNS:

- Legislatia stipuleaza un sistem bine configurat al controlului si raportarii privind
executarea bugetului.

Rapoartele trimestriale se examineaza si se aproba de catre autoritatea executiva
respectiva, care poate fi primaria (primarul) satului (comunei), primarul orasului
(municipiului), presedintele raionului.

Rapoartele privind mersul executiei bugetului unitatii administrativ-teritoriale
pe semestrul intai si pe 9 luni ale anului in curs se audiaza la sedinta autoritatii
reprezentative si deliberative a UAT, care este consiliul orasenesc, satesc, raional.

Raportul anual privind executia bugetului unitatii administrativ-teritoriale pe anul
de gestiune se aproba de catre autoritatea reprezentativa si deliberativa cel tarziu la
data de 15 februarie a anului urmator anului de gestiune.

Obiectul controlului bugetar este modul de aplicare si de executare a legislatiei,
a normativelor prevazute, de prevenire si de inlaturare a aspectelor negative, de
consolidare si perfectionare a aspectelor pozitive de gestionare a banilor publici,
urmarindu-se scopul de a creste eficienta oricarei activitati.

Obiectul controlului este de a stabili erorile comise, abaterile si lipsurile pentru a
le corecta si a le evita pe viitor.

Reviziile asupra executarii bugetelor UAT se efectueaza de catre Departamentul
control financiar si revizie o data la doi ani. Rezultatele reviziilor executiei bugetelor
UAT sunt examinate de catre autoritatile reprezentative si deliberative, cu adoptarea
deciziilor corespunzatoare si publicarea lor in mod obligatoriu.

INTREBAREA NR. 99:

— Intrucat cetdtenii de cele mai multe ori nu cunosc prea multe despre forma-
rea si cheltuirea banilor publici, functionarii din primdrie sunt suspectati ca ar
utiliza irational sau ar abuza de banii publici...

RASPUNS:

— Aceasta are loc din mai multe motive. In primul rand, tine de lipsa unui sistem de
asigurare a transparentei procesului bugetar. in al doilea rand, putem vorbi despre un
nihilism juridic care mai persista in randul populatiei. in scopul informarii cetatenilor
despre procesul bugetar administratia publica locala poate intreprinde mai multe
actiuni cum ar fi:

e Plasarea bugetului localitatii pe site-ul primariei (daca dispun de acesta), in
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presa locala si pe panourile informative;
¢ Informarea despre resursele existente si problemele finantate;
e Publicarea datelor privind executarea bugetului;

e Organizarea intalnirilor cu reprezentantii publicului larg pentru a-i informa
despre executarea bugetelor;

o Informarea despre executarea bugetului prin intermediul panourilor
informative din oras.

Pentru a educa cetatenii privind procesul bugetar administratia public locala va
trebui sa desfasoare:

e Explicarea procesului bugetar in limbaj simplu in cadrul rubricilor permanente
ale ziarelor;

e Informarea publicului prin mass-media despre dreptul lui de a cunoaste cum se
planifica si se executa bugetul;

e Producerea unor foi volante despre bugetul localitdtii: componentele acestuia,
identificarea problemelor etc,;

e Plasarea informatiei privind formarea bugetului pe panourile informative din
primarie.

INTREBAREA NR. 100:

- Unitatile administrativ-teritoriale au in gestiunea lor edificii, terenuri, obiecti-
ve acvatice, parcuri si alte bogatii ce reprezintd patrimoniul UAT. Care este regi-
mul juridic al acestora?

RASPUNS:

— Patrimoniul reprezinta toate bunurile care apartin cu drept de proprietate unitatii
administrativ-teritoriale respective, precum si obligatiile (datoriile) lor patrimoniale.

Patrimoniul UAT este diferit de cel al statului si/sau al raionului.

Patrimoniul poate fi din domeniul public sau din domeniul privat. Autoritatile
administratiei publice locale gestioneaza doar patrimoniul public de interes local.

Bunuri ale domeniului public local sunt cele care prezinta interes public deosebit
si de aceea acestea sunt inalienabile, imprescriptibile si insesizabile:

— Nu pot fiinstrainate;
— Nu pot fi urmarite de creditori pentru datorii;
— Pot fi restituite oricand din posesia ilegala.

Exemple: La categoria bunurilor domeniului public de interes local pot fi raportate
terenurile pe care sunt amplasate constructii de interes public local, portiunile de subsol,
drumurile, strdzile, pietele, obiectivele acvatice separate, parcurile publice, clddirile,
monumentele, muzeele, pddurile, zonele de protectie si zonele sanitare, precum si alte
obiective care, conform legii, nu apartin domeniului public al statului.

Bunuri ale domeniului privat local sunt similare cu cele al persoanelor fizice si
juridice. Aceste bunuri proprietate a UAT pot fi instrdinate.
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Art. 77 (1) din Legea 436/2006 stipuleaza ca toate bunurile care apartin unitatii
administrativ-teritoriale sunt supuse inventarierii anuale, iar rapoartele asupra situatiei
lor se prezinta consiliului respectiv.

INTREBAREA NR. 101:
- Cine gestioneazd patrimoniul public?

RASPUNS:

- Competentele si atributiile autoritatilor publice in domeniul patrimoniului public
sunt stabilite in Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121 din
04.05.2007.

In linii mari, consiliul local adopta decizii privind administrarea patrimoniului. Deciziile
se adopta cu votul majoritatii consilierilor alesi, in baza art.14 alin,(2) literele b), ¢) si d) din
Legea 436/2006. (Vezi Tabelul 8 din Anexe.)

Primarul asigura inventarierea si evidenta patrimoniului UAT si prezintd rapoarte anuale
privind starea patrimoniului UAT, semneaza contractele si alte acte juridice din domeniul dat
in baza deciziilor consiliilor locale.

INTREBAREA NR. 102:
- Care sunt modalitdtile de gestionare a patrimoniul UAT?

RASPUNS:

- Conform art. 77 al Legii 436/2006, bunurile domeniului public al unitatii administrativ-
teritoriale pot fi date in administrare intreprinderilor municipale si institutiilor publice,
concesionate, date in arenda ori in locatiune, dupa caz, in temeiul deciziei consiliului local, in
conditiile legii. Bunurile domeniului privat al unitatii administrativ-teritoriale pot fiinstrainate,
date in administrare, in arenda ori in locatiune, in conditiile legii.

Instrainarea bunurilor domeniului privat al satului (comunei), orasului (municipiului),
raionului, schimburile de terenuri, delimitarea, partajul sau trecerea bunurilor dintr-un
domeniu in altul, renuntarea la drepturi sau recunoasterea de drepturi si obligatii se fac prin
decizia consiliului local sau raional, in temeiul expertizei.

Instrainarea, concesionarea, darea in arenda ori in locatiune a bunurilor proprietate a
unitatii administrativ-teritoriale se fac prin licitatie publica, organizatd in conditiile legii, cu
exceptia cazurilor stabilite expres prin lege.

Studiu de caznr. 5.

Prin decizia consiliului comunal Pelineuca nr. 5/9 din 27.09.2011,,Cu privire la examinarea
cererii dnei Maria Ursul cu privire la acordarea unei incaperi a Casei de cultura pentru
desfasurarea planului de afaceri cu tineretul (sport, tenis, dame, biliard, caraoche)” consiliul
comunal a datin locatiune o incdpere a Caseide Cultura. Intrucat alte solicitdri n-au mai fost,
incdperea a fost datd in locatiune fara licitatie.

Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat a notificat consiliul local, cerandu-i sa-si revizuiasca
decizia.

Ce prevederi legale au incdlcat consilierii locali?
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Studiul de caz nr. 6.

Prin decizia consiliului satesc Valea Seaca nr. 04/11 din 31.10.2011 ,Cu privire la darea in
arendd a unui iaz” autoritatea locald a scos la licitatie publica un iaz cu suprafata de 4,48 ha,
amplasat in lunca raului Prut, pentru a fi dat in arenda pe un termen de 7 ani, cu aplicarea
coeficientului de arenda de 2 %, la pretul initial de arenda egal cu 7800,52 lei.

Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat a notificat consiliul local, cerandu-i sa-si revizuiasca
decizia.

Care a fost greseala comisa de specialistul in domeniul reglementdrii regimului funciar?

INTREBAREA NR. 103:

— Care este regimul juridic al terenurilor din domeniul public? in ce conditii aces-
te terenuri pot fi vdndute, arendate, date in administrare, locatiune sau conce-
siune?

RASPUNS:
— Terenurile din domeniul public sunt inalienabile, insesizabile si imprescriptibile,

dupa cum urmeaza, adica acestea nu pot fi vandute, ci pot fi date numaiin administrare,
in concesiune, in arenda sau in locatiune in conditiile legii.

in administrare terenurile din domeniul public pot fi date ministerelor, altor
autoritati ale administratiei publice centrale, autoritatilor administratiei publice locale,
institutiilor publice, intreprinderilor de stat sau municipale. Darea in administrare
se efectueaza, dupa caz, prin hotarare de Guvern, prin decizie a consiliului raional, a
Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia, a consiliului ordsenesc
(municipal), satesc (comunal).

Concesionarea, arendarea si locatiunea terenurilor din domeniul public se fac, dupa
caz, prin hotarare de Guvern, decizie a consiliului autoritatii administratiei publice
locale de nivelul intai sau al doilea.

Concesionarea, arendarea si locatiunea terenurilor se fac prin licitatie publica,
cu exceptia cazurilor expres prevazute in lege (arendarea sau locatiunea terenurilor
aferente obiectivelor private sau privatizate, etc.). Contractul de locatiune va cuprinde
in mod obligatoriu clauze care sa asigure exploatarea terenului dat in locatiune potrivit
destinatiei acestuia.

Statul sau, dupa caz, unitatea administrativ-teritoriald poate atribui terenuri
in folosinta persoanelor juridice cu scop nelucrativ care desfdsoard activitate de
binefacere sau de utilitate publicd, in conformitate cu legislatia.

INTREBAREA NR. 104:
- Ce este o licitatie? Cine si cum organizeaza licitatiile publice?

RASPUNS:

- Conform dictionarului explicativ licitatia consta in vanzare a unui bun facuta
in public, dupa reguli speciale, avand drept rezultat atribuirea obiectului de vanzare
persoanei care a oferit pretul cel mai mare.

Prin licitatie pot fi de asemenea procurate bunuri, servicii si lucrdri prin contractarea
persoanei, a operatorului economic care a oferit pretul cel mai mic.
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Studiulde caznr. 7.

Prin decizia consiliului satesc Costisa nr.05/3 din 28.11.2011,,Cu privire la darea in arenda
a utilajului de transformare electricad PT-412 de langd gimnaziu” consiliul satesc a permis
darea in locatiune a utilajului de transformare electrica PT-412.

Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat a notificat consiliul local, cerandu-i sa-si revizuiasca
decizia.

Care a fost greseala comisa de consiliul local?

Procedurile de organizare si desfasurare a licitatiilor privind achizitiile publice sunt
descrise in Legea Nr. 96 din 13.04.2007 privind achizitiile publice. Alte proceduri de
desfasurare a licitatiilor publice de instrainare, concesionare, de dare in arenda ori in
locatiune a bunurilor publice, sunt prevazute in art.77 (5) din Legea 436/2006, cat si in
Hotadrdrile de Guvern nr.136 din 10.02.2009 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului
privind licitatiile cu strigare si cu reducere” si nr.480 din 28.03.2008 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de determinare si comercializare a activelor
neutilizate ale intreprinderilor” cat si de alte hotarari de Guvern ce reglementeaza diferite
aspecte ale acestui subiect.

INTREBAREA NR. 105:
- Ce sunt serviciile publice si cine le organizeaza?

RASPUNS:

- Pentru functionarea buna a oricarei comunitati sunt necesare o serie de activitati
specifice de interes general, cum ar fi alimentarea cu ap4, transportul, asigurarea cu
energie termicad, distribuirea gazelor, canalizarea, salubrizarea etc. Aceste activitati satisfac
interese generale si trebuie asigurate de autoritdtile publice locale in virtutea faptului ca
ele raspund fata de cetatenii care le-au desemnat tocmai pentru a le reprezenta interesele.

In acest sens, serviciul public poate fi definit ca fiind acea organizatie de stat sau a
colectivitatii locale, infiintata de catre autoritatile competente cu scopul de a asigura
satisfacerea sistematica si continud a unor cerinte cu caracter general ale membrilor
societatii.

Putem constata prezenta unor servicii publice doar in conditiile cand acestea:

e satisfac cerintele membrilor societdtii, raspund unei cereri sociale si pot

functiona chiar daca nu sunt rentabile (ceea ce este incompatibil cu scopul
intreprinderii private);

Studiul de caz nr. 8.

Prin decizia consiliului comunal Viorica nr.03/03 din 26.08.2011,,Cu privire la scoaterea la
licitatie publica a 2 terenuri cu destinatie agricola si a unui teren pentru constructii” consiliul
comunal a calculat pretul initial de vanzare a terenului scos la licitatie publica prin aplicarea
coeficientul 0,3 la toate cele trei terenuri vizate.

Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat a notificat consiliul local, cerandu-i sa-si revizuiasca
decizia.

Care a fost greseala comisa de specialistul in domeniul reglementdrii regimului funciar?
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e sunt create, in mod obligatoriu, prin decizia autoritatii publice de nivel central
sau local;

e sunt persoane juridice, avand toate drepturile si obligatiile specifice ale
acestora;

e mijloacele lor materiale sunt asigurate fie prin subventii bugetare, fie din
venituri proprii.
Este necesar de mentionat ca uneori pentru a acoperi finantarea serviciului public
serecurge la taxe siimpozite, platite de catre toti cetatenii, nu numai de catre utilizatorii
serviciilor. Acest fapt a facut posibila gratuitatea a numeroase servicii publice.

In conformitate cu art. 14 al Legii 436/2006, consiliul local decide, in conditiile legii,
infiintarea intreprinderilor municipale si societatilor comerciale sau participarea la
capitalul statutar al societatilor comerciale, iar in art. 80 al aceleiasi legi de asemenea
se mentioneaza ca autoritatea publica locala poate decide infiintarea, in conditiile legii,
a unor intreprinderi municipale si societdti comerciale, in scopul executdrii unor lucrari
de interes local, prin utilizarea capitalului statutar constituit din aportul consiliului
respectiv si al altor persoane juridice si fizice.

Studiul de caz nr. 9.

Prin decizia consiliului comunal Salcia ,Cu privire la vinderea terenului agricol cu
suprafata de 3,7 ha din extravilanul satului” s-a calculat valoarea initiald de vanzare a acestui
teren la pretul de 14 462,19 lei, calcularea fiind facuta prin aplicarea tarifului de 434,30 lei
pentru o unitate grad-hectar la bonitatea 36 si a coeficientului de 0,25 la tariful pentru
calcularea pretului normativ al pamantului.

Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat a notificat consiliul local, cerandu-i sa-si revizuiasca
decizia.

Care a fost greseala comisa de specialistul in domeniul reglementdrii regimului funciar?

INTREBAREA NR. 106:
- Ce tipuri de servicii publice pot fi create la nivel local?

RASPUNS:
- Exista mai multe modalitati de clasificare a serviciilor publice locale.

Din punct de vedere al administratiei publice locale, trebuie precizat ca exista
servicii publice:

e subordonate autoritdtilor administratiei publice locale. Acestea sunt cuprinse
in organigrama primariei si sunt conduse de catre primar, au caracter exclusiv
administrativ sinu pot fiincredintate altor persoane (protectia civila, autoritatea
tutelara, starea civild, autorizarea constructiilor);

e organizate ca institutii publice aflate in subordinea autoritatilor publice locale in
domeniul educatiei, culturii, sanatatii, tineretului, sportului, asistentei sociale
etc,;

e care pot fi delegate altor persoane juridice (salubrizarea, iluminarea stradala,
deratizarea, ecarisajul etc.).
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Dupa importanta sociala, serviciile publice mai pot fi clasificate drept servicii publice
vitale (alimentare cu apa, canalizare, distributie de energie electrica, termoficare) sau
servicii publice facultative (amenajarea de parcuri de agrement, centre de informare,
etc.).

INTREBAREA NR. 107:
- Cine si cum organizeaza serviciile publice?

RASPUNS:

— In conformitate cu art. 29 i) din Legea 436/2006, primarul propune consiliului
local schema de organizare si conditiile de prestare a serviciilor publice de gospodarie
comunald, ia masuri pentru buna functionare a serviciilor respective de gospodarie
comunald. Tot el este acela care conduce, coordoneaza si controleaza activitatea
serviciilor publice locale, asigura functionarea serviciului stare civila, a autoritatii
tutelare, contribuie la realizarea masurilor de asistenta sociala si ajutor social.

Consiliul, la randul sdu, conform art. 73 (1) din aceeasi lege organizeaza, la
propunerea primarului, serviciile publice locale, in domeniile de activitate descen-
tralizate stabilite pentru unitatile administrativ-teritoriale de nivelurile intai si al doilea,
in limita mijloacelor financiare disponibile.

Sunt mai multe forme de organizare a serviciilor publice locale. Acestea sunt redate
in Tabelul 6.

Despre subiectii care pot activa in calitate de prestator de servicii, principiile
juridice, organizatorice si economice ale acestei si altor activitati din domeniul
antreprenoriatului din putem afla din Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi,
precum si din alte acte care reglementeaza diferite aspecte ale tematicii abordate.

Tabelul 6.
Forme de organizare a serviciilor publice locale
Forma — .
. Caracteristica generala
de organizare

Gestiunea | Autoritatile  administratiei  publice locale fisi asuma

directs | nemijlocit prestarea serviciului public local si toate sarcinile
si responsabilitatile, potrivit legii, privind organizarea,
coordonarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii
serviciului public local, precum si administrarea sistemului de
utilitdti publice aferente.

Asociatia | Este o organizatie obsteasca, nonprofit avand drept scop
de utilizatori | realizarea unor activitati de interes comun al fondatorilor sau
a unor autoritati publice. Momentul credrii: inregistrarea la
autoritatile publice de nivelul intai.

Intreprindere | Este un agent economic cu personalitate juridicd constituit

municipala | in exclusivitate pe baza proprietatii municipale avand drept
scop producerea de marfuri, executarea de lucrari si prestarea
de servicii, necesare fondatorului. Este fondata si inzestrata
cu bunuri de catre APL, se considera constituita din ziua
inregistrarii de stat;
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Forma
de organizare

Caracteristica generala

Intreprindere
municipala

Administrarea intreprinderii este efectuata, in conformitate cu
statutul ei, de catre conducatorul (managerul) acesteia, pe care
il numeste si elibereaza din functie fondatorul.

Este o formd autonoma si larg utilizata de prestare a serviciilor
publice de catre autoritatile locale.

Societatea
cu raspundere limitata

Este o forma de persoana juridica, care are o raspundere
limitata la patrimoniul propriu in fata legii si fata de proprietarii
acesteia. Fondatorul nu poartd raspundere pentru obligatiile
SRL, iar SRL nu raspunde pentru obligatiile fondatorului.

Este o forma hibrida de business avand caracteristici atat ale
unui parteneriat cat si ale unei corporatii.

Cooperativa

Cooperativa este o forma de asociere libera a 5 sau mai multe
persoane in scopul organizarii diferitor activitati, inclusiv cele
de prestari de servicii.

Membrii cooperativeinu suntsalariatisi suntobligatisa participe
nemijlocit cu munca proprie in activitatea cooperativei.

Membrii cooperativei sunt egali in drepturi la conducerea ei (un
membru — un singur vot) si la repartizarea profitului indiferent
de marimea cotei de participare.

Cooperativa de intreprinzator este obligata sa livreze (presteze)
cel putin 50 la suta din volumul total al productiei (serviciilor)
proprii membrilor sdi si/sau sa procure (sa beneficieze) de la
membrii sai cel putin de 50 la suta din volumul total al productiei
procurate (serviciilor primite) de catre cooperativa.

Parteneriatul
public-privat (PPP)

PPP - contract de lunga duratd, incheiat intre partenerul public
si partenerul privat pentru desfasurarea activitatilor de interes
public, fondat pe capacitatile fiecarui partener de a repartiza
corespunzator resursele, riscurile si beneficiile.

Parteneriatul public-privat se bazeaza pe cooperarea intre
partenerul public si partenerul privat avand ca scop sporirea
eficientei patrimoniului public, fiecare partener asumandu-si
riscuri si responsabilitati concrete.

Obiect al parteneriatului public-privat poate fi orice bun,
lucrare, serviciu public sau functie exercitata de partenerul
public, cu exceptia celor interzise expres de lege.

Parteneriatul public-privat poate fi constituit avand ca obiect
elemente ale infrastructurii si/sau servicii de utilitate publica
existente sau crearea acestora.

Intreprinderea
concesionala

Intreprinderea concesionala este o forméa de colaborare in baza
unui contract de concesiune incheiat de stat sau de unitatea
administrativ-teritoriald, in persoana autoritatii imputernicite
de stat sau de unitatea administrativ-teritoriald (concedent),
cu o persoand fizicd sau juridica (concesionar). Intreprinderea
concesionala poate avea forma de societate comerciala sau de
societate civila.
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EXERCITII PRACTICE

Examinarea studiului de caz nr. 1. (pag. 83)

1. Raspunsul la aceste intrebari il gdsim studiind atent prevederile Codului Fiscal.
in art. 290 Ia litera c) este prevdzut cd subiecti ai impozitdrii la stabilirea acestei taxe
locale sunt persoanele juridice sau fizice inregistrate in calitate de intreprinzdtor: - care
plaseaza si/sau difuzeazd informatii publicitare (cu exceptia publicitdtii exterioare) prin
intermediul mijloacelor cinematografice, retelelor telefonice, telegrafice, telex, mijloace-
lor de transport, altor mijloace (cu exceptia TV, internetului, radioului, presei periodice,
tipariturilor); — proprietari de afise, pancarte, panouri si alte mijloace tehnice pentru
amplasarea publicitdtii exterioare.

Deci, prima parte a prevederilor literei c) nu se referd la intreprinzdtorul nostru care
are afisate pe frontoanele localurilor sale panouri publicitare cu reclama produselor
realizate, adica publicitate exterioarad.

2. Partea a doua insd a literei c) mentioneaza direct drept subiecti ai impunerii pro-
prietarii de afise, pancarte, panouri si alte mijloace tehnice pentru amplasarea
publicitatii exterioare. Aceasta ne duce la gandul caintreprinzatorul nostru ar putea de
asemenea fisubiect alimpunerii dacd ar amplasain localitate (in afara ariei de activitate
aintreprinderii sale) afise, pancarte, panouri si alte mijloace tehnice pentru amplasarea
publicitatii exterioare. Pentru aceasta intreprinzdtorul urmeaza sa obtind autorizatia
respectiva de la autoritatile publice locale.

3.In art. 291 litera c) este indicat fdrd echivoc faptul cd obiect al impunerii in cazul
taxei respective sunt afisele, pancartele, panourile si alte mijloace tehnice prin interme-
diul cdarora se amplaseaza publicitatea exterioara.

4. Siin anexa la Titlul Vil la rubrica “Baza impozabila a obiectuluiimpunerii” se face
o distinctie clard cd unii achitd taxa pornind de la venitul din vdnzari ale serviciilor de
plasare si/sau difuzare a anunturilor publicitare, iar altii - de la suprafata publicitard.

Examinarea studiului de caz nr. 2. (pag. 84)

1. Intr-adevar, art. 290 al Codului Fiscal prevede taxa pentru unitdtile comerciale si/
sau de prestdri servicii de deservire sociald. In acest caz subiecti ai impunerii sunt per-
soanele juridice sau fizice, inregistrate in calitate de intreprinzator, care dispun de unitdti
comerciale si/sau de prestdri servicii de deservire sociala.

2. intreprinzdtorii mentionati aici pot dispune de 1-3 sau mai multe unitdti de comert
sau de alimentatie publicd, care pot fi amplasate in diferite localitati ale comunei sau
chiar in afara ei. Dar apare intrebarea, care unitdti de comert se impoziteaza: doar cele
de bazad sau toate aflate in posesie?

3. Pentru a raspunde la aceastd intrebare urmeazd sa consultam art. 291 al Codului
Fiscal care stipuleazd obiectul impunerii. La litera e) gdsim cd la taxa pentru unitatile co-
merciale si/sau de prestdri servicii de deservire sociald, cu exceptia celor care se afla total
in zona de protectie a drumurilor din afara perimetrului localitatilor, obiect alimpunerii
sunt unitatile de comert si/sau de prestari servicii de deservire sociala.

4. Ce este o unitate de comert? in Legea nr. 231 din 23.09.2010 cu privire la co-
mertul interior gdsim notiunea respectiva: unitate comerciald - unitate (spatiu) in care
au loc procesele operative de circulatie a mdrfurilor/serviciilor (primirea, depozitarea si
vdnzarea). Sunt cele douda baruri spatii in care au loc primirea, depozitarea marfurilor?
Evident ca sunt, si, deci, acestea corespund notiunii de unitate comerciala.
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5. De altfel conform art. 14 (2) al aceeasi legi autorizatia de functionare se elibe-
reazd comerciantului pentru fiecare unitate comerciald separat, in baza unei cereri
depuse la autoritatea administratiei publice locale. in anexa la Titlul VIl al Codului
Fiscal este prevdzut expres cd aceastd taxd se aplicd “anual pentru fiecare unitate de
comert”.

6. Ce anume se impoziteazad in acest caz? Baza impozabild a obiectului impune-
rii in acest caz vor fi suprafata ocupata de unitdtile de comert, amplasarea lor, tipul
madrfurilor desfdcute conform Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldo-

vei din 9.02.2000.

Examinarea studiului de caz nr. 3. (pag. 85)

1. Se mai intampla, unii fac haz de necaz pe seama acestei taxe locale, dar ea este
prescrisa in lege si acolo unde este posibil aceasta taxa se percepe. E clar ca intr-o lo-
calitate sateasca unde cdinii aflati in posesia cetdtenilor se afld in curtea acestora si
nu aduc prejudicii mediului comunitar, acest tip de taxa locala ar trezi nedumerirea
oricui. In orase mari, insd, acolo unde cdinii sunt intretinuti la bloc, in case comunale
sau cu multe etaje, acestia polueaza spatiul comun si produc destule inconveniente
cetatenilor si municipalitdtilor respective.

3. De aceea legiuitorul si a prevazut ca subiecti ai impunerii in cazul acestei taxe
vor fi persoanele fizice care locuiesc in blocuri locative - locuinte de stat, cooperatis-
te si obstesti, precum si in apartamente privatizate, iar obiect al impunerii — cdinii
aflati in posesiune pe parcursul unui an.

Examinarea studiului de caz nr. 4. (pag. 86)

1. Confrom art. 3-4 al Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar, proce-
sul bugetar incepe cu elaborarea bugetului si se termind cu aprobarea darii de sea-
ma despre executarea lui pentru anul bugetar respectiv, iar anul bugetar pe terito-
riul Republicii Moldova incepe la 1 ianuarie si se termind la 31 decembrie ale fiecarui
an.

2. Prin decizia sa de a scuti la 18.11.2011 [.I. ,Madan Elena” de la plata taxei
locale pentru unitatile comerciale si/sau prestdri servicii de deservire sociala pentru
anul 2010, consiliul local a incdlcat prevederile art. 296 din Codul Fiscal, care preve-
de scutirea de la plata taxei locale numai pentru anul bugetar in curs (anul 2011), cu
efectuarea concomitentd a modificdrilor corespunzatoare in bugetul local, dar nu si
pentru anii precedenti.

Examinarea studiului de caz nr. 5. (pag. 92)

1. In principiu, consiliul local a luat o decizie oportund atunci cand a decis sd
dea in locatiune o incdpere a Casei de culturd pentru desfdsurarea unor activitati
compatibile cu menirea acestei institutii publice — activitati pentru tineret.

2. Silegea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice la art. 10
alin (5) prevede cd asupra bunurilor domeniului public, (cum este in cazul nostru
Casa de cultura), se poate constitui servitute numai daca aceasta grevare este com-
patibila cu uzul sau cu interesul public, caruia bunurile ii sunt destinate.

3. Darsiin acest caz incdperea respectiva urma sa fie data in locatiune doar in
rezultatul unei licitatii publice, prevazuta de art.77 alin.(5) din Legea privind admi-
nistratia publicd locala.
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Examinarea studiului de caz nr. 6. (pag. 93)

1. Prin decizia sa consiliul local a incdlcat prevederile anexei nr. 6 la Hotara-
rea Guvernului nr. 72 din 30.01.2004 privind implementarea Legii cu privire la
arenda in agricultura, care prevede cd pot fi date in arendd de cdtre proprietar, prin
licitatie publica, numai constructiile hidrotehnice ale bazinului acvatic, dar nu tot
obiectul acvatic.

Procedura ar fi urmdtoarea:

3. Consiliul local inainteaza la licitatie publica constructiile hidrotehnice ale
bazinului acvatic (daca acestea apartin unitatii administrativ-teritoriale respective);

4. Castigatorul licitatiei, dupa ce intra in posesia contractului de arenda se
adreseaza la primdrie cu o cerere de a lua in arenda terenul aferent iazului care va
fi acordat farad licitatie publica in conformitate cu Regulamentului cu privire la van-
zarea-cumpdrarea terenurilor aferente aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1428
din 16 decembrie 2008, punctul 15.

5. Avidnd cele doud decizii la mdna arendasul va coordona cu Concernul ,Apele
Moldovei” procedura de utilizare a apei pe parcursul termenului de arenda.

Examinarea studiului de caz nr. 7. (pag. 94)

1. Utilajul de transformare electrica PT-412 reprezinta un obiect ce face parte din
patrimoniul unitatii administrativ-teritoriale si este un bun al domeniului privat.
Desi pare a fi o instalatie temporard aparent fdra caracteristici ale unei constructii
capitale acest transformator cade sub incidenta art.77 alin.(5) din Legea privind ad-
ministratia publica locald care prevede darea in locatiune doar prin desfdsurarea
unei licitatiei publice conform legislatiei in vigoare.

Examinarea studiului de caz nr. 8. (pag. 94)

Daca in cazul celor doud terenuri cu destinatie agricola consiliul local Viorica ar
trebui sd procedeze exact ca in cazul examinat la exemplul 9 de mai jos, atunci refe-
ritor la terenul pentru constructii procedura trebuia sa fie alta.

1. Conform art. 9. alin. 1 al Legii 1308/1997 terenuri destinate constructiilor
se considera terenurile pe care sunt amplasate constructii si amenajdri, prevazute
de planul general de dezvoltare a localitatii si terenurile care urmeaza a fi folosite
in aceste scopuri, inclusiv terenurile aferente obiectivelor privatizate sau care se pri-
vatizeazd, terenurile aferente intreprinderilor private, precum si terenurile aferente
constructiilor nefinalizate.

2. Asupra acestor terenuri se rdasfrdang si prevederile art. 9 alin. 4 din legea men-
tionata care stipuleaza ca pretul terenurilor din intravilanul localitdtilor, destinate
constructiilor, se calculeaza pornind de la indicii cadastrali medii, locul amplasarii
terenurilor, suprafata lor, accesul la cdile de comunicatii, amenajarea terenurilor.

3. Lafel, punctul 2 din Nota la Anexa la Legea 1308/1997 prevede ca pretul
normativ al pamantului pentru terenurile ocupate de obiective industriale, de trans-
port, de alte constructii, precum si pentru terenurile cu alta destinatie decdt cea agri-
cold, se calculeaza in functie de fertilitatea medie a solului stabilita pentru republica.

4. Deci, la calcularea pretului normativ al terenului destinat constructiilor cu su-
prafata de 0,37 ha din satul Viorica trebuia sd fie aplicatd urmdtoarea formula lega-
I : 19873,34 (tariful conform pozitiei IV din anexd) inmultit la 60 (bonitatea solului
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terenului respectiv), inmultit la 0,37 (suprafata terenului) si inmultit la 1,16 (coefici-
entul de amplasare inginereasca a terenului), fdrd a aplica coeficientul de micsorare
de 0,3, care se referd doar la terenurile cu destinatie agricold, loturile de pamant de
peldnga casa si la terenurile intovardsirilor pomicole. (Punctul 4 din Nota la Anexa la
Legea 1308/1997). Aplicdnd coeficientul 0,3 la calcularea pretului terenului, consiliul
local a micsorat neintemeiat de trei ori suma ce urma a fi achitata pentru procurarea
terenului pentru constructii.

5.inart. 2 alin. 3 al Legii 1308/1997 ,,Notiunea de pret normativ al pamantu-
lui” este stipulat de asemenea ca la pretul normativ al terenurilor localitatilor (cu
exceptia loturilor de pamadnt de pe ldnga casa), al celor ocupate de obiective indus-
triale, de transport, de alte obiective neagricole se adauga si cheltuielile de amena-
jare inginereasca a teritoriului. Coeficientul aplicat la calcularea pretului de vanza-
re a terenurilor aferente, in functie de amplasarea si amenajarea lor inginereasca
este indicat la Anexa 4 la Hotararea Guvernului Nr. 1428 din 16.12.2008 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la vanzarea-cumpararea terenurilor afe-
rente si variaza in localitatea respectiva intre 1,00 - 1, 16.

* Notd: Bonitatea medie a solului, stabilitd pentru republicd, egald cu 65 de grade este stabilitci
la punctul 21 subpunctul 2) al Regulamentului cu privire la vanzarea-cumpdrarea terenurilor aferente
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1428 din 16.12. 2008.

Examinarea studiului de caz nr. 9. (pag. 95)

1. Instrdinarea terenurilor proprietate publici se efectueazd conform Legii
nr.1308-Xlll din 25.07.97 privind pretul normativ si modul de vdanzare-cumpdrare a
pdmdntului, care in anexa contine tarifele pentru calcularea pretului normativ al
pdamadntului (pentru o unitate grad-hectar) in lei.

2. Pentru calcularea pretului normativ al pamantului in scopul vanzarii-cum-
pararii terenurilor proprietate publica a unitdtii administrativ-teritoriale este nece-
sar de a consulta caracteristica lui cadastrala in care se contine bonitatea terenului
respectiv.

3. Conform art. 10 alin. 5 al Legii 1308/1997 la deducerea pretului normativ
urmeaza a fi luat in calcul tariful specificat la pozitia | din anexa la legea mentio-
natda egal cu 621,05 lei (dar nu 434,30 lei). Acest tarif se inmulteste la coeficientul
0,3, (dar nu 0,25), aplicat in baza punctului 4 din Notele la Anexa Legii 1308/1997
care stipuleaza cd pretul normativ al terenurilor cu destinatie agricold, loturilor de
pamant de pe langa casa si al terenurilor intovdrdsirilor pomicole se calculeaza prin
aplicarea coeficientului 0,3 la tarifele specificate la pozitia | din anexd. Suma obtinu-
ta se inmulteste la coeficientul care caracterizeaza bonitatea solului terenului scos
la vanzare, (in cazul localitatii date acesta este egal cu 36) si toata aceastd suma se
inmulteste la suprafata terenului in cauza egala cu 3,7 ha.

4. Daca respectam cerintele legale si aplicam formula expusd mai sus obtinem
o sumd mult mai mare care ar trebui sa constituie pretul initial de vanzare a acestui
teren. Greseala comisa de specialistul in domeniul reglementdrii regimului funciar
constd in faptul ca acesta nu a tinut cont de modificdrile care au parvenit la Legea
1308/1997 atat in ceea ce priveste tarifele, cat si coeficientii aplicati, care in confor-
mitate cu art. 2 al legii mentionate se indexeazad, in functie de rata inflatiei, de cdtre
Parlament, la propunerea Guvernului.
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ANEXA 1

GLOSAR
DE TERMENI DIN DOMENIUL ADMINISTRATIEI PUBLICE

achizitie publicd - procurare de bunuri, executare de lucrari sau prestare de servicii pentru
necesitatile uneia sau catorva autoritati contractante;

act administrativ - manifestare juridica unilaterala de vointa, cu caracter normativ sau
individual, din partea unei autoritati publice in vederea organizarii executarii in
concret a legii.

actadministrativ-jurisdictional - act juridic emis de o autoritate administrativ-jurisdictionala
in scopul solutionarii unui conflict conform unei proceduri stabilite de lege;

act de comandament cu caracter militar - act administrativ referitor la problemele strict
militare ale activitatii din cadrul fortelor armate;

act exclusiv politic - act referitor la raporturile dintre Parlament, Presedintele Republicii
Moldova si Guvern, actele de numire si de destituire din functiile publice exclusiv
politice, precum si declaratiile, apelurile, motiunile, mesajele, scrisorile si alte acte
de acest gen ale autoritatilor publice, care nu produc efecte juridice;

administrarea functiei publice si a functionarilor publici — ansamblul activitatilor necesare
implementarii procedurilor de planificare a resurselor umane, de incadrare, dezvoltare
profesionald, remunerare si evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor
publici, precum si altor politici si proceduri de personal in vederea realizarii optime
a misiunii si obiectivelor strategice ale autoritatii publice.

administratie publica locald - totalitatea autoritdtilor publice locale constituite, in conditiile
legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unitati administrativ-
teritoriale;

Agentia Achizitii Publice - autoritate administrativd de specialitate in subordinea
Ministerului Finantelor, care efectueaza reglementarea de stat, supravegherea,
controlul si coordonarea interramurala in domeniul achizitiilor publice;

aparatul presedintelui raionului - structura functionala care asista presedintele raionului
in exercitarea atributiilor sale legale;

asociatie constituitd in corespundere cu legea — asociatie constituitd in conditiile legii sau
asociatie de cetateni neformald, creata pentru a exprima, a propune si a promova
interesele comune ale membrilor sai;

audiere publicd - intrunire in cadrul careia autoritatile publice consulta opinia cetatenilor,
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate referitor la un
proiect de decizie supus discutiilor;

autoritate administrativ-jurisdictionald - organ administrativ sau subdiviziune a unui organ
administrativ, investite prin lege cu atributii jurisdictionale;

autoritate contractanta - autoritati ale administratiei publice, persoane juridice de drept
public, asociatii ale acestor autoritati sau persoane;

autoritate publicd — orice structura organizatorica sau organ, instituite prin lege sau
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printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul
realizarii unui interes public;

autoritati ale administratiei publice locale de nivelul al doilea - autoritati publice, luate
in ansamblu, care sunt constituite si activeaza pe teritoriul raionului, municipiului
Chisindu, unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special pentru promovarea
intereselor si solutionarea problemelor populatiei unitatii administrativ-teritoriale
respective;

autoritdti ale administratiei publice locale de nivelul intdi - autoritati publice, luate
in ansamblu, care sunt constituite si activeaza pe teritoriul satului (comunei),
orasului (municipiului) pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor
colectivitatilor locale;

bani publici - mijloace ale bugetului de stat, bugetelor unitdtilor administrativ-
teritoriale, bugetului asigurarilor sociale de stat, fondurilor speciale, mijloace
speciale ale institutiilor publice, mijloace ale fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistenta medicala, imprumuturi externe raportate la datoriile de stat directe sau
garantate;

cerere prealabild - cerere prin care autoritatii emitente sau organului ierarhic superior i
se solicita reexaminarea unui act administrativ cu caracter individual sau normativ;

cetdtean — persoana fizica care detine cetatenia Republicii Moldova, precum si cetatean
strdin sau apatrid, cu exceptiile stabilite de lege;

colectivitate locald - totalitatea locuitorilor dintr-o unitate administrativ-teritoriala;

conflict de interese - situatie in care persoana care detine o functie publica trebuie sd ia
o decizie sau sa participe la luarea unei decizii, sau sa intreprindd, in indeplinirea
atributiilor sale, alte actiuni ce influenteaza sau pot influenta interesele sale
personale;

consiliulocal-autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei unitatiiadministrativ-
teritoriale de nivelul intai sau al doilea, aleasd in vederea solutionarii problemelor
de interes local;

consultare publicd — comunicare reciproca intre cetateni, asociatii constituite in
corespundere cu legea, alte parti interesate, pe de o parte, si autoritatile publice,
pe de alta parte, in rezultatul careia ambele parti sunt informate si pot influenta
procesul decizional;

contract administrativ - contract incheiat de autoritatea publica, in virtutea
prerogativelor de putere publica, avand ca obiect administrarea si folosirea
bunurilor proprietate publica, executarea lucrarilor de interes public, prestarea de
servicii publice, activitatea functionarilor publici care reiese din relatiile de munca
reglementate de statutul juridic al acestora;

contract de achizitii publice - contract cu titlu oneros, incheiat in scris intre unul sau mai
multi operatori economici si una sau mai multe autoritati contractante, care are
ca obiect procurarea de bunuri, executarea de lucrari sau prestarea de servicii in
sensul prezentei legi;

decizie - act juridic adoptat de autoritatile publice care cad sub incidenta prezentei
legi;

dezbatere publicd — modalitate de consultare a opiniei publice, in cadrul careia este
argumentata necesitatea de a adopta proiectul de decizie supus consultarii si sunt
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prezentate opiniile divergente, iar cetatenii, asociatiile constituite in corespundere
cu legea, alte parti interesate pot prezenta recomandari pe marginea proiectului
de decizie;

documentatie standard - documentatie care cuprinde toate informatiile legate de
obiectul contractului de achizitii publice si de procedura de atribuire a acestuia,
inclusiv caietul de sarcini sau, dupa caz, documentatia descriptiva;

functie de demnitate publica - functie publica ce se ocupa prin mandat obtinut direct in
urma alegerilor organizate sau, indirect, prin numire in conditiile legii;

functie publicd - ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii in scopul
realizarii prerogativelor de putere publica;

functionar public - persoana numita sau aleasa intr-o functie de decizie sau de executie
din structura unei autoritati publice, precum si alta persoana de drept privat
asimilata autoritatilor publice;

garantie a ofertei - suma de bani sau garantia depunerii acestei sume, care este
prezentata autoritatii contractante de catre ofertant impreuna cu oferta si care
asigura validitatea acestei oferte;

garantie contractuald - asigurarea executdrii obligatiilor stipulate in contractul de
achizitii publice incheiat intre autoritatea sau autoritatile contractante si ofertantul
caruia i-a fost atribuit contractul;

grup de lucru pentru achizitii - grup de specialisti in cadrul autoritatii contractante care
realizeaza proceduri de achizitii publice;

instantd de contencios administrativ - judecatorii desemnati din judecatorii, colegiile sau
completele de contencios administrativ ale curtilor de apel, colegiul de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie, abilitate prin lege cu infaptuirea
controlului judecatoresc al legalitatii actelor administrative emise de autoritatile
publice in activitatea de organizare a executarii si de executare in concret a legii,
precum si de gestionare a domeniului public;

interes personal - orice avantaj material sau de alta naturd, urmarit ori obtinut, in mod
direct sau indirect, pentru sine sau pentru persoane apropiate de catre persoana cu
functie de rdspundere ca urmare a indeplinirii atributiilor sale de serviciu;

interes public - interes apdrat prin normele care reglementeaza organizarea si
functionarea institutiilor publice si a altor persoane de drept public.

licitatie deschisd - procedura publica in cadrul cdreia orice operator economic interesat
poate prezenta o oferta;

licitatie limitata - procedura publica in cadrul careia orice operator economic poate
solicita sa participe si in cadrul careia numai operatorii economici preselectati de
autoritatea contractanta isi pot prezenta ofertele;

litigiu de contencios administrativ - litigiu pasibil de solutionare de catre instanta de
contencios administrativ competenta, generat fie de un act administrativ, fie de
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri privind recunoasterea unui drept
recunoscut de lege, in care cel putin una dintre parti este o autoritate publica sau
un functionar al acestei autoritati;

mijloc electronic - mijloc care utilizeaza echipamente electronice de prelucrare, inclusiv
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compresia digitald, si de stocare a datelor ce sunt difuzate, transmise si receptionate
prin cablu, radio, mijloace optice sau prin alte mijloace electromagnetice;

nesolutionarea in termenul legal a unei cereri - refuzul de a primi o cerere sau faptul de a
nu raspunde petitionarului in termen de 30 de zile de la data inregistrarii cererii de
catre o autoritate publica, in cazul in care legea nu dispune altfel;

oferta cea mai avantajoasd economic - oferta desemnata castigatoare conform criteriilor
stabilite de lege si determinate in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice;

ofertant - operator economic care a prezentat o oferta in cadrul procedurii de atribuire
a contractului de achizitii publice;

ofertant — persoana juridica de drept privat sau persoana fizica si/sau asociatie a
acestora care thainteaza o oferta in vederea stabilirii unui parteneriat public-privat;

ofertd - propunere scrisa inaintata de ofertant partenerului public in vederea initierii
sau stabilirii unui parteneriat public-privat.

operator economic - furnizor de bunuri, executant de lucrari si/sau prestator de servicii,
care poate fi orice persoana fizica sau juridica, orice entitate publica sau asociatie
de astfel de persoane si/sau entitati care furnizeaza pe piata bunuri, executa lucrari
si/sau presteaza servicii;

parte interesatd — cetateni, asociatii constituite in corespundere cu legea, persoane
juridice de drept privat, care vor fi afectati, ar putea fi afectati de adoptarea deciziei
si care pot influenta procesul decizional;

partener privat — persoana juridica de drept privat sau persoana fizica si/sau asociatie
a acestora, care a devenit, in conditiile legii, parte intr-un parteneriat public-privat;

partener public — persoana juridica de drept public sau asociatie a acestei persoane
care stabileste un raport de parteneriat public-privat;

parteneriat public-privat — contract de lunga durata, incheiat intre partenerul public
si partenerul privat pentru desfasurarea activitatilor de interes public, fondat pe
capacitatile fiecarui partener de a repartiza corespunzator resursele, riscurile si
beneficiile;

persoand vdtdmatd intr-un drept al sdu - orice persoana fizica sau juridica care se
considera vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de catre o autoritate
publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri;

persoane apropiate - sotul (sotia), persoanele inrudite prin sdange sau adoptie (parinti,
copii, frati, surori, bunici, nepoti, unchi, matusa) si persoanele inrudite prin afinitate
(cumnat, cumnata, socru, soacrd, ginere, nora).

presedinte al raionului - autoritate publica executiva a consiliului raional;

primar - autoritate reprezentativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale si
executiva a consiliului local, aleasa prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat;

primdrie - structura functionald care asistd primarul in exercitarea atributiilor sale legale;

procesdecizional - procedurd de elaborare si de adoptare a deciziilor de catre autoritatile
publice;
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recomandare — orice sugestie, propunere sau opinie cu caracter consultativ, exprimata
verbal sau in scris de cetateni, de asociatiile constituite in corespundere cu legea,
de alte parti interesate pe marginea proiectelor de decizii elaborate;

serviciu public - activitate de interes public organizata sau autorizata de o autoritate a
administratiei publice;

serviciu public — activitate de interes public, organizata si desfasurata de cdtre o
autoritate publica;

transparentd - oferirea, in vederea informadrii in mod deschis si explicit, de cdtre
autoritatile publice a tuturor informatiilor privind activitatea lor si consultarea
cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate
in procesul de elaborare si de adoptare a deciziilor.
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ANEXA 2

Legea privind statutul alesului local
Nr. 768 din 02.02.2000

Publicat : 24.03.2000 in Monitorul Oficial Nr. 34 art Nr: 231

MODIFICAT

LP48 din 26.03.11, MO53/04.04.11, art.114; in vigoare 04.04.11
LP93-XVIll din 04.12.09, MO187-188/18.12.09 art.586
LP270-XVI din 28.07.06, MO126-130/11.08.06 art.645
LP195-XVI din 28.07.05, MO123-125/16.09.05 art.608

LP452-XV din 30.12.04, MO13-16/21.01.05 art.57
LP136-XV din 06.05.04, MO91-95/11.06.04 art.482
LP481-XV din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46
LP358-XV din 31.07.03 MO173-176/12.08.03 art.742; in vigoare 01.01.04
LP146-XV din 27.03.03, MO60-61/01.04.03 art.265; in vigoare 01.01.03
LP285-XV din 21.06.01, MO78/12.07.01

NOTA:
In cuprinsul Legii textul ,directia teritoriald control administrativ a Ministerului Administratiei

Publice Locale” se substituie prin textul ,oficiul teritorial al Cancelariei de Stat” prin LP93-
XVIIl din 04.12.09, MO187-188/18.12.09 art.586

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Capitolul |
DISPOZITII GENERALE
Art.1.- (1) Prezenta lege determina statutul alesului local.

(2) Unele chestiuni ce tin de statutul si exercitarea mandatului alesului local sunt
reglementate de Legea privind administratia publica locala, precum si de alte acte
normative.

Art.2.-(1)In sensul prezenteilegi, notiunea de ales local vizeaza consilierii consiliilor
satesti (comunale), orasenesti (municipale), raionale si consiliului municipal Chisindu,
deputatii in Adunarea Populara a Gagauziei, primarii si viceprimarii, presedintii si
vicepresedintii raioanelor.

[Art.2 al.(1) in redactia L481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]

(2) Statutul alesului local se aplica deputatului in Adunarea Populara a Gagauziei
in masura in care nu contravine statutului deputatului, determinat de catre Adunarea
Populara in cadrul Legii privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri).

Art.3.-(1) Tn unitatea administrativ-teritoriala respectiva, alesul local este persoana
oficiald, el fiind reprezentantul autoritatii deliberative sau executive din administratia

publica locala.
______________________________________________________________________________________________________________________|

111



(2) In exercitarea mandatului, alesul local este in serviciul colectivitatii respective.
Art.4. - (1) Orice mandat imperativ este nul.

(2) Exercitarea mandatului se efectueaza personal.

(3) Mandatul nu poate fi transmis unei alte persoane.

Art.5. - (1) Mandatul consilierului si al primarului incepe efectiv din momentul
validarii si dureaza pana la data expirdrii mandatului consiliului sau primarului
respectiv ori inainte de aceasta, daca intervin anumite conditii legale pentru incetarea
mandatului inainte de termen.

(2) Mandatul consilierului inceteaza inainte de termen in caz de:

a) absenta fara motive intemeiate de la 3 sedinte consecutive ale consiliului sau
ale comisiei din care face parte;

b) incalcare a Constitutiei, a altor legi ori interese ale colectivitatii locale, precum si
participare la actiunile unor organe anticonstitutionale, fapt confirmat prin hotararea
definitiva a instantei de judecata;

) incompatibilitate a functieij;

d) intrare in vigoare a sentintei de condamnare a acestuia;
e) dizolvare de drept a consiliului;

f) demisie (cu depunerea cererii de demisie);

g) deces.

(3) In cazurile prevazute la alin.(2) lit.a)-d) si f) din prezentul articol, mandatul
consilierului se ridica de catre consiliul respectiv.

(4) Mandatul primarului inceteaza fnainte de termen in caz de:
a) incompatibilitate a functiei;

b) imposibilitate de a exercita functia pe o perioadd mai mare de 4 luni consecutive,
inclusiv pe motive de boald;

¢) intrare in vigoare a sentintei de condamnare a acestuia;

d) revocare prin referendum local, in conditiile Codului electoral;
e) demisie;

f) deces.

(5) Mandatul presedintelui, vicepresedintelui raionului si viceprimarului inceteaza
inainte de termen in caz de:

a) incompatibilitate a functiei;

b) imposibilitate de a exercita functia pe o perioada mai mare de 4 luni consecutive,
inclusiv pe motive de boald, cu exceptia viceprimarului care isi exercita functiile pe
baze obstesti;

¢) intrare in vigoare a sentintei de condamnare a acestora;

d) eliberare din functie de catre consiliul respectiv in conformitate cu legislatia in
vigoare;

e) demisie (cu depunerea cererii de demisie);

f) deces.
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(6) Alesii locali Tsi exercita mandatul in conditiile prezentei legi si Legii nr.123-XV din
18 martie 2003 privind administratia publica locala.

(7) Alesul local va depune, in conditiile legii, declaratie cu privire la venituri si
proprietate.

[Art.5 al.(7) introdus prin LP136-XV din 06.05.04, MO91-95/11.06.04 art.482]
[Art.5 modificat prin LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]

Art.6. - (1) In cazul in care mandatul consiliului si al primarului este prelungit, prin
lege organica, in caz de rdzboi sau catastrofd, mandatul consilierilor, presedintelui,
vicepresedintelui raionului si viceprimarului se considera prelungit de drept.

(2) In cazul in care activitatea consiliului este suspendata in conditiile Legii nr.123-
XV din 18 martie 2003 privind administratia publica locald, acesta se considera dizolvat
de drept, iar mandatul consilierilor inceteaza inainte de termen.

(3) Mandatul alesului local ales in locul altui ales local pe durata mandatului
neexercitat al acestuia se incheie o data cu expirarea mandatului predecesorului.

[Art.6 in redactia LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]

Art.7. - (1) Mandatul alesului local este incompatibil cu:

a) calitatea de deputat in Parlament;

b) functia de membru al Guvernului;

¢) calitatea de functionar public in cadrul oficiului teritorial al Cancelariei de Stat;

[Art.7 al.(1) lit.c) modificata prin LP270-XVI din 28.07.06, MO126-130/11.08.06
art.645]

[Art.7 al.(1) lit.c) modificata prin LP452-XV din 30.12.04, MO13-16/21.01.05 rt.57]

[Art.7 al.(1) lit.c) modificata prin LP452-XV din 30.12.04, MO13-16/21.01.05 art.57]

d) calitatea de functionar public in aparatul presedintelui raionului respectiv, in
directiile, sectiile si alte subdiviziuni din subordinea consiliului respectiv, in primarie
(pretura);

e) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la art.91 din Legea nr.123-
XV din 18 martie 2003 privind administratia publica locala.

(2) Suplimentar la incompatibilitatile prevazute la alin.(1) din prezentul articol,
mandatul consilierului este incompatibil cu calitatea de consilier al unui consiliu de
acelasi nivel sau de consilier al consiliului de orice nivel din alte unitati administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea.

[Art.7 in redactia LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]

Art.8.- (1) Alesul local care se afla in unul din cazurile de incompatibilitate prevazute
la art.7 din prezenta lege va demisiona din functia incompatibila cu mandatul detinut
sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia incompatibilitatii.

(2) In cazul in care consilierul, presedintele, vicepresedintele raionului, viceprimarul
nu respectd prevederile privind incetarea incompatibilitatii, consiliul din care acesta
face parte sau care |-a ales va decide, la sedinta imediat urmatoare, ridicarea mandatului
alesuluilocal respectiv, iar in caz de neadoptare a deciziei in cauza, ridicarea mandatului
alesului local se va decide pe cale judiciara, la initiativa oficiului teritorial al Cancelariei
de Stat.
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[Art.8 al.(2) in redactia LP452-XV din 30.12.04, MO13-16/21.01.05 art.57]

(3) Primarul, in cazul cand se afla intr-o stare de incompatibilitate prevazuta de
lege, este revocat din functie fara efectuarea unui referendum local, in baza hotararii
judecatoresti definitive. Procedura de revocare este initiata de catre oficiul teritorial al
Cancelariei de Stat, din proprie initiativa sau la cererea persoanelor interesate.

[Art.8 modificat prin LP270-XVI din 28.07.06, MO126-130/11.08.06 art.645]

(2) in cazul in care un consilier nu respectad prevederile privind incetarea
incompatibilitatii, consiliul din care acesta face parte va decide, la sedinta imediat
urmatoare, ridicarea mandatului consilierului respectiv, iar, in caz de neadoptare a
deciziei in cauza, la initiativa oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, cazul va fi examinat
de instanta de judecata.

[Art.8 al.(3) modificat prin LP452-XV din 30.12.04, MO13-16/21.01.05 art.57]
[Art.8 modificat prin LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]

Art.9. - Alesul local nu poate fi supus persecutiilor sau tras la raspundere
contraventionald sau penald pentru voturile sau opiniile politice exprimate in
exercitarea mandatului.

Capitolul I
EXERCITAREA MANDATULUI
DE CATRE ALESUL LOCAL

Art.10. - (1) Alesul local este dator sa fie demn de increderea alegatorilor, sa
contribuie prin exemplu personal la consolidarea autoritatii administratiei publice
locale pe care o reprezinta, onorarea obligatiilor civice, asigurarea ordinii publice si la
respectarea legislatiei.

[Art.10 al.(1) modificat prin LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]

(2) Alesul local se afla incontinuu in exercitarea mandatului pe toata durata acestuia.

Art.11.- (1) Participarea consilierului la sedinta consiliului si/sau comisiei din care
face parte este obligatorie.

(2) In cazul in care consilierul este in imposibilitate de a participa la sedinta
respectiva, el comunica despre aceasta, dupa caz, primarului (primarului general),
presedintelui raionului, cu indicarea motivelor absentei.

[Art.11 al.(2) modificat prin LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]

Art.12. - (1) Consilierul dispune de dreptul de vot deliberativ asupra tuturor
chestiunilor examinate la sedinta consiliului.

(2) Consilierul are dreptul la un singur vot.

(3) Consilierul aplica dreptul de vot, pronuntandu-se «pentru» sau «contra» ori
abtinandu-se de la luarea unei decizii.

Art.13.- (1) Consilierul este in drept:
a) sa aleaga si sd fie ales in organele consiliului;

b) sa-si exprime opinia asupra componentei nominale a organelor formate de
consiliu si asupra candidaturilor persoanelor cu functii de raspundere in cadrul
dezbaterilor pentru alegerea, numirea sau confirmarea lor de catre consiliu;

¢) sa faca propuneri in scris pentru a fi examinate de consiliu;
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d) sa faca propuneri si observatii privind ordinea de zi a sedintei consiliului si modul
examinarii chestiunilor puse in discutie;

e) sa lanseze initiative si sa faca propuneri privind examinarea in sedintele consiliului
a darilor de seama sau informatiilor prezentate de orice organ si persoana cu functie de
raspundere subordonate consiliului;

f) sa puna in discutie chestiunea votului de incredere persoanelor alese, numite
sau confirmate de consiliu daca propunerea este sustinuta de cel putin o treime din
consilierii alesi;

g) sa propuna consiliului pentru examinare chestiunile privind verificarea modului
in care persoanele fizice si juridice executa deciziile acestuia;

h) sa participe la dezbateri, sa faca apeluri, sa adreseze intrebari raportorilor si
presedintelui sedintei, sa ceara raspunsuri;

i) sa-si argumenteze propunerile, sa se pronunte in chestiuni de procedura, sa
prezinte note informative;

j) sa propuna amendamente la proiectele deciziilor si ale altor acte prezentate
pentru aprobare consiliului;

k) sa participe cu drept de vot consultativ la examinarea de catre autoritatile
administratiei publice centrale de specialitate, precum si de catre autoritatile
administratiei publice locale din care nu face parte, a oricaror chestiuni ce vizeaza
interesele colectivitatii pe care o reprezinta.

(2) Consilierul care nu a luat cuvantul in dezbateri este in drept sa transmita
presedintelui sedintei textul cuvantarii, propunerile si observatiile sale asupra chestiunii
examinate de cdtre consiliu. Textul respectiv se anexeaza la procesul-verbal al sedintei
si, la solicitarea consilierului, se publica in organul de presa al consiliului.

(3) Consilierul este in drept sa ia cunostinta de procesul-verbal al sedintei consiliului
si de textul cuvantarii sale, care urmeaza a fi publicat.

(4) Propunerile si observatiile facute de consilier la sedinta sunt examinate in mod
obligatoriu in procesul de definitivare a proiectelor de decizii.

[Art.13 al.(4) modificat prin LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]

Art.14.-(1)In exercitareamandatului, alesul local poate adresa propuneri, observatii
si interpelari serviciilor publice desconcentrate ale autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate, serviciilor publice locale, altor factori de decizie din unitatea
administrativ-teritoriala respectivd, precum si administratiei agentilor economici din
teritoriu.

(2) Modul de exercitare a drepturilor mentionate la alin.(1) al prezentului articol
este stabilit de regulamentul consiliului respectiv.

Art.15. - (1) Serviciile publice desconcentrate ale autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate, serviciile publice locale, alti factori de decizie din unitatea
administrativ-teritoriala respectivd, administratia agentilor economici din teritoriu
sint obligati sa examineze propunerile, observatiile sau interpelarile alesului local in
conformitate cu legislatia.

(2) In cazul in care serviciile publice desconcentrate ale autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate, serviciile publice locale, alti factori de decizie din
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unitatea administrativ-teritoriala respectiva, administratia agentilor economici din
teritoriu nu au examinat propunerile, observatiile sau interpeldrile alesului local,
conducatorii acestora sunt trasi la raspundere in conditiile Codului cu privire la
contraventiile administrative.

Art.16.-Alesullocal,in limitele competenteisale, contribuie la realizarea prevederilor
legilor si ale altor acte normative, laimplementarea programelor si planurilor nationale
si locale in toate domeniile de activitate social-economica.

[Art.16 modificat prin LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]

Art.17.- (1) Din insarcinarea consiliului sau a comisiei din care face parte, consilierul
participa la controlul executarii legilor si altor acte normative, inclusiv a deciziilor
autoritatii deliberative din administratia publica locala.

(2) Controlului in cauza pot fi supuse autoritatile administratiei publice locale si
serviciile publice subordonate consiliului sau primariei respective, precum si agentii
economici de pe teritoriul din subordine, in problemele ce tin de competenta
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai si nivelul al doilea.

(3)In chestiunile privind controlul serviciilor publice desconcentrate ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate, alesul local poate apela la oficiul teritorial
al Cancelariei de Stat sau la organul ierarhic superior al acestora.

[Art.17 al.(3) modificat prin LP270-XVI din 28.07.06, MO126-130/11.08.06 art.645
[Art.17 al.(3) modificat prin LP195 din 28.07.05, MO123/16.09.05 art.608]

(4) Consilierul prezinta rezultatele controlului, cu o sinteza a cauzelor si evolutiei
faptelor depistate, la sedinta comisiei sau a consiliului respectiv. La sedinta se invita,
dupa caz, reprezentantii organelor si autoritatilor interesate.

[Art.17 modificat prin LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]

Art.18. - Pentru a solutiona problemele legate de interesele colectivitatii pe care o
reprezintd, alesul local are dreptul sa ceara si sa fie primit in audienta fara intarziere de
persoanele cu functii de raspundere ale autoritatilor publice, precum si de conducatorii
persoanelor juridice din unitatea administrativ-teritoriala respectiva.

Art.19. - Persoanele cu functii de raspundere ale autoritatilor publice, precum si
conducatorii persoanelor juridice din unitatea administrativ-teritoriala respectiva sunt
obligati sa puna la dispozitie alesului local, fara nici un fel de restrictii si fara a i se cere
permisiuni suplimentare, informatia necesard, cu exceptia informatiei cu accesibilitatea
limitata (ce constituie secret de stat si comercial, referitoare la viata familiala si privata)
si informatiei operative de investigatii a organelor de drept din unitatea administrativ-
teritoriala respectiva.

[Art.19 modificat prin LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]

Art.20. - (1) Alesul local examineaza, in modul stabilit de legislatie, petitiile care
ii sunt adresate, ia masuri pentru solutionarea lor, primeste in audienta cetateni si
conducatorii persoanelor juridice.

(2) Alesul local primeste in audienta cetatenii in sediul autoritatii administratiei
publice locale. Asigurarea conditiilor pentru desfasurarea normala a audientei revine
secretarului consiliului local.

[Art.20 in redactia LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]
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Art.21.-(1) Alesul local are dreptul sa ceara, la fata locului, incetarea incalcarii ordinii
publice, iar in caz de necesitate, sa ceara implicarea autoritatilor publice si persoanelor
cu functii de raspundere in vederea incetdrii acestei incalcari.

(2) Autoritatile publice si persoanele cu functii de raspundere sunt obligate, la
cererea alesului local, sa ia de indata masurile necesare pentru incetarea incalcarii
ordinii publice.

[Art.21 modificat prin LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]

Art.22. - In vederea exercitarii conforme a mandatului, autoritatile administratiei
publice locale sint obligate sa acorde alesului local sprijinul necesar.

Capitolul lll
GARANTIILE SOCIALE DE EXERCITARE
A MANDATULUI ALESULUI LOCAL

Art.23. - (1) In exercitarea mandatului, alesul local are dreptul, in raza unitatii
administrativ-teritoriale respective, la calatorie gratuita in transportul public terestru,
cu exceptia taximetrelor si a transportului privat.

(2) Cheltuielile legate de deplasarea alesului local in conditiile alin.(1) din prezentul
articol se restituie intreprinderilor de transport din bugetul local respectiv.

Art.24. - (1) Pe durata sedintelor consiliului si a executarii insarcindrilor consiliului
sau comisiei, in conformitate cu art.17 alin.(1) din prezenta lege, consilierul angajat in
campul muncii este degrevat de obligatiile lui la locul de munca.

(2) Degrevarea de obligatiile la locul de munca se face in baza instiintarii in scris
privind sedinta in cauza, adresate alesului local, sau in baza altui document eliberat de
consiliu sau comisia respectiva.

Perioada degrevarii include si timpul necesar pentru a se deplasa la locul sedintei
sau pentru exercitarea unor anumite insarcinari.

(3) Alesului local care a fost invitat la sedinta consiliului si a participat la ea i se
restituie cheltuielile aferente siise acordd oindemnizatie pentru fiecare zi de participare
la sedinta consiliului in marime de cel putin 2 salarii minime.

Art.25. - (1) La expirarea mandatului, alesului local care a activat cel putin doi ani
in aceasta calitate i se acorda o indemnizatie unicd, egala cu salariul mediu lunar pe
economia nationald pentru anul precedent.

(2) In caz de deces al alesului local, indemnizatia unicd mentionata la alin.(1) din
prezentul articol se acorda familiei acestuia, indiferent de durata exercitarii mandatului.

(3) Decizia privind plata indemnizatiei unice se adopta de consiliul respectiv.
Achitarea indemnizatiei unice se face din bugetul unitatii administrativ-teritoriale
respective.

[Art.25 al.(3) introdus prin LP48 din 26.03.11, MO53/04.04.11, art.114; in vigoare
04.04.11]

[Art.26 exclus prin LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46; art.27-30 devin
26-29]

[Art.26 se exclude prin LP358 din 31.07.03 MO173/12.08.03 art.742; in vigoare
01.01.04]
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[Art.26 al.(5) introdus prin LP146 din 27.03.03, MO60/01.04.03 art.265]
[Alin.4 art.26 introdus prin LP285 din 21.06.01, MO78/12.07.01]
Art.26. - (1) Alesul local are legitimatie si insigna de modelul stabilit prin lege.

(2) Consilierului si primarului legitimatia si insigna se inmaneaza dupa validarea
mandatului.

(3) Presedintelui, vicepresedintelui raionului, precum si viceprimarului legitimatia
si insigna se inmaneaza, dupa alegerea lor in functie de catre consiliul respectiv.

[Art.26 in redactia LP481 din 04.12.03, MO6-12/01.01.04 art.46]
Capitolul IV
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

[Art.27 abrogat prin LP48 din 26.03.11, MO53/04.04.11, art.114; in vigoare
04.04.11]

Art.28. - Guvernul:

- in termen de 2 luni, va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea
legislatiei in vigoare in concordanta cu prezenta lege;

- in termen de o luna, va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta
lege.

Art.29. - De la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, se abroga Legea nr.430-XIlI
din 19 aprilie 1995 despre statutul consilierului in consiliul local si Legea nr.878-XIIl din
19 iunie 1996 pentru modificarea si completarea Legii despre statutul consilierului in
consiliul local.

PRESEDINTELE

PARLAMENTULUI Dumitru DIACOV
Chisinau, 2 februarie 2000.

Nr. 768-XIV.
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ANEXA 5

Tabelul 9.
Forme de gestionare a bunurilor
din domeniul public si privat al UAT
Obiectul Forma de gestionare
gestiondrii Arendd Concesiune/PPP Locatiune Superfice Privatizare
Domeniul Public Privat Public Privat Public Privat Privat
TERENURI: | vArt. 10,41 CF; v Art. 10,41 CF; v'Art. 14al. | v'Art. 14al. v'Art.4al. 11it. g)
cudestinatie | v'Art.911-922CC; | v'Art.911-922(C; | 2lit.b,d), 2lit. b, d), L435;
agricola | v'Art.4al. 1lit.g) | v/Art.4al.1lit.g) |art.77al.5 | art.77al.5 vArt. 14al. 2lit. b,
1435/2005; 1435/2006; 1436/2006; 1436/2006; d), art. 77 al. 3 L436;
v'Art. 14al. 2it. v'Art. 14al. 2 lit. v'Art.4 v'Art.4 v'Art.22al.2
b d),art.77al.3,5 | b,d),art.77al.3,5 |al.1lit.q) al. 1lit. g) L121/2007.
1436/2006; 1436/2006; 1435/2006; 1435/2006;
v'Art.2,alin.7, art. | v'Art.22al.1-3 v'Art.7al. v'Art.7al.
5al.1,4,191/2007; | L198/2003; 5lit.a), art. 5lit.a), art.
v'Art.22al.1,2 v'Art.10al.8,10 1al.1,2 1al.1,2
1198/2003. L1308/1997; 1534/95; L534/95;
v'Art.5al.3 v'Art. 15 v'Art. 15
191/2007; al.1,4 al.1,4
1121/2007. 1121/2007.
v'Art.2,alin. | YArt. 5al.3,
7, art.5al.1, | L91/2007;
4,191/2007;
dinintravi- | v"Art. 10,41 CF; v Art. 10,41 CF; VAt 14al. | YAt 14al. | VAt 10,41 | v'Art. 10,41 CF; VAt 443- | v Art.4al. 1lit.g)
lanullocali- | v'Art. 911-922(C; | v'Art. 911-922(C; | 2lit. b, d), 2lit.b, d), CF; v Art. 875-882 (C; 453 (G 1435/2006;
tatilor | v'Art.4al.1lit.g) | vArt.4al.1lit.g) |[art.77al.5 |[art.77al.5 v Art.875- | v'Art.4al.1lit.g) v'Art. 14al. | v'Art. 14al. 2 lit.
1435/2005; 1435/2006; 1436/2006; 1436/2006; 882(C 1435/2006; 2lit. b, d). b,d),art.77al.3
v'Art. 14al. 2 lit. v'Art.14al.2lit.b, | v'Art.4 v'Art. 4 v'Art. 4 v'Art. 14al. 2 lit. 1436/2006; 1436/2006;
b d),art.77al.3,5 |d),art.77al.3,5, | al.1lit.q) al. 1lit.g) al. 1lit. g) b, d),art. 77al.3,5 VA9, v'Art.22al.2
1436/2006; 1436/2006; 1435/2006; L435/2006; 1435/2006; 1436/2006; al. lit.j 1121/2007.
v'Art.5al.1,4 v'Art.5al.3 v'Art.7al. v'Art.7al. v'Art.14al. | vArt.9al.1al.2lit. | L121/2007.
191/2007; 191/2007; 5lit.a), art. 5lit.a), art. 2lit.b,d), h) L121/2007;
v'Art.22al.1,2 v'Art.22al.1,2, 11al.1,2 11al.1,2 art.77al.3,5 | v'Art.2al.3,art. 9al.
1198/2003. 1198/2003. 1534/95; 1534/95; L436/2006; 1,art.10al.7,al. 10
v'Art. 15 v'Art. 15 v'Art.9al. 11308/97;
al.1,4 al.1,4 1al.2lit.h) | vArt.2al.7
1121/2007. 1121/2007. 1121/2007. 191/2007.
destinate vArt.14al. | vArt.14al. | v/Art. 10,41 | v'Art. 10,41 CF;
industriei, 2lit.b, d), 2lit.b, d), (F; v/ Art. 875-882 (C;
transporturi- art.77al.5 art.77al.5 v/ Art. 875- v'Art. 4al. 11it. g)
lor, telecomu- 1436/2006; 1436/2006; 882(C; 1435/2005;
nicatiilor i cu v'Art.4 v'Art.4 v'Art.4 v'Art. 14al. 2 it.
alte destinatii al. 1lit.g) al. 1lit. g) al. 1lit. g) b,d),art.77al.3,5
speciale 1435/2006; 1435/2006; 1435/2005; 1436/2006;
v'Art. 7al. v'Art.7al. v'Art.14al. | v'Art.9al. 1al. 2 lit.
5lit.a), art. 5lit.a), art. 2lit.b,d), h) L121/2007;
1al.1,2 1al.1,2 art.77al.3,5 | v'Art.2al.3,art. 9al.
1534/95; 1534/95; 1436/2006; 1,art.10al.7,al. 10
v Art. 15 v Art. 15 v'Art.9al. 11308/97;
al.1,4 al.1,4 1al.2lit.h) v'Art.2al.7
1121/2007. 1121/2007. 1121/2007. 191/2007.
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Forma de

e

Vanzare-cumparare Atribuire cu titlu gratuit Servitutea Administrare fiduciara
Public Privat Public Privat Public Privat Public Privat

v'Art. 10,11 CF; v'Art. 10,11 CF; v'Art. 10, 11 CF; v Art. 428-442 (C; | v'Art.1053-1060 | v"Art. 1053-1060
v'Art.4al. 1lit. g) v'Art.4al.1lit.g) | v'Art.4al.1lit.g) | vArt.4al.1lit.g) | (G «
L435; L435; L435; 1435, art. 14al.2 v'Art. 16 v'Art. 16
v'Art. 14al. 2 lit. v'Art. 14al. 2 lit. v'Art. 14al. 2 lit. lit.b, e),art. 77al.3 | L121/2007; 1121/2007;
b, e),art.77al.3al b, e),art.77al.3 b,e),art.77al.3 1436. v'Art.4al.1lit.g) | v'Art.4al.1lit. g)
L436/2006; L436. L436. 1435; L435;
v'Art.4al.2, v'Art. 14al. 2 lit. v Art. 14 al. 2 lit.
4,art.10al.5 b,e),art.77al.3 b,e),art.77al.3
L1308/1997. L436. L436.

v'Art. 10, 11 CF;
v'Art. 4al. 1lit. g)
1435;

v'Art. 14al. 2 it.
b, e),art.77al.3
L436;

v Art. 221121

v Art. 10, 11 CF;
v'Art. 4al. 1lit. g)
1435;

v'Art. 14al. 2 lit.
b, e),art. 77al. 3 al
1436/2006;
v'Art.2al.3
,art.9al.1,4
11308/1997.

v Art. 10, 11 CF;
v'Art. 4al. 1lit. g)
1435;

v'Art. 14al. 2 lit.
b,e),art.77al.3
L436.

v Art. 428-442 (G;

v'Art.4al. 1lit. g)

L435;

v'Art. 14al. 2it.
b,e),art.77al.3

L436.

v/ Art. 428-442 (C;
v'Art. 4al. 1lit. g)
1435;

v'Art. 14al. 2 lit.
b,e),art.77al.3
L436.

v/ Art. 1053-1060
«

v'Art. 16
L121/2007;
v'Art.4al. 1lit. g)
L435;

v'Art. 14al. 2it.
b,e),art.77al.3
L436.

v'Art. 10, CF;
v'Art. 4al. 1lit. g)
L435;

v'Art. 14al. 2 it.
b,e),art.77al.3
L436.
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Obiectul Forma de gestionare
gestionarii Arendd Concesiune/PPP Locatiune Superfice Pri
Domeniul Public Privat Public Privat Public Privat Privat
destinate v'Art.14al. | Y'Art.14al. | VAt 10,41 | v'Art. 10,41 CF;
ocrotirii 2lit.b, ), 2lit.b, ), CF; v/ Art. 875-882 (G;
naturii, art.77al.5 | art.77al.5 VArt.875- | v'Art.4al. 1lit.g)
ocrotirii sana- 1436/2006; L436/2006; 882(C 1435/2005;
tatii, activitatii v'Art.4 v'Art. 4 vArt. 4 vArt. 14al. 2it.
recreative, al. 1lit. g) al. 1lit. g) al. 1lit. g) b, d),art.77al.3,5
terenurile de 1435/2006; L435/2006; 1435/2005; 1436/2006;
valoare istori- v'Art.7al. v'Art.7al. vArt. 14al. | vArt.9al. 1al. 2it.
co-culturala, 5lit.a)art. | 5Slit.a),art. | 2lit.b,d), h) L121/2007;
terenurile 1al.1,2 11al.1,2 art.77al.3,5 | v'Art.2al.3,art.9al.
zonelor 1534/95; L534/95; 1436/2006; 1,art.10al.7,al.10
suburbane si v'Art. 15 v'Art. 15 vArt.9al. [ L11308/97;
ale zonelor al.1,4 al.1,4 1al.2lit.h) | v'Art.2al.7
verzi; L121/2007. L121/2007. L121/2007; 191/2007
ale fondului | v'Art. 10,41,62 CF; | v'Art. 10,41,62 CF; | v'Art. 14al. | v'Art. 14al.
silvic | v'Art.911-922(C; | v'Art.911-922(C; | 2lit. b, o), 2lit.b, o),
v'Art.4al.1lit.g) | vArt4al.1lit.g) [art.77al.5 |[art.77al.5
1435/2005; 1435/2005; 1436/2006; 1436/2006;
v'Art.14al. 2lit. v'Art. 14al. 2 lit. vArt.4 v'Art.4
b,d),art.77al.3,5 | b,d),art.77al.3,5 |al.1lit.g) al. 1lit. g)
1436/2006; 1436/2006; 1435/2006; 1435/2006;
v'Art.5al.4 v'Art.5al.4 v'Art. 7al. v'Art.7al.
191/2007; 191/2007; 5lit.a), art. 5lit.a), art.
v'Art. 22al.1,2 v'Art.22al.1,2 Mal.1,2 1al.1,2
1198/2003; 1198/2003; 1534/95; 1534/95;
vArt.13al.3,art. | v'Art.13al.3,art. | VAt 15 v'Art. 15
17al.1,art. 25,26 | 17al.1,art. 25,26 |al.1,4 al.1,4
Cod silvic, HG nr. Cod silvic, HG nr. 1121/2007 1121/2007.
187/20.02.2008. 187/20.02.2008.
ale fondului | v“Art. 10, 41 CF; v'Art. 14al. | v'Art. 14al.
apelor | v'Art.911-922 (G, 2lit.b,d), 2lit. b, d),
v'Art.4al. 1lit.g) art.77al.5 | art.77al.5
1435/2005; 1436/2006; 1436/2006;
v Art.14al. 2 lit. vArt.4 v'Art.4
b, d),art. 77al.3,5 al. 1lit. g) al. 1lit. g)
1436/2006; 1435/2006; 1435/2006;
v'Art.5al.1 v'Art.7al. v'Art. 7al.
191/2007; 5lit.a),art. | 5lit.a), art.
v'Art.22al.1,2 Mal.1,2 1al.1,2
1198/2003; 1534/95; 1534/95;
v Codul apelor art. v'Art. 15 v'Art.15
2indice 3, art. 25al. al.1,4 al.1,4
2 1121/2007. 1121/2007.
terenurile | v"Art. 10,41 CF, v'Art. 10,41 CF, v'Art.14al. | v'Art. 10,41 | v/Art.10al. 11, art. v'Art.22,53,54
aferente bu- | v'Art. 911-922CC; | v'Art.911-922 (C, 2lit. b, d), CF, 10-1L1308/1997; L121/2007;
nurilor care se | v'Art.4al. 1lit.g) | v'Art.4al. 1lit.g) art.77al.5 | VArt.875- | VArt.10,41CF v'Art.4al.11it.g)
privatizeaza | L435/2005; 1435/2005; L436/2006; 882(C v Art. 875-882 (C; 1435/2005;
sau bunurilor | v'Art. 14al.2lit. | v'Art. 14al. 2it. v'Art.4 vArt. 4 v'Art.4al. 1lit. g) v'Art. 14al. 2lit.
private, | b,d),art.77al.3,5 | b,d),art.77al.3,5 al. 1lit.g) al. 1it. g) 1435/2005; b, d),art.77al.3,5
inclusiv tere- | L436/2006; 1436/2006; L435/2006; 1435/2005; v'Art. 14al. 2 lit. 1436/2006;
nurile pentru | v'Art.5al. 1 v'Art.5al.4 v'Art. 7al. v'Art.14al. | b,d),art.77al.3,5 v'Art.9al. 1al. 2lit.
constructii | L91/2007; 191/2007; 5lit.a), art. 2lit. b, d), 1436/2006; h) L121/2007.
vArt.22al.1,2 v'Art.22al.1,2 11al.1,2 art.77al.3,5 | v'Art.9al.1al.21it.
1198/2003; 1198/2003; L534/95; L436/2006; h) L121/2007.
v'Art.10al.10, 11 v'Art. 15 vArt.9al.
art. 10/1L1308; al.1,4 1al.2lit.h)
v'Art.2al.7 1121/2007. L121/2007.
191/2007
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Forma de (

gestionare

Vanzare-c

Atribuire cu titlu gratuit

Servitutea

Administrare fiduciara

Public

Privat

Public Privat

Public

Privat

Public

Privat

L435; L435;

L436.

v Art. 428-442 (G; | v/ Art. 428-442 (G;
vArt.4al.1lit.g) | v'Art.4al. 1lit.g)

v'Art. 14al.21it. | v'Art. 14al. 21it.b,
b, e),art. 77al.3 e),art. 77al. 31436

v'Art. 10, 11 CF;
v'Art.4al. 1lit. g)

L435;

v Art.14al. 21it.
b,e),art.77al.3

L436.

v'Art. 10, 11 CF;
v'Art.4al. 1lit. g)
L435;

v'Art. 14al. 2it.
b,e),art.77al.3
L436.

L435; L435;

v'Art. 428-442 (C; | v/ Art. 428-442 (G;
v'Art.4al.1lit.g) | v'Art.4al. 1lit.g)

v'Art. 14al.2lit.b, | v'Art. 14al. 2lit. b,
e),art.77al.31436 | e), art. 77 al. 3 1436

v/ Art. 1053-1060
«

v'Art. 16
1121/2007;
v'Art.4al. 1lit.g)
1435;

v'Art. 14al. 2it.
b,e),art.77al.3
L436.

v/ Art. 1053-1060
«

v'Art. 16
L121/2007;
v'Art.4al. 1lit. g)
L435;

v'Art. 14al. 2it.
b,e),art.77al.3
L436.
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Obiectul Forma de gestionare
gestionarii Arendd Concesiune/PPP Locatiune Superfice Pri
Domeniul Public Privat Public Privat Public Privat Privat
v'Art. 10,41 CF; v'Art. 10,41 CF; v'Art. 14al. | VArt. 14 VAt 10,41 | VAt 10,41CFart. | YAt 443- [ VArt. 10,11 CF;
alefondului | v'Art. 911-922CC; | v/Art.911-922CC; | 2lit.b, d), al. 2lit.b), CF; 875-882 (G 453 (G v'Art.4al. 11it. g)
derezerva | v'Art.4al. 1lit.g) | vArt.4al.1lit.g) |art.77al.5 |art.77al.5 VArt.875- | v'Art.4al. 1lit.g) v'Art. 14al. | L435;
1435/2005; 1435/2006; 1436/2006; L436/2006; 882(C 1435/2005; 2lit. b, d), v'Art. 14al. 2litb,
vArt. 14al. 2lit. | v'Art. 14al. 2 it. v'Art.4 v'Art.4 vArt. 4 v'Art. 14al. 2 lit. 1436/2006; | e),art. 77 al. 3 L436;
b,d),art.77al.3,5 |b,d),art.77al.3,5 |al.1lit.q) al. 1lit. g) al. 1it. g) b, d), art. 77al.3,5 vAt.9al.1 | vArt. 221121
1436/2006; 1436/2006; 1435/2006; L435/2006; 1435/2005; 1436/2006; lit.jL121.
vArt.5al.3 v'Art.5al.4 v'Art.7al. v'Art.7al. vArt. 14al. | vArt.9al. 1al. 2it.
191/2007; 191/2007; 5lit.a), art. 5lit. a), art. 2lit. b, d), h) L121/2007.
vArt.22al.1,2 v'Art.22al.1,2 11al.1,2 11al.1,2 art.77al.3,5
1198/2003; 1198/2003; 1534/95; L534/95; L436/2006;
v'Art.10al.9 v'Art. 15 v'Art. 15 vArt.9al.
L1308, al.1,4 al.1,4 1al.2lit.h)
v Titlul VI Cod fiscal. | L121/2007. 1121/2007. 1121/2007.
ALTE BUNURI vAt.14al. | YAt 14al. | v'legeanr. | v'legeanr.121din | v/Art.443- | v'Art.9al.1,2lit.h)
PUBLICE: 2lit.b,d), art. | 2lit.b,d), 121din 04. 04. 05.2007; 453 (G Art. 14 | L121/2007;
77al.51436 | art.77al.5 05.2007; vArt.17,art.4al.1 | al.2litb,d). | vArt.4al. 1lit.g)
Fonduri fixe /2006; 1436/2006; v'Art. 17, art. | lit. g) L435/2005; 1436/2006; 1435/2005;
si activele vArt.4 v'Art.4 4al.1lit.g) | v'Art.14al. 2lit. vArt. v'Art.14al. 21it.
neutilizate de al. 1lit. q) al. 1lit. g) 1435/2005; b,d), art. 77al.3,5 9. 1lit.j b,d),art.77al.3,5
intreprinderile 1435/2006; 1435/2006; v'Art. 14al. | 1436/2006; 1121/2007. L436/2006;
municipale si v'Art. 7 al. v'Art.7al. 2lit. b, d), v'Art.9al. 1al. 2 lit. v'Art.9al. Tal. 2lit.
de societatile 5lit.a), art. 5lit.a), art. art.77al.3,5 | h)L121/2007. h) L121/2007.
comerciale Mal.1,2 1al.1,2 1436/2006;
cu capital 1534/95; 1534/95; v'Art.9al.
integral sau v'Art. 15 vArt. 15 1al.2lit.h)
majoritar al.1,4 al.1,4 1121/2007.
public 1121/2007. 1121/2007.
incaperi v At.14al. | vArt.14al. | v'legeanr. | v'legeanr. 121din v'Art. 22,50
nelocuibile 2lit.b,d), art. | 2lit.b,d), art. | 121din 04. 04. 05.2007; 1121/2007;
Cu exceptia 77al.51436 | 77al.51436 | 05.2007; v Art. 17, art. 4al. 1 v'Art.4al. 1lit. g)
celor date in /2006; /2006; v Art. 17, art. | lit. g) L435/2006; 1435/2005;
locatiune v'Art. 4 v'Art.4 4al.1lit.g) | v'Art.14al. 2lit. v'Art. 14al. 2 lit.
al. 1lit. g) al. 1lit. g) 1435/2006; b,d),art.77al.3,5 b,d),art.77al.3,5
1435/2006; 1435/2006; v'Art. 14al. | 1436/2006; 1436/2006;
v'Art. 7 al. v'Art.7al. 2lit. b, d), v'Art.9al. Tal. 2lit. v'Art.9al. Tal. 2lit.
5lit.a), art. 5lit.a), art. art.77al.3,5 | h)L121/2007. h) L121/2007.
Mal.1,2 1al.1,2 1436/2006;
1534/95; 1534/95; v'Art.9al.
v Art. 15 v'Art. 15 1al.2lit.h)
al.1,4 al.1,4 1121/2007.
1121/2007. 1121/2007.
pachetele de v'Art. 22 L121/2007;
actiuni v'Art.4al. 11it. g)
1435/2005;
v'Art. 14al. 2it.
b, d),art.77al.3,5
1436/2006;
v'Art.9al. 1al. 2lit.
h) L121/2007.
partile soci- v/ Art. 221121/2007;
ale. v'Art.4al. 1lit. g)
1435/2005;
v'Art.14al. 21it.
b, d),art.77al.3,5
1436/2006;
v'Art.9al. 1al. 2lit.
h) L121/2007.
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Forma de (

gestionare

Vanzare-c

Atribuire cu titlu gratuit

Servitutea

Administrare fiduciara

Public

Privat

Public

Privat

Public

Privat

Public

Privat

v'Legeanr. 121 din
04.05.2007, Art.
18,24al.2

v'Legeanr. 121 din
04.05.2007, Art.
50,art. 24al.2

v'Legeanr. 121 din
04.05.2007, Art.
39,art. 24al.2

v'legeanr. 121
din 04. 05. 2007,
Art. 22, art. 24
al.2,art.10al.7
L1308/1997, HG
1428/2008,

v/ Art. 1053-1060
(¢

v'Art. 16
L121/2007;
v'Art.4al. 1lit.g)
L435;

v'Art. 14al. 2lit.
b, e),art. 77al.3
L436.

v'Art. 1053-1060
(€8

vArt. 16
L121/2007;
v'Art.4al. 1it. g)
L435;

v'Art. 14al. 2it.
b,e),art.77al.3
L436.
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Obiectul Forma de gestionare
gestionarii Arendd Concesiune/PPP Locatiune Superfice Pri
Domeniul Public Privat Public Privat Public Privat Privat
incaperile v'Art.14al. | v'Art.14al. | vlegeanr. | v'legeanr.121din | v'Art.443- | v'Art.221121/2007.
nelocuibile, 2lit.b,d), art. | 2lit.b, d),art. | 121din 04. 04.05.2007; 453 (G art. 14
inclusiv cele 77al.51436 | 77al.51436 | 05.2007; v'Art.17,art.4al.1 | al.2lit. b, d).
datein loca- /2006; /2006; vArt. 17,art. | lit. g) L435/2006; 1436/2006;
tiune vArt.4 v'Art.4 4al.1lit.g) | v'Art.14al. 2lit. vArt.
al. 1lit.g) al. 1lit. g) 1435/2006; b, d),art.77al.3,5 9%a. 1it.j
1435/2006; | L435/2006; | v'Art.14al. | L436/2006; 1121/2007.
v'Art.7al. v'Art.7al. 2lit.b, d), v'Art.9al. 1al. 2lit.
5lit.a), art. 5lit.a),art. | art.77al.3,5 | h)L121/2007.
1al.1,2 11al.1,2 L436/2006;
1534/95; 1534/95; vArt.9al.
v'Art. 15 v'Art. 15 1al.2lit. h)
al.1,4 al.1,4 1121/2007.
1121/2007; | L121/2007;
constructiile v'Art. 14al. | vArt. 14al. v/ Art. 443- v'Art. 22,51
nefinalizate 2lit.b, d), 2lit.b, d), art. 453 (G 1121/2007.
art.77al.5 77al.51436 v Art. 14al.
1436/2006; /2006; 2lit.b, d),
vArt.4 v'Art. 4 1436/200;
al. 11it. g) al. 1lit. g) VA9,
1435/2006; 1435/2006; al. lit.j
v'Art. 7al. v'Art.7al. 1121/2007.
5lit.a), art. 5lit.a), art.
Mal.1,2 1al.1,2
1534/95; 1534/95;
v'Art.15 v'Art.15
al.1,4 al.1,4
1121/2007. 1121/2007.
complexele YAt 14al. | vArt14al. | vlegeanr. | v'legeanr.121din | v'Art.443- | v/Art.22,52
de bunuri 2lit.b, d), 2lit.b, d), 121din 04.05. | 04.05.2007; 453 (C; 1121/2007;
imobile art.77al.5 art.77al.5 2007; v Art.17,art.4al.1 | VAt 14al. | v'Art.4al. 11it.g)
1436/2006; 1436/2006; v Art. 17, art. | lit. g) L435/2005; 2lit. b, d). 1435/2005;
v'Art. 4 v'Art. 4 4al.1lit.g) | v'Art.14al. 2lit. 1436/2006; v'Art. 14al. 2 lit.
al. 1lit. g) al. 1lit. g) 1435/2005; b,d),art.77al.3,5 v'Art.9al.1 | b,d),art.77al.3,5
1435/2006; 1435/2006; v'Art. 14al. | 1436/2006; lit.jL121 1436/2006;
v'Art. 7 al. v'Art.7al. 2lit. b, d), v'Art.9al. Tal. 2lit. v'Art.9al. 1, al. 2 lit.
5lit.a), art. 5lit.a), art. art.77al.3,5 | h)L121/2007. h) L121/2007.
Mal.1,2 1al.1,2 1436/2006
1534/95; 1534/95; v'Art.9al.
v Art. 15 v'Art. 15 1al.2lit.h)
al.1,4 al.1,4 1121/2007.
1121/2007. 1121/2007.

Semne conventionale:

CC - Codul Civil
CF - Codul Funciar

L435/2006 - Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006

HG - Hotararea Guvernului

PPP - parteneriat public-privat

143



Forma de gestionare

Vanzare-c

Atribuire cu titlu gratuit

Servitutea

Administrare fiduciara

Public

Privat

Public Privat

Public

Privat

Public

Privat

v'Legeanr. 121 din
04.05.2007, art. 22,
art.24al.2,art. 10
al. 711308/1997,
HG 1428/2008.

v/ Art. 1053-1060
(¢

v'Art. 16
1121/2007;
v'Art.4al. 1lit. g)
L435;

v'Art. 14al. 2 lit.
b,e),art. 77al.3
L436.

v'Art. 1053-1060
«

vArt. 16
L121/2007;
vArt.4al. 1it. g)
L435;

v'Art. 14al. 2it.
b,e),art.77al.3
L436.
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Nowun ks wnN =

10.

11.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.

ANEXA 6
iNTREBARI DE AUTOCONTROL

Dati definitia administratiei publice locale.

Care sunt principiile ce stau la baza administratiei publice locale?

Cum intelegeti notiunea de ,autonomie locala"?

Care sunt avantajele si dezavantajele descentralizarii administrative?
Prin ce se deosebeste o localitate de o unitate administrativ-teritoriala?
Care sunt autoritdtile de nivelul intai si cele de nivelul al doilea?

Enumerati autoritatile deliberative si cele executive ale administratiei publice
locale.

Care sunt drepturile, obligatiunile si incompatibilitatile, sub incidenta carora
poate nimeri un ales local?

Prin ce se deosebesc competentele autoritatilor publice deliberative de cele ale
autoritatilor publice executive?

Ce intelegeti prin notiunea de competente proprii ale autoritatilor administratiei
publice locale?

Prin ce se deosebesc competentele delegate de stat de cele proprii?

Care este documentul de baza care reglementeaza procedura de constituire si
activitate a consiliului local?

Ce fel de sedinte ale consiliului local exista?

Cine convoaca sedintele ordinare si extraordinare ale consiliului local?

Cine propune ordinea de zi a sedintelor consiliului?

Care este rolul comisiilor consultative de specialitate in procesul decizional?
Ce acte normative adopta sau emit autoritatile publice locale?

Care este procedura de votare a deciziilor in consiliul local?

Cine semneaza si contrasemneaza deciziile consiliului local?

20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.

27.

28.

Cine si cum asigura intrarea in vigoare a actelor administratiei publice locale?

Tn ce consta controlul administrativ si care este scopul acestuia?

Care sunt subiectii controlului administrativ?

Ce presupune controlul de legalitate?

Ce presupune controlul de oportunitate?

Care sunt imputernicirile subiectilor controlului administrativ?

Numiti cateva acte normative ce reglementeaza accesul la informatie si
transparenta administrativa.

Numiti cateva din obligatiunile autoritatilor publice ce reies din Legea privind
transparenta in procesul decizional.

Ce modalitati de consultare a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor
cunoasteti?
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29.
30.
31.
32.
33.
34,
35.
36.

37.
38.
39.
40.

41.
42.
43.
44,
45.
46.

47.
48.
49.

146

Ce presupune principiul de transparenta a sedintelor consiliului local?
Cine are dreptul de a solicita informatii?

Ce trebuie sa contind o cerere de acces la informatie?

Care sunt termenele de furnizare a informatiei?

Care sunt platile pentru furnizarea informatiei?

Ce este secretul de stat?

Care sunt informatiile cu caracter personal protejate?

Ce trebuie sa intreprinda furnizorul de informatii pentru a garanta liberul acces la
informatiile oficiale?

Care sunt elementele componentele ale sistemului bugetar?

Definiti structura veniturilor bugetelor UAT.

Numiti subiectii impozitarii pentru diferite tipuri de impozite si taxe locale.
Numiti domeniile in care sunt efectuate cheltuielile bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale.

Numiti etapele de baza ale ciclului bugetar.

Cine este responsabil de elaborarea si adoptarea bugetului local?

Care sunt modalitatile de asigurare a transparentei bugetului local.

Din ce se constituie patrimoniul UAT?

Care sunt competentele si atributiile APL in administrarea patrimoniului local?

Numiti modalitatile de achizitionare a bunurilor, serviciilor si lucrdrilor publice
utilizate de APL.

Ce presupune gestionarea patrimoniului prin intermediul achizitiilor publice?
Ce tipurile de servicii publice cunoasteti?
Care sunt avantajele si dezavantajele descentralizarii serviciilor publice?



ANEXA 7
Actele legislative si normative
la care se face trimitere in Ghidul alesului local

Constitutia Republicii Moldova, 29. 07. 1994.

Carta Europeana a Autonomiei Locale, din 15.10.1985.
Codul Contraventional Nr. 218 din 24.10.2008.

Codul Penal al Republicii Moldova Nr. 985 din 18.04.2002
Codul Muncii al Republicii Moldova, 29.07.2003.

6. Conventia de la Aarhus din 25.06.1998, privind accesul la informatie,
participarea publlculw la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu.

7. Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei din 9.02.2000.

8. Decretul Presedintelui Republicii Moldova privind edificarea societatii infor-
mationale in Republica Moldova®, nr.1743-lll din 19.03. 2004.

9. Hotdrarea Parlamentului nr. 346-XIV din 7 aprilie 1999 cu privire la ratificarea
Conventiei de la Aarhus din 25.06.1998, privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu.

10. Hotararea Parlamentului Republicii Moldova privind desfasurarea referen-
dumului republican constitutional nr.150-XVIII din 7.07. 2010

11. Hotdrarea Guvernului cu privire la actiunile de implementare a Legii nr. 239-
XVI din 13.11. 2008 privind transparenta in procesul decizional, nr. 96 din 16.02. 2010.

12. Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la vanzarea-
cumpararea terenurilor aferente nr. 1428 din 16.12. 2008.

13. Hotdararea Guvernului cu privire la Planul de actiuni pentru realizarea Strategiei
Nationale de edificare a societatii informationale - “Moldova electronicd”, nr. 255 din
9.03. 2005.

14. Hotararea Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la vanzarea-
cumpararea terenurilor aferente nr. 1428 din 16.12. 2008.

15. Hotararea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea in aplicare
a prevederilor Legii nr.158-XVI din 4. 07. 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

16. Hotdrarea Guvernului nr.72 din 30.01.2004 privind implementarea Legii cu
privire la arenda in agricultura.

17. Legea cu privire la comertul interior nr. 231 din 23.09.2010.

18. Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121 din
04.05.2007.

19. Legea privind modul de stabilire si reexaminare a salariului minim nr.1432-XIV
din 28.12.2000.

20. Legea invatamantului nr. 547 din 21.07.95
21. Legea cu privire la Comisia Nationald de Integritate nr. 180 din 19.12.2011.
22. Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr. 845-XIl din 03.01.1992

vk N =
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23. Legea cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, nr.467-
XV din 21.11.2003.

24. Legea cu privire la secretul comercial nr. 171-Xlll din 06.07.94.

25. Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar nr. 355 din
23.12.2005.

26. Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 48 din
26.03.2011.

27. Legea privind achizitiile publice Nr. 96 din 13.04.2007.
28. Legea privind actele legislative nr. 780-XV din 27.12.2001.

29. Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale nr.317-XV din 18.07.2003).

30. Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435 din 28.12.2006.
31. Legea privind statutul alesului local nr. 768-XIV din 02.02.2000.
32. Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239 din 13.11.2008.

33. Legea pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea si func-
tionarea consiliilor locale si raionale. nr. 457 din 14.11.2003.

34. Legea privind vanzarea-cumpararea terenurilor destinate constructiilor in
municipii, orase si sate (comune), nr.1308 din 25.07.1997.

35. Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158-XVI
din 04.07. 2008.

36. Legea cu privire la petitionare nr. 190 din 19.07.1994.

37. Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 199
din 16.07.2010.

38. Legea privind accesul la informatie nr. 982 din 11.05.2000.

39. Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 26.12.2006.

40. Legea privind finantele publice locale nr. nr. 397-XV din 16.10.2003.

41. Legea privind organizarea administrativ-teritoriald nr. 764-XV din 27.12.2001.
42. Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr. 847-XlIl din 24.05.1996.

43. Proiectul Strategiei Nationale de Descentralizare, aprobata prin Hotdrarea
Guvernului RM din 28.12.2011.
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