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APEL PUBLIC

CU PRIVIRE LA VOTUL IN BAZA ACTELOR DE IDENTITATE EXPIRATE
LA ALEGERILE PARLAMENTARE DIN 24 FEBRUARIE 2019

Coalitia pentru Alegeri Libere si Corecte solicita Comisiei Electorale Centrale sa adopte si sa publice in cel
mai scurt timp o hotarare prin care sa permita cetatenilor Republicii Moldova, detinatori ai actelor de
identitate expirate, indiferent de locul unde acestia vor vota, sa voteze in baza actelor de identitate expirate
la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, atat timp cat actul de identitate permite identificarea
persoanei.

Coalitia pentru Alegeri Libere si Corecte isi exprima regretul cu privire la decizia Curtii Constitutionale din 14
ianuarie 2019, care a ratat ocazia de a stabili conditii egale de vot pentru toti cetatenii Republicii Moldova,
indiferent de locul aflarii lor. Tn acelasi timp, considerdm ca aceastd decizie nu constituie un impediment legal
pentru Comisia Electorald Centrala (CEC) de a continua practica sa din anii precedenti si a emite o hotarare
pentru a permite cetatenilor, indiferent de locul aflarii acestora, sa voteze in baza actelor de identitate
expirate la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019.

Hotararea CEC de a permite cetdtenilor sa voteze in baza actelor expirate este imperios necesara pentru
asigurarea efectiva a dreptului de vot si coerenta cu practicile anterioare ale CEC la alegerile parlamentare
din 2010 si 2014 si alegerile prezidentiale din 2016. Practica CEC de a permite votul in baza actelor expirate
este legal3, fiind mentinuta si confirmata prin decizia Curtii Supreme de Justitie (CSJ) din 28 noiembrie 2014.
Experienta anterioard a creat o expectanta legitima a cetatenilor ca la alegerile parlamentare din 2019 CEC
din nou va permite votul in baza actelor de identitate expirate si, respectiv, nu au luat masuri din timp pentru
a reinnoi actele. Pe de alta parte, Guvernul si CEC nu au desfasurat campanii ample de informare din timp cu
privire la intentia de a schimba practica respectiva.

Hotararea CEC prin care se va permite votul cetatenilor in baza actelor de identitate expirate va preveni
lipsirea nejustificata de dreptul la vot a unui numar semnificativ de persoane, privarea de vot a carora ar putea
influenta semnificativ rezultatele alegerilor. Spre exemplu, conform hotararilor CEC prin care s-a permis votul
in baza actelor exprimate la alegerile parlamentare din 2014 si prezidentiale din 2016, in octombrie 2016 erau
409,791 cetateni ai Republicii Moldova cu pasapoarte cu termenul de valabilitate expirat si in noiembrie 2014
- circa 155,232 cetateni cu buletine de identitate si 241,746 cetateni cu pasapoarte cu termenul de valabilitate
expirat. In 2019 s-ar putea 3 fie si mai multi, asa cum in 2016 erau mai multi decat in 2014.

Votul in baza actelor expirate va facilita exercitarea dreptului de vot. Aceasta nu prezintd un pericol de
fraudare sau denaturare a alegerilor deoarece, in cadrul procesului de vot, identificarea cetateanului cu drept
de vot se face prin verificarea in Registrul de stat al alegatorilor, destinat colectarii, stocarii, actualizarii si
analizei informatiei despre cetatenii Republicii Moldova, inclusiv despre cei din strdinatate, care au atins
varsta de 18 ani si nu au interdictii legale de a alege (art. 42 Cod Electoral). Registrul de stat al alegatorilor
constituie unica sursa oficiala despre datele cu caracter personal ale cetatenilor Republicii Moldova cu drept
de vot si se actualizeaza zilnic automat (pct. 5 si 18 din Regulamentul cu privire la Registrul de stat al
alegatorilor, aprobat prin hotararea CEC nr. 2974 din 19 noiembrie 2014).

Argumente aditionale sunt prezentate in anexa la apel. Contam pe raspunsul si actiunea prompta a Comisiei
Electorale Centrale.
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Nota de argumentare a apelului public al Coalitiei pentru Alegeri Libere si Corecte cu privire la votul la
alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 in baza actelor de identitate expirate, din 8 februarie 2019

Coalitia pentru Alegeri Libere si Corecte solicita Comisiei Electorale Centrale (CEC) sa adopte si sa publice in
cel mai scurt timp o hotarare prin care sa permita cetatenilor Republicii Moldova, detinatori ai actelor de
identitate expirate, indiferent de locul unde acestia vor vota, sa voteze in baza actelor de identitate expirate
la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, atat timp cat actul de identitate permite identificarea
persoanei. Solicitarea se bazeaza pe urmatoarele argumente.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 14 ianuarie 2019 a fost declarata inadmisibila sesizarea Avocatului
Poporului cu privire la doua aspecte: limitarea votului cetatenilor de peste hotare doar in baza pasaportului
pentru intrare —iesire din tard sau a livretului de marinar (limitare expresa prevazuta de art. 58 alin. (3) ¢) din
Codul Electoral) si cadrul legal vag cu privire la posibilitatea de vot in baza actelor de identitate expirate (o
prevedere legald expresa cu privire la cerinta de valabilitate a actelor in baza carora pot vota cetatenii
Republicii Moldova nu exista).

Prima problema ridicata in sesizare se refera la votul cetdtenilor de peste hotare doar in baza pasaportului
pentru intrare — jesire din tard sau a livretului de marinar — aceasta cerinta este inclusa in art. 58 alin. (3) ¢)
din Codul Electoral. In sesizarea Avocatului Poporului s-a invocat faptul cd aceastd cerintd instituie un
tratament diferentiat nejustificat fata de cetatenii care voteaza in sectiile de votare in afara tarii, deoarece
acestia nu pot vota Tn baza buletinului de identitate sau a buletinului de identitate provizoriu, asa cum pot
vota cetdtenii care voteaza in Republica Moldova. Cu regret, Curtea Constitutionala a examinat superficial
aceasta problema, aducand un singur argument pentru mentinerea tratamentului diferentiat si anume faptul
ca termenul de valabilitate al pasaportului este de 10 ani si cetatenii aflati peste hotare au timp sa-si
perfecteze actele, avand in vedere periodicitatea previzibila a alegerilor o data la patru ani. Curtea totusi nu
a explicat de ce nu constituie tratament diferentiat stabilirea in lege a diferitor acte de identitate in functie
de locul unde voteaza cetateanul, avand in vedere faptul ca termenul de valabilitate al unui pasaport si al unui
buletin de identitate este diferit. De asemenea, Curtea Constitutionald nu a combatut in genere principalul
argument invocat, ca buletinul de identitate, potrivit legii, poate fi folosit peste hotare, iar acesta permite
identificarea alegatorul exact ca si pasaportul, iar sistemul electronic de evidenta al alegatorilor face practic
imposibild votarea multipla a aceleiasi persoane.

A doua problema invocata de Avocatul Poporului tine de valabilitatea actelor in baza cdrora cetdtenii pot
vota. In sesizare s-a solicitat decizia Curtii Constitutionale cu privire la continutul art. 58 alin. (3) Codul
Electoral ,,in masura Tn care acesta interzice votarea in baza buletinelor de identitate sau a pasapoartelor cu
termenul de valabilitate expirat, insa care permit identificarea alegatorului in Registrul de Stat al Alegatorilor”.
E important de accentuat prevederile Codului Electoral nu includ cuvantul ,valabil” in art. 58 alin. (3) care
enumera actele in baza carora alegatorii pot vota. Autorul sesizarii a solicitat Curtii Constitutionale sa se
pronunte asupra constitutionalitdtii art. 58 alin. (3) ,in mdsura in care acesta interzice votarea n baza
buletinelor de identitate sau a pasapoartelor cu termenul de valabilitate expirat”. Respectiv, Curtea
Constitutionald urma sa se pronunte daca art. 58 alin. (3) interzice votarea in baza actelor expirate. Curtea
Constitutionald, spre regret, nu a analizat acest lucru, ci a purces direct la analiza faptului daca cerinta
valabilitatii actelor este sau nu constitutionald, lasand cititorul sa prezume ca valabilitatea actelor este o
cerinta impusa de Codul Electoral. Mai mult, Curtea s-a referit ulterior exclusiv la valabilitatea pasapoartelor,
omitand din analiza valabilitatea buletinelor. Or, sesizarea s-a referit la valabilitatea actelor de identitate, nu
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la valabilitatea pasapoartelor. In analiza sa cu privire la presupusa cerintd de valabilitate a pasapoartelor,
Curtea a pus accentul exclusiv pe proportionalitatea acestei cerinte din perspectiva statului pentru a mentine
legatura cetatenilor aflati peste hotare cu statul, pentru prevenirea fraudarii votului peste hotarele tarii si
previzibilitatea periodicitatii alegerilor, respectiv “usurinta” cu care cetatenii de peste hotare pot din timp sa-
si planifice sa-si prelungeasca sau schimbe pasapoartele.

Spre regret, Curtea Constitutionald nu a luat in calcul practica constanta a Comisiei Electorale Centrale care a
permis votul in baza actelor expirate cel putin la alegerile parlamentare anticipate din 2010 (Hotararea CEC
nr.3817 din 12.11.2010), alegerile parlamentare din 2014 (Hotdrarea CEC nr. 2954 din 18.11.2014) si alegerile
prezidentiale din 2016 (Hotararea CEC nr. 390 din 14.10.2016, cu privire la cetatenii de peste hotare doar).

De asemenea, Curtea Constitutionala nu a luat in calcul decizia Curtii Supreme de Justitie (CSJ) din 28
noiembrie 2014, care a mentinut hotararea CEC cu privire la votul in baza actelor expirate la alegerile
parlamentare din 2014. Tn decizia respectivd, CSJ, analizand cadrul legal a constat expres ca , conditia de
detinerea actelor de identitate valabile nu se regdseste printre exceptiile de privare de dreptul de vot.”
Referitor la lista actelor prevazute de art. 58 alin. (3) al Codului Electoral, CSJ a concluzionat ca ,prevederile
acesteia descriu, in mod expres, lista actelor de identitate in baza cdrora urmeazd sd-si exercite dreptul la vot
cetdtenii, fard insd a contine careva reglementdri-interdictii referitoare la valabilitatea acestor acte de
identitate.” CSJ a mai concluzionat ca , buletinul de identitate si pasaportul cetdteanului Republicii Moldova
reprezintd acte de identitate din sistemul national de pasapoarte care se elibereazd pentru intrebuintare pe
teritoriul republicii si peste hotarele ei. Expirarea termenului de valabilitate al acestora nu inseamnd cd
titularul actului de identitate nu poate fi identificat ca persoand/cetdtean, ci doar faptul cd nu il va putea
intrebuinta in anumite raporturi interzise expres de legislatia in vigoare. Din aceste considerente se retine cd
prevederile art. 53 alin. (3) din Codul electoral nu reglementeazd in mod expres obligativitatea prezentarii la
votare a actelor de identitate cu termen de valabilitate neexpirat, ci doar le enumerd si stabileste anumite
elemente pe care trebuie sd le continG aceste acte, si anume mentiunea privind domiciliul sau resedinta
alegdtorului pe teritoriul sectiei de votare, numdrul de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP), cetdtenia
Republicii Moldova etc.”

n ceea ce priveste posibilitatea fraudarii votului dac3 se voteazd in baza actelor expirate, CSJ in 2014 a retinut
ca ,reglementari prin care s-a permis votul in baza actelor de identitate cu termen de valabilitate expirat s-au
aplicat si in alegerile anterioare, iar Comisia (CEC) nu a fost sesizatd despre cazuri de vot multiplu sau
falsificare a rezultatului alegerilor ca urmare a participarii la votare cu acte de identitate cu termen de
valabilitate expirat.” Nici observatorii nationali, nici cei internationali nu au semnalat incalcari in legatura cu
votul multiplu sau alte incalcari legate de votul in baza actelor expirate, nici la alegerile parlamentare din
2014, nici la cele prezidentiale din 2016. Respectiv, nu este clar in baza caror noi fapte Curtea Constitutional3,
in ianuarie 2019, a ajuns la concluzia cd votul doar in baza actelor de identitate valabile este o conditie
necesara pentru a preveni fraudarea votului.

n concluzie:
- indecizia din 14 ianuarie 2019, Curtea Constitutionala nu s-a referit la faptul daca art. 58 alin. (3) cere
sau nu valabilitatea actelor de identitate in baza carora cetatenii pot vota;
- decizia Curtii Supreme de Justitie din 28 noiembrie 2014 expres a retinut ca valabilitatea actelor in
baza carora cetatenii pot vota nu este o conditie prevazuta de Codul electoral si conditia de detinere
a actelor de identitate valabile nu se regaseste printre exceptiile de privare de dreptul de vot;
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- conform principiul puterii lucrului judecat, decizia Curtii Supreme de Justitie, care este definitiva si
irevocabild, este aplicabila pana nu s-a stabilit un precedent judiciar nou de CSJ;

- practica precedenta a CEC-ului de la alegerile parlamentare din 2010 si 2014 si alegerile prezidentiale
din 2016 de a permite cetatenilor de a vota in baza actelor expirate a creat o expectanta legitima a
cetatenilor ca la alegerile parlamentare din 2019 CEC din nou va permite votul in baza actelor de
identitate expirate si, respectiv, nu au luat masuri din timp pentru a reinnoi actele, iar, pe de alta
parte, Guvernul si CEC nu au desfasurat campanii ample de informare din timp cu privire la intentia
de a schimba practica respectiva;

- numarul cetatenilor Republicii Moldova cu acte expirate reprezinta este impunator, privarea de vot a
carora ar putea influenta semnificativ rezultatele alegerilor. Si anume, date oficiale conform
hotararilor CEC din 2014 si 2016, citate mai sus, arata urmatoarele: in octombrie 2016 erau 409,791
cetateni, detinatori ai pasaportului cetateanului Republicii Moldova cu termen de valabilitate expirat;
in noiembrie 2014 erau circa 155,232 cetateni, detinatori ai buletinului de identitate cu termen de
valabilitate expirat si 241,746 cetateni, detinatori ai pasaportului cu termenul de valabilitate expirat.
Cifrele arata o crestere a numarului cetatenilor cu pasapoarte expirate Tn 2016 comparativ cu 2014,
ceea ce sugereaza ca in 2019 ar putea fi si mai multi cetateni cu pasapoarte expirate;

- in cadrul procesului de vot, identificarea cetateanului cu drept de vot se face prin verificarea in
Registrul de stat al alegatorilor, care reprezinta sistem informational unic integrat de evidenta a
alegatorilor din Republica Moldova, realizat in baza Registrului de stat al populatiei, destinat
colectdrii, stocarii, actualizarii si analizei informatiei despre cetatenii Republicii Moldova, inclusiv
despre cei din strdinatate, care au atins varsta de 18 ani si nu au interdictii legale de a alege (art. 42
Cod Electoral). Registrul de stat al alegatorilor constituie unica sursa oficiala despre datele cu caracter
personal ale cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot si se actualizeaza zilnic automat prin
intermediul modulului de import al datelor din Registrul de Stat al Populatiei (pct. 5 si 18 din
Regulamentul cu privire la Registrul de stat al alegatorilor, aprobat prin hotararea CEC nr. 2974 din
19 noiembrie 2014). Respectiv, procesul de votare nu poate fi denaturat sau fraudat prin prezentarea
actelor de identitate ale alegatorilor cu termen de valabilitate expirat.

Tn lumina celor de mai sus, CEC are toate temeiurile legale sa adopte si s publice in cel mai scurt timp o
hotarare prin care sa permita cetatenilor Republicii Moldova, detinatori ai actelor de identitate expirate,
indiferent de locul unde acestia vor vota, sa voteze in baza actelor de identitate expirate la alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019, atat timp cat actul de identitate permite identificarea persoanei.
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