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. REZUMAT

Raportul in cauza acopera perioada preelectorald de la 1 august 2014 sipana la 24 septembrie
2014. La fel raportul cuprinde informatii privind modificarile cadrului legal si normativ
aprobate in perioada de dupi alegerile parlamentare din 28 noiembrie 2010. In raport sunt
incluse sinteza constatdrilor observatorilor si analiza acelor subiecte care vor constitui
punctele de interes ale efortului de monitorizare Promo-LEX. Pentru acest raport punctele de
interes major le reprezintd prestatia Parlamentului Republicii Moldova (din perspectiva
modificarii modalitatii de desfasurare a campaniei electorale), Comisiei Electorale Centrale
(CEC), activitatile cu caracter electoral ale partidelor politice si potentialilor concurenti
electorali. Standardele internationale la care se va face referire in acest raport vor fi cele
elaborate de ONU, OSCE, Comisia Europeand pentru democratie prin drept, Uniunea
Europeana si Consiliul Europei.

II. METODOLOGIA OBSERVARII

Asociatia Obsteasca Promo-LEX are misiunea de a monitoriza Alegerile Parlamentare din 30
noiembrie 2014 pe tot teritoriul Republicii Moldova inclusiv in partea stingd a Nistrului,
activitate pentru care sunt antrenati41 de observatoripe termen lung iar o parte dintre acestia
vor fi asistati si de citre observatori pe termen mediu. In ziua alegerilor Promo-LEX va
delega observatori pe termen scurt in fiecare sectie de votare deschisa pe teritoriul tarii.
Activitatea tuturor observatorilor pe termen lung si scurt este coordonata de o echipa centrala,
care monitorizeaza inclusiv perioadele preelectorala sipost electorala.

Efortul de monitorizare realizat de Promo-LEX este neutru si echidistant fata de concurentii
electorali, nu este un organ de anchetd si nu isi asumd obligatia expresd de a proba
constatirile observatorilor. Inainte de a fi antrenati in activitate observatorii Promo-LEX sunt
instruiti in domeniul electoral, observarii procesului de votare si totalizare a rezultatelor,
precum si sa manifeste o atitudine corectd, apolitica si impartiala 1n cadrul efortului de
monitorizare a campaniei electorale. in acest sens, fiecare observator Promo-LEX inainte de a
incepe activitatea semneaza un cod de conduita elaborat siaprobat de catre Reteaua Globala a
Observatori Electorali Domestici (GNDEM). Textul codului de conduitd este disponibil pe
pagina www.promolex.md.

Efortul de monitorizare isi propune observarea activitatilor concurentilor electorali, organelor
electorale, administratiei publice centrale si locale, mass-mediei regionale si locale. Un
domeniu prioritar de analizd va viza supravegherea utilizarii finantelor de catre concurentii
electorali, in cadrul cdruia vor fi analizate veniturile acumulate si cheltuielile suportate si
raportate de acestia in conformitate cu prevederile legislatiei nationale. La fel se va atrage o
atentie deosebitd implementarii Registrului e Stat al Alegatorilor.

Drept sursa pentru elaborarea rapoartelor publice ale efortului de monitorizare servesc
informatiile oficiale precum si rapoartele standardizate ale observatorilor, intocmite in baza
observarii directe, intervievarii actorilor electorali, analizei documentelor oficiale.

Standardele internationale la care se va face referire in rapoartele efortului de monitorizare
sunt cele elaborate de catre ONU (Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
din 1966 si Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 1948); Consiliul Europei
(Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului), Comisia Europeand pentru
democratie prin drept — Comisia de la Venetia (Codul bunelor practici in materie electorala,
Orientari privind finantarea partidelor politice), Uniunea Europeand (Carta drepturilor
fundamentale ale Uniunii Europene) si OSCE. Principiile de bazi ale standardelor
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internationale electorale sunt: alegeri universale (dreptul de a alege side a candida), egale,
libere, secrete, periodice, corecte sidirecte.

Monitorizarea Alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie 2014 este desfisurata de catre
Asociatia Promo-LEX in cadrul Programului de Monitorizare a Proceselor Democratice.
Efortul de monitorizare se Incadreaza in activitdtile desfisurate de societatea civild in cadrul
Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte. Efortul de Monitorizare a Alegerilor
Parlamentare din 30 noiembrie 2014 beneficiaza de asistenta tehnica din partea National
Democratic Institute for International Affairs (NDI) sieste sustinut financiar de catre Agentia
Statelor Unite pentru Dezvoltare (USAID), National Endowment for Democracy (NED),
Consiliul Europei precum si Fundatia Stefan Batory din resursele oferite de Fondul
Solidaritate in cadrul Programului “Sprijin pentru Democratie” al Ministerului Afacerilor
Externe al Republicii Polone. Opiniile exprimate in raport apartin autorilor si nu reflecta
neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

a. Experienta Promo-LEX in monitorizarea proceselor electorale

Experienta Promo-LEX de monitorizare a proceselor electorale din Republica Moldova a
inceput in 2009 cu implicarea a 7 observatori in monitorizarea procesului electoral in
regiunea transnistreand a Republicii Moldova pentru alegerile parlamentare din aprilie 2009.

Ulterior, Promo-LEX a monitorizat Alegerile Parlamentare Anticipate din 29 iulie 2009,
acoperind 250 sectii de votare din 6 circumscriptii electorale (regiunea transnistreana si cele
invecinate cu ea).

La 5 septembrie 2010 Promo-LEX a monitorizat Referendumul Republican Constitutional,
dezvoltand o retea nationald de 42 de observatori pe termen lung 1300 observatoripe termen
scurt, in toate unitatile teritorial-administrativ ale tarii. Totodatd, Promo-LEX a delegat
observatori pentru monitorizarea procesului in sectiile de votare din afara Republicii
Moldova. Astfel, un numar de 79 de observatori nationali au monitorizat desfasurarea
referendumului in 40 de sectii de votare de peste hotare. Din acest moment, Promo-LEX
devine cel mai important ONG din Republica Moldova, care monitorizeazid procesele
electorale.

Alegerile Parlamentare Anticipate din 28 noiembrie 2010 au fost monitorizate de Promo-
LEX in toate circumscriptiile electorale din Republica Moldova, iar in ziua alegerilor, Promo-
LEX a delegat observatori in fiecare sectie de votare din tara. In total Promo-LEX a acreditat
si antrenat in procesul de monitorizare peste 2500 observatori nationali. De asemenea, in
cadrul aceluiasi efort de monitorizare, Promo-LEX a desfisurat numararea in paralel a
voturilor (PVT), numdrarea rapidd statisticd (Quick Count) calitativd si cantitativd. La
renumdrarea voturilor din 15 decembrie 2010, observatorii Promo-LEX au efectuat
totalizarea 1n paralel a rezultatelor renumararii voturilor. Conform aceleiasi metodologii au
fost monitorizate Alegerile Locale Generale din 5 iunie 2011.

Asociatia Promo-LEX a monitorizat Alegerile Locale Noi la 15 noiembrie 2009, 16 mai
2010, 19 mai2013, 10 noiembrie 2013 si 11 mai 2014.

Din 2005 Promo-LEX este membru al Coalitiei pentru Alegeri Libere si Corecte. In 2009
Promo-LEX devene membru al Retelei Europene de Organizatii de Monitorizare a Alegerilor
(ENEMO). In 2010, Asociatia Promo-LEX a devenit membru al Retelei Globale de
Observatori Electorali Interni (GNDEM). in 2013 Promo-LEX devine membru-fondator al
Platformei Europene pentru Alegeri Democratice (EPDE).

In aceasti perioadd, observatorii Promo-LEX au acumulat si suficientd experienti
internationald, participand la unele scrutine din alte tari: la alegerile prezidentiale in Georgia
4



siUcraina, cele parlamentare din Norvegia, Estonia, Ucraina, Germania, Kosovo, Macedonia,
la alegerile locale din Romania si Ucraina precum si la un referendum in Roménia.

I1l. INTRODUCERE

Prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 81 din 28 mai 2014, a fost stabilita data
de 30 noiembrie 2014 pentru desfasurarea Alegerilor Parlamentului. Hotararea privind
stabilirea datei alegerilor a intrat in vigoare la 15 septembrie 2014. In cadrul acestui scrutin
urmeaza a fi alesi 101 deputati in Parlamentul Republicii Moldova 1n baza votarii listelor de
candidati propuse de cétre concurentii electorali.

La 15 septembrie 2014, Ministerul Justitiei a prezentat Comisiei Electorale Centrale lista
celor 41 de partide si organizatii social-politice care au dreptul de a participa la Alegerile
Parlamentare din 30 noiembrie 2014. Prin comparatie, pentru Alegerile Parlamentului
Republicii Moldova din 2010 lista cuprindea doar 31 de entitati cu drept de participare.

in ultimele 3 luni la Ministerul Justitiei au depus cereri 4 entititi pentru a fi inregistrate ca
partid politic. Dintre acestea au fost inregistrate doua formatiuni politice: Partidul Politic
,Partidul Comunist Reformator din Moldova” (23 iunie 2014) si Partidul Politic ,Patria” (12
septembrie 2014). Alte doua formatiuni - Partidul Societatii Progresiste si Partidul Politic al
lui Renato Usatii ,,Parus” nu au fost inregistrate. Astfel aceste formatiuni nu au fost incluse in
lista entitdtilor politice care pot sa participe la scrutin. Potrivit organelor de resort entitatile
respective au depus tardiv documentele pentru inregistrare si/Sau au fost constatate
falsificarea semnaturilor din listele membrilor formatiunii Partidul Politic al Iui Renato Usatii
,Parus”.

IV. CONSTATARI

a. Implementarea recomandarilor Asociatiei ,,Promo-LEX” cuprinse in rapoartele de
monitorizare a Alegerilor Parlamentare Anticipate din 28 noiembrie 2010 si a
Alegerilor Locale Generale din 5 iunie 2011

Drept rezultat al monitorizarii Alegerilor Parlamentare Anticipate din 28 noiembrie 2010 si a
Alegerilor Locale Generale din 5 iunie 2011, Asociatia ,Promo-LEX” a naintat autoritatilor
publice si concurentilor electorali mai multe recomandari in vederea perfectionarii cadrului
legal si procedurilor electorale.

Din totalitatea recomandarilor formulate de Promo-LEX au fost implementate integral de
catre autoritatile publice urmatoarele:

- CEC a dat interpretare notiunii din Codul Electoral de ,partid [...] reprezentat in
Parlament la data constituirii [organelor electorale]", care ,poate delega reprezentanti in
organele electorale”, reprezentand partidele care au participat la alegerile parlamentare si
au atins pragul minim de reprezentare, iar candidatilor de pe lista acestora le-au fost
validate mandatele de deputat de catre Curtea Constitutionald. Cu toate acestea o
interpretare legala a notiunii respective nu a fost formulatd de Parlament.

- Parlamentul a modificat la 6 iunie 2014 Codul Electoral investind CEC cu atributia de
formare a listelor electorale in baza datelor detinute in Registrul de Stat al Alegatorilor.

- CEC aelaborat instructiunea cu privire la asigurarea infrastructurii sectiei de votare. Prin
instructiunea respectiva CEC a instituit standarde minime, conditii tehnice, amenajarea si
asigurarea logisticd a localurilor BESV.



- Parlamentul a aprobat modificari la Codul Penal prin care au fost definite notiunile de
,cadourielectorale", ,corupere electorala".

- CEC a testat in repetate randuri la nivel local functionarea Registrului de Stat al
Alegitorilor.

- CEC a operat modificari esentiale la Regulamentul privind finantarea campaniilor
electorale, detailaind mecanismul de raportare financiara a veniturilor si cheltuielilor
concurentilor electorali.

Alte 16 recomandari ale Asociatiei Promo-LEX, care se refera in principal la corectitudinea
listelor electorale, procedura de numarare/totalizare a voturilor, perfectionarea mecanismului
de transmitere a documentelor electorale, activititile de campanie inainte de perioada
electorald, sanctiunile referitoare la actiunile ilicite ale concurentilor electorali, instruirea
membrilor organelor electorale, perfectionarea legislatiei electorale, nu au fost implementate
de catre autoritatile publice si raman actuale.

b. Implementarea recomandirilor inte rnationale

in raportul de progres al Republicii Moldova pentru anul 2013, Comisia Europeani a
accentuat faptul ca Republica Moldova trebuie sa desfasoare alegeri parlamentare pana la
sfarsitul lunii noiembrie 2014, in conformitate cu standardele europene si internationale. De
asemenea, S-a insistat asupra faptului neadmiterii schimbarilor in legislatia electorald cu cel
putin un an pand la scrutin.

in Raportul final al Misiunii de observare a Alegerilor Parlamentare Anticipate 2010,
OSCE/BIDDO a inaintat mai multe recomandari autoritatilor publice si participantilor la
scrutin. Acestea s-au referit in principal la introducerea planificatda a Registrului Electronic
Centralizat al Alegatorilor administrat de CEC, reglementarea detaliata a finantarii campaniei
electorale, instituirea unui mecanism transparent privind crearea sectiilor de votare de peste
hotare, instituirea unei date unice de lansare a campaniei electorale. La fel, OSCE/BIDDO a
insistat asupra aplicarii unor sanctiuni eficiente concurentilor electorali In caz de incédlcare a
Codului Electoral. S-a facut referire la necesitatea votarii in baza unor acte valabile, in scopul
evitdrii unor posibile abuzuri si limitari. Aditional la cele expuse, OSCE/BIDDO a propus ca
sectiile de votare sd fie aprovizionate cu echipament si materiale standardizate, inclusiv urne
de vot transparente, sigilii de plastic numerotate si plicuri sigure.

Cureferire la implementarea recomandarilor internationale, Parlamentul Republicii Moldova
a stabilit data alegerilor parlamentare respectdnd atat prevederile legale interne, cat si
recomandarile internationale. In pofida acestui fapt, intr-o perioadd de mai putin de un an
pana la data alegerilor parlamentare, Parlamentul a modificat de treiori Codul Electoral, in ce
priveste excluderea conditiei obligatorii pentru persoancle care urmau sa fie desemnate 1n
functia de membru in Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale (CECE) si BESV de a
detine certificate de calificare eliberate de catre Centrul de Instruire Continua in Domeniul
Electoral; excluderea posibilitatii votarii alegatorilor in baza pasapoartelor de tip ex-sovietic;
intrarea in vigoare a procedurii de implementare a Registrului de Stat al Alegatorilor si a
Listelor electorale intocmite in baza acestui Registru de citre CEC. In vederea perfectionarii
legislatiei electorale, CEC a emis acte normative privind inregistrarea prealabild a cetatenilor
care vor vota in sectiile de votare din afara tarii, de asemenea, a reglementat exhaustiv
infrastructura sectiilor de votare.

c. Modificarea cadrului normativ cu caracter electoral



Cadrul normativ al procesului electoral privind desfasurarea Alegerilor Parlamentare din 30
noiembrie 2014 cuprinde in principal Codul Electoral, hotarari, regulamente si instructiuni
ale Comisiei Electorale Centrale.

in perioada 28 noiembrie 2010 pani la 15 septembrie 2014 Codul Electoral a suferit
urmatoarele modificari:

Alegitorii au dreptul de a solicita modificarea listelor electorale, de a face contestatii
impotriva neincluderii lor in liste sau excluderii sau altor erori comise la inscrierea datelor
despre sine in listele electorale, cel tarziu in ziva precedentd alegerilor. Alegatorii care au
atat vizd de domiciliu, cat si vizd de resedintd pot fi inscrisi doar in lista de baza de la
locul resedintei.

Alegatorii care nu au inregistrare la domiciliu sau la resedintd vor fi inclusi in listele
suplimentare, iar votarea in baza actului de identitate provizoriu de tip F-9 sia buletinului
de identitate provizoriu s-a interzis.

In cazul alegerilor parlamentare, candidatii nu mai au dreptul la cilitorie gratuiti cu
transportul public.

Membrii inaintati de catre partidele politice reprezentate in Parlament in cadrul BESV si
CECE nu trebuie sa detina certificate de calificare eliberate de catre Centrul de instruire
in urma cursurilor de perfectionare.

Registrul de Stat al Alegatorilor si Listele electorale intocmite in baza acestui Registru de

catre CEC, care urmau a fi implementate incepand cu anul 2015, au intrat in vigoare la
06.06.2014.

Din cele 9 legi de modificare a Codului Electoral, 4 legi au avut un impact major in sensul
schimbarii sistemului electoral din cel proportional in cel mixt, a pragului de reprezentare si
procedurii de votare. Totusi, datoritd faptului ca aceste legi si-au compensat reciproc
prevederile contextuale, in final in Codul Electoral s-au instituit urmatoarele:

S-a exclus posibilitatea votarii in baza pasapoartelor de tip ex-sovietic — modelul anului
1974.

S-a revenit la sistemul electoral de reprezentare proportionala. Pragul de reprezentare a
fost majorat la 6% pentru partide politice, 9% pentru un bloc electoral format din 2
partide si/sau organizatii social-politice, 11% pentru un bloc electoral format din 3 si mai
multe partide si/sau organizatii social-politice.

In ce priveste studentii si elevii cu drept de vot inmatriculati in institutii de invitimant
intr-o localitate in care nu au inregistrare la domiciliu sau la resedinta, s-a stabilit ca
acestia pot vota la orice sectie de votare deschisd in aceasta localitate, in baza buletinului
de identitate cu fisa de insotire, cu prezentarea carnetului de student/elev al institutiei de
invatamant din localitatea respectiva si cu completarea/depunerea unei declaratii pe
proprie raspundere privind abtinerea de la votarea multipla.

Totodata, in perioada de la Alegerile Parlamentare Anticipate din noiembrie 2010 a fost
adoptata Legea nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal, care a
introdus mai multe rigori in privinta accesului publicului la datele cu caracter personal din
documentele electorale. La fel, prin adoptarea Legii pentru modificarea si completarea unor
acte legislative nr. 245 din 2 decembrie 2011 si a Legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative nr. 53 din 29 martie 2013 au fost introduse modificari in Codul penal
art.181' si astfel au fost incriminate actiunile ce tin de coruperea alegatorilor precum si au



fost stabilite tipurile de bunuri care pot sau nu pot fi transmise alegatorilor in campaniile
electorale.

Totodata, CEC a elaborat 8 acte normative, prin care in principal a reglementat procedura de
inregistrare prealabila a cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot aflati in strainatate,
modul de utilizare a aplicatiei ,Lista electorala”, Regulamentul cu privire la Registrul
functionarilor electorali, evidenta contabild a cheltuielilor pentru organizarea si desfasurarea
alegerilor, particularitatile inregistrarii blocurilor electorale pentru alegerile parlamentare,
infrastructura sectiei de votare.

d. Bugetul de Stat pentru anul electoral 2014

Conform Legii Bugetului de Stat pentru anul 2014, suma aprobata a veniturilor constituie
27220315.1 mii lei, iar cea a cheltuielilor 29784044.2 mii lei. Deficitul bugetar este de
2563729.1 mii lei. Comparativ cu anul 2013, care nu a fost unan electoral, deficitul bugetar a
crescut cu 26.40% sau cu 676759,2 mii lei, constituind suma de 1886969.9 mii lei. In acelasi
timp, la capitolul venituri se atestd o marire a bugetului cu 17.31%, sau cu 4712488,4 mii lei,
si o sporire a cheltuielilor cu 18.09%, sau cu 5389247,6 mii lei.

e. Bugetul Comisiei Electorale pentru Campania Electorala 2014

Conform Hotararii Guvernului Nr. 2120din3 septembrie 2013 cu privire la
aprobarea devizelor de cheltuieli pentru anul 2014, a fost aprobat devizul de cheltuieli
destinat Comisiei Electorale Centrale pentru organizarea si desfasurarea Alegerilor
Parlamentare din 2014 in valoare de 52001,13 mii lei. Totodata, 5709,30 mii lei sunt
prevazuti pentru functionarea consiliilor electorale de nivelul doi, iar 30855,66 mii lei pentru
birourile electorale ale sectiilor de votare. Pentru birourile electorale ale sectiilor de votare
din afara tarii au fost alocate 4665,08 mii lei. Potrivit Legii Bugetului de Stat pe anul 2010 nr.
133-XVIII din 23 decembrie 2009, devizul de cheltuieli alocat Comisiei Electorale Centrale
pentru Alegerile Parlamentare din 2010 a fost de 40285,3 mii lei.

f. Prestatia Comisiei Electorale Centrale

De la inceputul perioadei electorale, CEC si-a realizat pozitiv atributiile legale. Astfel, in
termen legal, a degrevat de atributiile de serviciu de la locul de munca permanent si a
convocat membrii care nu activeazi permanent in Comisia Electorald Centrald; a repartizat
atributiile intre membrii Comisiei Electorale Centrale in perioada electorald; a publicat lista
partidelor si altor organizatii social-politice cu dreptul de a participa la Alegerile
Parlamentare din 30 noiembrie 2014 si a aprobat Programul calendaristic pentru realizarea
actiunilor de organizare si desfasurare a Alegerilor Parlamentului Republicii Moldova din
data de 30 noiembrie 2014.

g. Calendar electoral

In baza Hotararii CEC nr. 2668 din 19 septembrie 2014 a fost aprobat Programul
calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfisurare a Alegerilor
Parlamentare din 30 noiembrie 2014. Potrivit CEC, Programul calendaristic este intocmit
conform prevederilor Codului Electoral. Totusi, efortul de monitorizare Promo-LEX constata
interpretarea neuniformi a anumitor termene din Programul Calendaristic. In aceste sens
consideram cd urmeaza a fi revazute urmatoarele termene:

1. Inp. 7 al Programului calendaristic este indicat ca ,pana la 10 octombrie 2014, inclusiv”,
trebuie adusa la cunostintd publicd componenta si sediul CECE de nivelul II si a modului
de contactare pentru relatii. Asa cum termenul limita de constituire a CECE este data de
10 octombrie 2014, inclusiv, iar termenul privind aducerea la cunostinta publica a
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h.

componentei si sediului CECE sia modului de contactare pentru relatii este de 4 zile de la
data constituirii CECE, conform art. 27 alin.8 Cod Electoral, consideram ca, termenul
corectar fi,pand la 14 octombrie 2014, inclusiv”.

in p. 36 al Programului calendaristic se afirma ci ,pand la 10 octombrie 2014, inclusiv”,
CEC urmeaza sa stabileascd numarul de persoane de incredere ale concurentilor
electorali. Asa cum dupd inregistrarea concurentilor electorali, acestia, conform art. 45
alin. (1) Cod Electoral, pot sa-siselecteze numarul de persoane de incredere si tinand cont
ca termenul de depunere a documentelor pentru Inregistrarea candidatilor este 3
octombrie 2014, consideram ca, termenul corect ar fi ,2 octombric 2014”, si anume
termenul de pana la inceperea depunerii documentelor pentru inregistrarea candidatilor.

in p. 38 al Programului calendaristic se afirmd ci, ,,in termen de 3 zile de la data
inregistrarii concurentului electoral”, responsabilii ,,CECE si DMA”, urmeaza sa
stabileasca minimul de locuri de afisaj electoral si minimul de localuri pentru
desfagurarea intdlnirilor cu alegatorii, cu afisarea imediatd si aducerea la cunostinta
publici a deciziilor (dispozitiilor) respective. In temeiul art. 47 alin.7 Cod Electoral,
responsabile de stabilirea minimului de locuri de afisaj electoral i minimului de localuri
pentru desfasurarea intdlnirilor cu alegdtorii sunt ,,APL” care sunt obligate in ,termen de
3 zile de la data Inceperii perioadeielectorale” sa realizeze aceste actiuni.

in p. 57 al Programului calendaristic este indicat ci, ,pani la 30 octombrie” CEC va
aproba modelele documentelor electorale. Conform prevederilor legale, unele documente
electorale, cum ar fi legitimatiile, ecusoanele pentru observatori, candidati, persoane de
incredere, se elibereaza in termene restranse si sunt necesare acestor participanti in
vederea exercitdrii drepturilor lor cu mult mai inainte de data de 30 octombrie.
Consideram ca, o formulare corecta a termenului privind elaborarea documentelor
electorale ar fi ,,pana la data eliberarii/distribuirii documentelor electorale”.

in p. 59 al Programului calendaristic se afirma ci, ,,nu mai tirziu de 7 zile inainte de ziua
alegerilor”, este posibild depunerea cererilor privind acreditarea in calitate de observator.
Conform p.10 al Regulamentului CEC privind statutul observatorilor si procedura de
acreditare a acestora, termenul-limitd de depunere a cererilor privind acreditarea in
calitate de observator este de ,,5 zile pana la ziua alegerilor™.

in p. 63 al Programului calendaristic este indicat ca, ,,pAnd la 28 noiembrie inclusiv” se
depune la CEC Raportul de bilant privind monitorizarea modului de reflectare a
campaniei electorale de catre radiodifuzorii nationali. In conformitate cu art. 64 * alin.12
Cod Electoral, Raportul de bilant privind monitorizarea modului de reflectare a campaniei
electorale de catre radiodifuzorii nationali se depune la CEC cu 2 zile inainte de alegeri,
respectiv, ,pana la 27 noiembrie inclusiv’.

Organele electorale ale Republicii Moldova din partea stinga a Nistrului

In scrutinele precedente constituirea organelor electorale in regiunea transnistreani a
Republicii Moldova intimpina dificultiti din cauza imperfectiunii legislatiei. In conformitate
cu art. 27 alin. 4 Cod Electoral si art. 29 alin. 11 Cod Electoral in redactia din 2010, un
anumit numir de membri ai CECE si BESV urmau a fi propusi obligatoriu de catre diferite
autoritati publice (judecitorie, consiliu local, Adunarea Populard a Gagiuziei). In situatia in
care aceste autoritdti publice nu propuneau aceste candidaturi, era imposibil de constituit
CECE si BESV.

in prezent, prin modificarile introduse la art. 27 alin. 4 si art. 29 alin. 11 al Codului Electoral,
in cazul insuficientei de membri, numarul rimas se completeaza pentru CECE de catre CEC
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din Registrul Functionarilor Electorali, pentru BESV de catre CECE la propunerea CEC, din
Registrul functionarilor electorali.

I. Observatorii nationali si internationali

Pand la 24 septembrie 2014 au fost inaintate Comisiei Electorale Centrale demersuri cu
privire la acreditarea observatorilor nationali in vederea monitorizirii Alegerilor Parlamentare
din 30 noiembrie 2014 din partea Asociatiei obstesti ,Centrul National Impotriva Coruptiei
Abuzurilor si pentru Drepturile Omului” si Asociatiei Obstesti ,,Promo-LEX”. CEC a
acreditat 56 de observatori, dintre care 55 sunt de la Asociatia Promo-LEX. Pana la 24
septembrie 2014 observatorii nu au receptionat legitimatiile care confirmd statutul de
observator. In acest sens, au fost constatate cazuri izolate in care observatorii au avut acces
limitat la informatii cu caracter electoral din partea unor partide politice.

J. Prestatia APL

Potrivit art. 47 alin.7 Cod Electoral, autorititile administratiei publice locale sunt obligate ca,
in termen de 3 zile de la data inceperii perioadei electorale, sd stabileascd si sa garanteze un
minim de locuri speciale de afisaj electoral, un minim de localuri pentru desfasurarea
intalnirilor cu alegatorii, afisaind imediat deciziile (dispozitiile) respective la sediul acestor
autoritati.

in cel putin 17 localititi, observatorii au indicat ¢i decizia in cauzia n-a fost adoptatd in
termenele prescrise de lege.

k. Activitatea potentialilor concurenti electorali

Conform art. 47 alin.3 Cod Electoral, in perioada electorald, agitatia electorald se permite din
momentul inregistrari candidatilor de catre CEC. Astfel, p. 4 (1) al Regulamentului CEC
privind finantarea campaniilor electorale si a partidelor politice prevede ca concurentul
electoral este in drept sa desfisoare activititi de agitatie electorald, doar din mijloacele
financiare virate pe un cont bancar cu mentiunea ,,Fond electoral”.

Pentru perioada raportatd, observatorii Promo—LEX au identificat in cel putin 11 localitati
afisaj cu conotatie electorald de proportii mari (billboard) in favoarea concurentilor electorali:
PDM — cel putin 16 cazuri, PSRM — 5, PLDM — 3, PL— 1 si a cetateanului Renato Usatii —
12. Afisaj electoral de proportii mici a fost depistat in cel putin 8 localitati. In cel putin 6
localitati mostrele avand atributie la PDM, in 2 - la cetdteanul Renato Usatii si in cite o
localitate la MPA Forta Poporului.

Pentru alcatuirea listei electorale PDM si-a propus organizarea de alegeri directe ale
candidatilor de catre cetatenii Republicii Moldova indiferent de apartenenta lor politica.
Evenimentul respectiv este preconizat sa se desfisoare la toate sediile PDM la data de 28
septembrie. Observatorii raporteaza ca in raionul Drochia pentru aceasta fiecdrui primar PDM
I s-a pus sarcina de a asigura prezenta a cate 20-30 de alegatori pentru a participa la votare.
La Edinet, Donduseni, Ocnita, Drochia, Soroca aceeasi misiune a fost data fiecarui functionar
postal. La Orhei in aceastd actiune sunt implicati asistentii sociali.

De asemenea, la Orhei, in legatura cu evenimentul PDM de alcatuire a listei, au fost depistate
pliante de defiimare a liderilor PDM din raion.

PLDM a organizat mitinguri cu conotatie electorala la Chisinau la data de 7 septembrie 2014
iar PSRM a desfasurat mitinguri la 14 septembrie 2014 la Chisinau iar la 18 septembrie 2014
la Balti.
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La 21 septembrie 2014 in or. Rascani a fost desfasurat un concert cu caracter electoral in
favoarea cetdteanului Renato Usatii.

in cel putin 6 raioane observatorii Promo-LEX au raportat distribuirea de pliante favorabile
PDM de catre LI.S. ,Posta Moldovei”. Serviciul este prestat in baza contractului dintre IS
,Posta Moldovei” si PDM, costul serviciilor fiind de 250012.50 lei.

|.  Sesiziri depuse la CEC

La 10 septembrie 2014 PCRM a depus o sesizare solicitind examinarea actiunilor PLDM
privind desfisurarea in Piata Marii Adundri Nationale a actiunii ,,PLDM pentru Europa”.
PCRM considera ca la acel eveniment PLDM a incédlcat prevederile legale in ce priveste
agitatia electorala, agitatia electorald fiind admisd numai dupd iInregistrarea concurentului
electoral la organul electoral. Un raspuns, conform paginii electronice a CEC, nu exista.

La 5 septembrie 2014 PCRM a depus o sesizare catre CEC, solicitind examinarea actiunilor
privind turneele realizate de catre lideriit PDM, impreund cu deputati si ministri, prin
localitatile din Republica Moldova, In vederea mediatizarii campaniei de formare a listei de
candidati PDM de cétre alegitori. PCRM considera ca PDM a incdlcat prevederile legale in
ce priveste agitatia electorald, agitatia electorald fiind admisd numai dupa inregistrarea
concurentului electoral la organul electoral si nu se permite utilizarea resurselor publice
(administrative) in campaniile electorale. La 11 septembrie 2014 CEC a remis un raspuns
prin care a informat PCRM ca fiecare partid are dreptul sa i3i desemneze candidatii in modul
stabilit de Statutul sau. In ceea ce priveste colectarea datelor cu caracter personal, CEC a
informat PCRM despre faptul ca autoritatea in domeniu este CPDCP.

La 12 septembrie 2014 PCRM a depus o sesizare catre CEC solicitind
investigarea/examinarea $i luarea masurilor corespunzitoare privind zvonurile din mass-
media cu privire la faptul ca IS ,Posta Moldovei”, la indicatia administratiei, distribuie in
mod gratuit materiale electorale ale PDM. Un raspuns, conform paginii electronice a CEC, nu
exista.

La 11 septembrie 2014, Inspectoratul de Politie Botanica a depus o cerere catre CEC prin
care a solicitat s se pronunte asupra faptului daca afisele cu inscriptia A. Beliski, ce ar
apartine Partidului Socialistilor ar constitui afisaj politic. Un rdspuns, conform paginii
electronice a CEC, nu exista.

La 8 septembrie 2014 Departamentul Situatii Exceptionale a depus o cerere prin care a
solicitat CEC sa se pronunte asupra pliantului de prevenire a situatiilor exceptionale in
Moldova. In una din fotografii apare si Vlad Filat, iar ca rezultat institutia a fost acuzati ci ar
fi desfasurat campanie in favoarea unui potential candidat. Un rdspuns, conform paginii
electronice a CEC, nu exista.

La 2 septembrie 2014 Inspectoratul National de Patrulare a depus o interpelare prin care a
solicitat explicatii de la CEC, daca afisajul de pe un automobil cu denumirea MPA ar
constitui afisaj electoral. CEC a afirmat cd amplasarea acestui afisaj nu contravine Codului
Electoral, deoarece partidele politice pot sa difuzeze liber prin orice mijloace pe care le au
informatiile despre programul, activitatile acestora.

m. Mass-media locala si regionala

In cel putin 8 ziare din 7 localitati au fost depistate materiale ce favorizeazi ori defiimeazi
partide politice. In cel putin 6 cazuri au fost depistate materiale in favoarea PDM, in 5 cazuri
—in favoarea PLDM, intr-un caz — pentru PLR. In 3 ziare locale au aparut materiale pozitive
despre cetateanul Renato Usatii.
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Observatorii au raportat 2 cazuri de derulare a emisiunilor in avantajul PDM si PLDM la 2
posturi TV locale (,,Drochia TV” s1 ,,Studio L din Causeni”). Televiziunea din regiunea de est
»Pervyi Respublikanskii” a difuzat materiale favorabile PSRM.

V. FINANTAREA PARTIDELOR POLITICE iN CAMPANIA ELECTORALA
a. Cadrul normativ privitor la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale

La 17 iulie 2014, Parlamentul a votat, in prima lecturd, proiectul de lege privind finantarea
partidelor si a campaniilor electorale. Modificarile care vizeaza Campania Electorala se refera
la micsorarea plafoanelor finantdrii Concurentilor Electorali. Astfel, cuantumul maxim de
finantare este de 20 de salarii medii pe economie pentru o persoand fizica si 40 de salarii
medii pentru o persoand juridicd. La momentul actual, conform Codului Electoral, aceste
plafoane constituie 50 de salarii medii pentru o persoana fizica si, respectiv, 100 de salarii
medii pentru o persoand juridica. De asemenea, se prevede introducerea unui nou mecanism
de raportare a concurentilor electorali si masuri sporite de sanctionare in caz de nerespectare
anormelor legale.

b. Pregitirea financiara a partidelor pentru campania electorala

Observatorii Promo-LEX au identificat cel putin 245 de sedii ale partidelor in 32 de centre
raionale, municipiile Chisindu, Balti si Comrat. Din cele 245 de sedii, PDM utilizeaza 38 de
sedii, PLDM - 37, PL — 34, PCRM - 34, PSRM - 21, PLR — 18, Partidul Popular Republican
— 9, Partidul ,,Parus” (neinregistrat de catre Ministerul Justitiei) - 9, Partidul ,.Renastere” - 8,
PAD — 6, PPCD — 4, Partidul Popular Democrat — 4, Partidul ,,Miscarea Populard Antimafie
— 3, Partidul Socialist din Moldova — 3, Partidul ,,Miscarea Social Politicdi Ravnopravie”,
Partidul Forta Poporului, PNL, Partidul Popular din Moldova, Partidul Conservator — cate 2,
siPartidul Noua Optiune Istorica, Partidul Legii si dreptatii, Partidul Agrar, Partidul
Regiunilor, Partidul Popular Socialist, Partidul Verde Ecologist, Partidul Politic pentru unirea
Moldovei— toate cate un sediu.

Cc. Personal angajat de catre partid

In urma constatirilor, observatorii Promo-LEX au identificat ca cel putin cite un angajat intr-
un raion au: PCRM 1n cel putin 17 raioane, PLDM 1n cel putin 18 raioane, PL in cel putin 8
raioane, PDM in cel putin 19 raioane, PSRM in cel putin 10 raioane.

VI. RECOMANDARI

1. Revizuirea Programului calendaristic in conformitate cu prevederile legislatiei
electorale;

2.  Eficientizarea mecanismului de control al finantdrii campaniei electorale;

3. Organizarea campaniilor de mediatizare si testare a Registrului de Stat al Alegatorilor la
scara nationala, Tnainte de implementarea deplina a sistemului;

4.  Respectarea termenului de un an Tnainte de alegeri, recomandat de Comisia Europeana
pentru democratie prin drept, in timpul cdruia autoritatilor li se recomanda sd nu
implementeze modificari la legislatia electorala;

5.  Interpretarea legald a notiunilor si a termenelor din Codul Electoral cu privire la startul
campaniei electorale si a agitatiei electorale.
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