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I. REZUMAT

Prezentul raport se refera la perioada 13 — 25 octombrie si descrie contextul electoral,
trece in revistd principalele evolutii In campania electorald §i prezintd sinteza constatarilor
observatorilor din teren. Raportul formuleaza recomandari pentru actorii electorali.

In perioada monitorizati, misiunea a constatat o prestatie echidistantd a administratiei
electorale si, cu unele exceptii, incadratd in termenele stabilite de legislatie. Comisia Electorala
Centrald (CEC) a inregistrat noi concurenti electorali, precum si observatori nationali. De
asemenea, CEC a receptionat primele rapoarte financiare din partea concurentilor electorali.

Intensitatea campaniei electorale, in primele doud saptamani de desfasurare, difera de la o
regiune la alta, precum si In functie de activitatea concurentilor electorali. Potrivit observarilor,
un numir mic de concurenti electorali au demarat activititi cu caracter electoral. In aceasti
perioada au fost constatate primele incidente electorale, precum si cazuri de utilizare a resurselor
administrative de catre concurentii electorali.

Tendintele negative ale procesului electoral, identificate de observatori, sunt determinate
de situatiile de conflict In cadrul unui numdr de circumscriptii electorale raionale; raportarea
financiard deficientd privind cheltuielile de campanie operate de concurentii electorali;
insuficienta locurilor pentru afisaj electoral, precum si incdlcarea normelor privind afisajul
electoral de catre concurentii electorali; informarea redusd a cetdtenilor de catre APL cu privire
partea unor concurenti electorali.

Principalele recomandari formulate in raport se referd la necesitatea medierii de catre
CEC a conflictelor din cadrul administratiilor electorale locale, credrii conditiilor pentru afisaj
electoral; desfasurdrii campaniilor de informare si educatie civicd/electorald pentru a asigura
participarea inaltd a populatiei la votare, inclusiv din partea stdngd a Nistrului; initierea unor
campanii de sensibilizare a concurentilor electorali privind necesitatea unui comportament
pasnic si civilizat In procesul electoral.

Promo-LEX desfasoard monitorizarea de lunga duratd a perioadei electorale in contextul
alegerilor parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010, in cadrul Coalitiei pentru Alegeri
Libere si Corecte. In procesul de monitorizare, Promo-LEX va antrena 42 observatori pe termen
lung, repartizati in toate raioanele tarii. Observatorii Promo-LEX au fost instruiti in domeniul
procedurilor electorale si caracterului non-partinitor si independent al efortului de monitorizare.
Recomandarile misiunii sunt formulate cu buna credintd si au scopul de a contribui la sporirea
calitatii procesului electoral.

II. EFORTUL DE MONITORIZARE PROMO-LEX

Monitorizarea alegerilor anticipate parlamentare, preconizate pentru 28 noiembrie 2010,
este un proiect realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere
si Corecte. ,,Coalitia 2009” este o uniune benevold de organizatii non-guvernamentale, care
implementeaza proiecte de Tmbunatatire a procesului electoral si sporire a Increderii cetatenilor
in acest proces. Programele de monitorizare a alegerilor in cadrul ,,Coalitiei 2009” sunt
implementate atat de Promo-LEX, cat si de alte organizatii care fac parte din aceasta.

Efortul de monitorizare Promo-LEX cuprinde 42 observatori pe termen lung care vor
monitoriza procesul electoral in toate circumscriptiile electorale din Republica Moldova in
perioada 6 octombrie — 6 decembrie 2010. Observatorii vor raporta constatdrile intr-o forma
standardizata, in baza observarii directe, intalnirilor cu interlocutori si consultarea documentelor
oficiale.

Efortul de monitorizare Promo-LEX nu este un organ de anchetd si nu are drept scop
documentarea constatarilor observate. Sursa elaborarii rapoartelor bisaptdmanale ale efortului de
monitorizare servesc exclusiv rapoartele standardizate ale observatorilor intocmite de catre



acestia imediat dupd evenimentele cu caracter electoral i remise echipei centrale spre analiza.
Observatorii implicati in procesul de monitorizare au semnat Tnainte de inceperea activitatii
Codul de conduita al observatorului independent Promo-LEX. Obligatiile principale ale acestui
Cod sunt buna-credintd, non partizanatul politic si operativitatea. Acesta este disponibil pe
pagina web a Asociatiei, www.promolex.md.

Efortul de monitorizare Promo-LEX, nu este concurent electoral si nici nu este oponent
politic al oricarei formatiuni implicate in alegerile parlamentare anticipate. In cadrul efortului de
monitorizare este instituitd functia de ofiter de legdturd cu organele electorale centrale si
concurentii electorali, care este prezent la toate sedintele CEC si care este disponibil conlucrarii
(in limitele Codului de conduitd si legislatiei in vigoare) cu toti concurentii Inscrisi In cursa
electorald. Relatarile concurentilor electorali sunt incluse in rapoartele de monitorizare doar daca
sunt confirmate de catre rapoartele observatorilor intocmite urmare a verificarii relatarilor prin
interviuri cu interlocutorii, martori ai evenimentului.

In ziua alegerilor, Promo-LEX va delega observatori pe termen scurt in toate sectiile de
votare deschise pe teritoriul Republicii Moldova. Efortul Promo-LEX va realiza Numararea in
Paralel a Voturilor (PVT), Numaritoarea Rapida (Quick Count) in baza unui esantion
reprezentativ, precum si observarea calitdtii desfasurdrii scrutinului. Activitatea tuturor
observatorilor este coordonata de cétre echipe centrale de Analiza, Retea, Logistica, Comunicare
si Management General.

Acest proiect beneficiaza de asistentd tehnica si financiara din partea Ambasadei Statelor
Unite ale Americii in Republica Moldova, Fondului National pentru Democratie (NED),
National Democratic Institute for International Affairs (NDI). Opiniile exprimate in raport
apartin autorilor i nu reflectd neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

III. CONSTATARI
A. Cadrul normativ

Cadrul normativ al procesului electoral privind desfasurarea alegerilor parlamentare din
28 noiembrie 2010 cuprinde Codul Electoral, hotarari, regulamente si instructiuni ale Comisiei
Electorale Centrale.

Potrivit "Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si
desfasurare a alegerilor", aprobat prin Hotardrea CEC nr. 3552 din 29 septembrie 2010, CEC
urmeaza sd alinieze prevederile din regulamentele si instructiunile sale normelor din legislatia
electorala.

In perioada monitorizati, CEC a adoptat urmitoarele acte: Instructiunea privind procesul
de transmitere si colectare a informatiilor electorale la organizarea si desfasurarea alegerilor
parlamentare si locale generale; instructiunea privind modul de utilizare a stampilelor electorale
la alegeri si la referendumuri; regulamentul privind Inregistrarea prealabild a cetdtenilor
Republicii Moldova aflati in strainatate.

Hotarirea nr. 3691 cu privire la securizarea procesului de votare la alegerile parlamentare
anticipate din 28 noiembrie 2010, adoptatda de CEC 1a 22 octombrie 2010 reglementeaza modul
de aplicare a stampilei speciale “Alegeri 28.11.10” in actele de identitate, in baza carora
alegatorii participa la votare. Aceasta clarifica membrilor BESV locul de aplicare a stampilei in
actele de identitate corespunzitoare ale alegatorilor. Ca urmare a introduceri acestei proceduri
vor fi prevenite cazurile de votare multipla.

B. Concurenti electorali
Inregistrarea concurentilor electorali

Catre 14 octombrie CEC a confirmat in calitate de concurent electoral 12 formatiuni
politice. Pe data de 11 octombrie 2010, CEC a stabilit n prealabil inscrierea PLDM in buletinul
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de vot la pozitia a treisprezecea (13), iar ulterior la 15 octombrie 2010 a fost inregistrat in calitate
de concurent electoral.

In perioada 13-25 octombrie, CEC a finregistrat in calitate de candidat Partidul
Conservator (locul 15).

In perioada de monitorizare, CEC a inregistrat urmitorii candidati independenti: Valeriu
Plesca (locul 14) si Gabriel Stati (locul 16).

Degrevarea din functii a persoanelor din listele candidatilor electorali

Art.13 alin.3 al Codului Electoral prevede degrevarea din functii din momentul
inregistrarii In calitate de candidati la alegerile parlamentare pentru persoanele care se incadreaza
in urmatoarele categorii:

a) viceprim-ministrii, ministrii $1 viceministrii, membrii din oficiu ai Guvernului;
b) conducétorii autoritatilor publice centrale;

c) presedintii si vicepresedintii raioanelor;

d) primarii §i viceprimarii;

e) pretorii si vicepretorii.

In conformitate cu art.1 al Codului Electoral, campania electorald incepe pentru fiecare
concurent din momentul in care este inregistrat de catre CEC si se terminad la data excluderii sale
din alegeri sau in ziua alegerilor. Astfel, din momentul Inregistrarii in calitate de candidati la
alegerile parlamentare, persoanele vizate in art.13 alin.3 din Codul Electoral trebuie sa-si
suspende activitatea in functia detinuta.

La 14 octombrie, au degrevat majoritatea candidatilor din partea urmatoarelor formatiuni:
PDM, PL, AMN, MAE. Totusi un numdr de candidati, nu si-au suspendat activitatea in
termenele stabilite, dupa cum urmeaza:

AMN (12 persoane din 15 care urmau sa degreveze) — viceprimarul mun. Chisindu,
Mihail Furtund; vicepresedintele r-lui Orhei, Serghei Muravschi; presedintele r-lui. Nisporeni,
Ion Munteanu; primarul sat. Petreni, r-nul Drochia, Valeriu Tizu; primarul sat. Prodanesti, r-nul
Floresti, Serghei Nagherneac; vicepresedintele r-lui Falesti, Valentin Burduja; primarul sat.
Cojusna, r-nul Strageni, Victor Capatind; vicepresedintele r-lui. Ungheni, Ludmila Guzun;
primarul sat. Varnita, r-nul Anenii Noi, Tudor Serbov; primarul sat. Hoginesti, r-nul Calarasi,
Constantin Postaru; primarul sat. Zaluceni, r-nul Floresti, Oleg Cojocaru; primarul sat. Taraclia
de Salcie, r-nul Cahul, Ion Corjan.

PDM (5 persoane din 15 care urmau sd degreveze) — primarul or. Singerei, Bragsovschi
Gheorghe; vicepresedintele r-lui Leova, Efrosinia Gretu; vicepresedintele r-lui Soroca, Vladimir
Nicuta; vicepresedintele r-lui Cahul, Ion Ceka; primarul sat. Filipeni, r-nul Leova, Vasile Grosu.

PL (4 persoane din 7 care urmau sa degreveze) — pretorul sect. Riscani, mun. Chisinau,
Mihail Cirlig; primarul sat. Tudora, r-nul Stefan Voda, Tatiana Ghilan; primarul sat. Tirsitei, r-
nul. Telenesti, Ion Tulbure; primarul sat. Sarata Galbena, r-nul. Hincesti, Stefan Vlas.

MAE (1 persoand din 1 care urma sd degreveze) - viceprimar, or. Edinet, Valerian
Ciobanu.

Printr-un comunicat de presa din 20 octombrie, CEC a confirmat cd toti candidati
electorali care trebuiau sd degreveze din functie cel tarziu panad pe data de 20 octombrie s-au
inscris n termenele stabilite.

Rapoarte financiare ale concurentilor electorali

Conform art. 38 al. 8 al Codului Electoral si prevederilor Regulamentului privind
finantarea campaniilor electorale si a partidelor politice, adoptat prin Hotdrarea CEC nr.3336 din
16 1ulie 2010, concurentii electorali prezintda CEC, o datd la doua sdptamani, din momentul
inregistrarii, rapoarte financiare privind veniturile si cheltuielile in campania electorala.

Pe data de 25 octombrie 2010, a expirat termenul de prezentare a rapoartelor financiare
pentru 12 partide politice inregistrate la 11 octombrie in calitate de concurenti electorali. Potrivit
CEC, 11 concurenti electorali au prezentat rapoartele financiare in termenul stabilit. Exceptie a



fost Partidul ,,Patriotii Moldovei", care nu a prezentat raport financiar, pe motiv ca nu detine cont
bancar si nu a efectuat cheltuieli. Potrivit observatorilor in perioada de raportare, concurentul dat
nu a desfagurat activitati de agitatie electorala.

Potrivit rapoartelor financiare prezentate catre CEC, in primele doua saptamini de
campanie electorald, concurentii electorali au efectuat cheltuieli dupa cum urmeaza (in lei): PNL
—220; PDM — 1 831 690,16; PL. — 317 478,40; Partidul "Moldova Unita - Edinaia Moldova" —
52 537,53; PPCD — 12 040; MAE — 0; PpNT — 107 808; PRM — 0; AMN — 469 870,90; PUM —
200 54,90; PCRM -2 031 640,37.

in perioada de monitorizare, potrivit rapoartelor de la observatori, concurentii electorali
au desfasurat intilniri cu alegatorii in urmatoarele localitati:

PDM - Calarasi (20 si 21 octombrie), Causeni, Cahul (22 octombrie, ora 9.30 si ora
11.00), Chisindu, Cimiglia (21 octombrie), Drochia (19 octombrie), Falesti (22 octombrie),
Floresti (22 octombrie), Leova, Ocnita (10 si 19 octombrie); Nisporeni (22 octombrie), Riscani,
Singerei (19 octombrie, ora 14.15 si ora 19.00); Stefan Voda (22 si 23 octombrie).

PL - Cahul (14 octombrie), Drochia, Floresti, Ocnita (24 octombrie), Soroca (24
octombrie), Stefan Voda.

AMN - Balti, Chisindu, Drochia (17 si 21 octombrie), Ialoveni (19 si 20 octombrie),
Ocnita (21 octombrie, orele 11.20, 12.30 si 14.00), Soroca, Soldanesti (12 octombrie), Stefan
Voda (20, 21 si 22 octombrie), Taraclia (17 octombrie).

PCRM - Anenii Noi (14, 18, 21, 22 octombrie), Balti, Basarabeasca (15 octombrie),
Calarasi (17, 19 si 20 octombrie), Cantemir (20 octombrie), Cimislia (19 si 22 octombrie), sect.
Buiucani, mun. Chisindu, Criuleni (12 octombrie), Donduseni (14 octombrie), Floresti (22
octombrie), Glodeni (17 octombrie), laloveni (21 octombrie), Nisporeni (21 octombrie), Ocnita
(18 octombrie; 19 octombrie, orele 14.00, 15.00 si 16.00; 20 octombrie; 21 octombrie, orele
15.00 si 17.15), Riscani (17 octombrie), Singerei (20 octombrie), Soroca (12 octombrie, orele
8.00 si 12.00, 19 octombrie), Soldanesti (14 octombrie), Stefan Voda (15 si 21 octombrie),
Soroca (12 octombrie, orele 8.00 si 12.00), Taraclia (14 si 16 octombrie), Ungheni (21
octombrie), UTA Gagauzia (14 octombrie).

Analiza rapoartelor financiare prezentate citre CEC aratd ca PDM, PL, AMN nu au
prezentat date privind cheltuielile de transport pentru deplasarile la intalnirile cu caracter
electoral. Exceptie este concurentul electoral PCRM, care a raportat cheltuieli de transport in
valoare de 17.496 lei.

In conformitate cu al. 6 art. 64 prim al Codului Electoral, fiecare material electoral
publicitar trebuie sd indice denumirea concurentului electoral, data tiparirii, tirajul $i denumirea
tipografiei la care a fost produs acest material. Potrivit observatorilor Promo-LEX, afigele
electorale ale concurentilor electorali PDM, MAE, AMN si PCRM plasate in or. Chisinau nu
contin data tipdririi, tirajul si denumirea tipografiei. Aceiasi observatie vizeaza unele materiale
electorale ale PLDM. Pliantele acestui concurent electoral, distribuite in or. Criuleni si Anenii
Noi nu contineau datele necesare.

Pe data de 20 octombrie, observatorii Promo-LEX au constatat prezenta afiselor
electorale ale concurentului electoral MAE in municipiul Chisindu, pe str. Studentilor, str.
Aerodromului, str. Circului, bd. Gr. Vieru, str. Calea Orheiului, in preajma Palatului
Sindicatelor. Cu toate acestea, in raportul financiar pentru perioada 15 — 22 octombrie, prezentat
de MAE, concurentul indica zero cheltuieli.

Analiza raportului financiar pentru perioada 11 — 22 octombrie, prezentat de concurentul
electoral PMUEM, arati neconcordanta cheltuielilor declarate si situatia de pe teren. In perioada
20-22 octombrie, observatorii Promo-LEX au constatat prezenta billboard-urilor PMUEM 1in
mun. Chisinau pe str. Calea Orheiului, str. Aerodromului, str. Mihai Viteazul. Raportul prezentat
de concurent reflectd doar cheltuieli pentru tipdrirea foilor volante si a afigelor electorale.

Date privind tirajul nu au fost indicate in publicatia periodica ,,Comunistul”, distribuitd
gratuit de PCRM 1in scop de agitatie electorala. Totodatd, cheltuielile pentru editarea acestei
publicatii (editura ,,Universul”) este mentionata in lista cheltuielilor raportatda de PCRM.



Potrivit lit. ,,a” al. 1 art. 38 din Codul Electoral, concurentii electorali dupa inregistrare la
CEC trebuie sd declare saptdminal intr-o publicatie de circulatie nationalda mijloacele financiare
si alte forme de sustinere materiald a activitatii lor.

In conformitate cu normele mentionate, cel tirziu la 18 octombrie 2010 si 25 octombrie
2010 primii 12 concurenti electorali urmau sd declare sdptaminal in publicatii de circulatie
nationala mijloacele financiare si alte forme de sustinere materiala a activitatii lor. La rindul sau,
declaratie similara urma sa faca concurentul PLDM la 22 octombrie 2010.

In rezultatul analizei publicatiilor de circulatie nationala: Timpul, Flux, Ziarul de Garda,
Moldova Suverana, Evenimentul Zilei, Sdptdmina, MonnaBckue Benomoctu, AprymeHTsl u
®daxtel, Logos Press, Komcomonbckas IlpaBma, s-a constat ca niciun concurent electoral
mentionat mai sus nu a publicat in termenele stabilite date privind mijloacele financiare si alte
forme de sustinere materiala.

In publicatia , Timpul” au fost observate materiale de publicitate electorald a
concurentilor electorali PDM si PLDM fara mentiunile ,,Electorala 2010 si ,,Achitat din fondul
electoral”.

C. Administratia electorala

Sistemul organelor electorale din Republica Moldova cuprinde CEC, care activeaza
permanent; consiliile electorale de circumscriptie raionale (CER), constituite cu 50 de zile
inainte de data alegerilor; si birourile electorale ale sectiilor de votare (BESV), constituite cu 25
de zile inainte de data alegerilor. Lista sectiilor de votare se aproba de catre CER cu 35 zile
inainte de data alegerilor, in baza propunerilor administratiei publice locale.

Prestatia administratiei electorale

In perioada monitorizata, observatorii Promo-LEX au constatat ci CEC se incadreazi, cu
unele exceptii, In termenele stabilite de legislatia electorald si manifesta comportament
echidistant.

In mare parte, membrii CER coopereazi intre ei, cu exceptia celor din CER Balti si CER
Gagduzia, unde au fost raportate situatii de conflict intre membrii acestor autoritati electorale.
Pe data de 19 octombrie, observatorii Promo-LEX au observat un conflict intre membrii CER
Taraclia (Pavel Tarlev si Valeriu Platicd) si presedintele acestuia (Gheorghe Calinenco), pe
motivul cd CER a fost deschis in cadrul primariei, si nu la sediul consiliului raional Taraclia.

In majoritatea CER au fost constituite organele de conducere si au degrevat din functie
cel putin 2 membri CER. Potrivit observarilor, membrii CER au experienta in domeniul electoral
si unii au studii In domeniul juridic. Conform observarilor, majoritatea CER 1si desfasoara
activitatea de o maniera transparenta.

In linii generale Programul calendaristic este respectat de citre CER, cu anumite exceptii
in ceea ce priveste instruirea presedintilor si secretarilor CER, care trebuia sd fie realizata pana
pe data de 18 octombrie (cazul CER Riscani).

In perioada monitorizata, contestatii au parvenit la CER Orhei (din partea PCRM in
adresa altor candidati electorali, cu privire la afisarea in locuri neautorizate a materialelor
electorale), CER Soldédnesti si CER Hincesti (din partea PDM cu privire la nerespectarea
Codului Electoral si al Regulamentului privind modalitatea amplasarii publicitatii electorale pe
panourile electorale de catre concurentul AMN). Pe data de 20 octombrie, reprezentantul PCRM
a Invinuit CER Cantemir de faptul cad a refuzat sa ofere spatiu pentru desfasurarea intalnirii cu
alegatorii. Ulterior reprezentantii CER Cantemir au dezmintit aceste invinuiri.

Constituirea organelor electorale

In conformitate cu prevederile art.27 si 29 din Codul Electoral, organele electorale se
constituie cu participarea reprezentantilor “partidelor reprezentate in parlament”. La formarea
organelor electorale au participat reprezentantii partidelor parlamentare: PL, AMN, PD, PCRM,



PLDM. Reprezentantii altor doud formatiuni politice, Miscarea Actiunea Europeana si “Moldova
Unitd”, reprezentate in organul legislativ, nu au participat la constituirea organelor electorale.

Constituirea CER
CER Bilti s-a confruntat cu probleme de ordin tehnic si logistic, organul electoral fiind
asigurat cu echipament (calculator si imprimantd) cu intirziere. Probleme similare au fost
constate in cazul CER Dubasari, unde nu a fost stabilita legatura telefonica si acces la Internet.
Consiliul electoral al Comisiei Electorale Municipale Bender si pentru Regiunea
transnistreand (CEM Bender) nu a fost constituit pana in prezent, desi Hotararea CEC nr.3556
din 29 septembrie 2010 prevede acest lucru.

Constituirea SV

In conformitate cu prevederile art.29 alin.2 al Codului Electoral, cu 35 zile nainte de data
alegerilor, adici la 23 octombrie, CER urmeazi si constituie sectiile de votare. In termenele
stabilite nu au fost constituite SV in circumscriptiile mun. Chisindu (sect. Centru si sect.
Riscani), or. Bender, raioanele Briceni, Edinet, Drochia, Leova, Ocnita, Taraclia, Straseni si
Telenesti.

In conformitate cu prevederile Planului calendaristic, CEC urma si receptioneze de la
CER lista sectiilor de votare. Informatiile oferite de CEC arata ca listele respective au fost
receptionate in totalitate, dar nu au fost procesate. Astfel la momentul prezentarii raportului de
fatd, nu se cunoaste numarul exact al sectiilor de votare ce vor fi deschise pe teritoriul tarii.

APL din mai multe localitati din r-nul Drochia au deschis SV in localuri, in care nu este
prezent agentul termic. Din acelasi motiv, CER Edinet a decis relocarea a 2 SV.

Din motivul lipsei APL subordonate autoritdtilor constitutionale, in raionale din stanga
Nistrului nu pot fi constituite BESV si SV. Totusi, primaria sat. Varnita a emis dispozitia nr.180
din 15 octombrie cu privire la constituirea BESV pentru cetatenii domiciliati in stanga Nistrului
si Bender: sectia nr. 40 si nr. 41 din s. Varnita, amplasate in Casele de cultura din localitate. De
asemenea, prin Hotararea nr. 2 din 19 octombrie, adoptatd de CER Stefan Voda, au fost
constituite sectii de votare mixte la care pot vota si alegatorii din stanga Nistrului, dar la urne de
vot separate. In scrutinele anterioare, constituirea sectiilor de votare speciale pentru alegitorii din
regiunea transnistreana era prerogativa CEC si ele erau constituite prin hotararea acestui organ.

D. Administratia publica locala

In perioada monitorizata, observatorii Promo-LEX au constatat ci APL activeazi, cu
unele exceptii, in termenele stabilite de legislatia electorala §i manifestd comportament
echidistant fata de toti candidatii electorali.

Au fost constatate deficiente ce tin de locurile pentru afigaj electoral. Adoptarea deciziilor
privind amenajarea locurilor pentru afigaj electoral din partea primariilor a intarziat in Caugeni.

Panourile electorale nu au fost pregatite de catre APL din or. Donduseni, din lipsa de
surse financiare. Caz similar a fost constatat in or. Straseni, motiv din care concurentii electorali
plaseaza afise electorale in locuri neautorizate. Insuficientd de panouri pentru afisaj a fost
observata in raioanele Drochia si Basarabeasca.

Listele electorale

Revizuirea si actualizarea listelor electorale este realizatd de majoritatea APL-urilor.

In cazul CER Donduseni, primariile au ridicat de la judecitorii toate listele electorale. La
Stefan Voda, verificarea listelor are loc prin intermediul procedurii ,,de la usa la usa”. Pana la 15
octombrie, 35% din listele electorale pentru Stefan Voda au fost verificate.

In perioada de monitorizare, CER Ungheni a finalizat pregitirea listelor electorale. In
cazul CER Cildrasi, cel putin 30 de cetateni si-au verificat prezenta in listele electorale. De
asemenea, primdria or. Cdldrasi a invitat alegatorii sa verifice listele, prin intermediul anunturilor



publicate pe pagina primariei - www.calarasi-primaria.md. APL din r-nul. Drochia nu a informat
cetatenii despre posibilitatea verificarii corectitudinii listelor electorale.

E. Agitatia electorala

Observatorii Promo-LEX au raportat urmatoarele tipuri de activitdti de agitatie electorala:
publicitate T1n mass-media, publicitate vizuala externa, distribuire de pliante informative si ziare
de partid, intdlniri cu alegdtorii, actiuni de tip ,,din usd in usa” (PDM, PCRM si PLDM),
autovehicule cu publicitate audio si vizuala (AMN) si corturi de agitatie electoralda (PDM).

In cea mai mare parte, evenimentele cu caracter electoral au fost supravegheate de
reprezentantii organelor de politie. Potrivit observatorilor Promo-LEX, activitatea concurentilor
electorali a fost intensd in majoritatea raioanelor, cu exceptia: Ocnita, Orhei, Donduseni,
Soldanesti, Straseni, Bender si raioanele de Est (regiunea transnistreana).

Arenda incaperilor

In perioada de monitorizare, candidatii electorali au recurs si la utilizarea altor spatii
decat cele oferite de APL, pentru intilnirea cu alegatorii. In or. Drochia, PDM a achitat 200 de
lei pentru inchirierea unei sali din Casa de cultura, pentru organizarea unei intalniri electorale.
PL a achitat 200 lei pentru inchirierea salii din cadrul liceului ,,B.P.Hasdeu” din or. Drochia,
pentru 1,5 ore. La data 15 octombrie, PCRM a inchiriat de la Sectia Cultura Nisporeni o sald
contra 1200 lei. Tot la Nisporeni, pentru 21 octombrie sala a fost inchiriatd de catre PDM contra
suma de 900 lei. De asemenea, PDM a luat in arenda contra plata sala Casei de cultura din or.
Drochia, pentru intalnirea cu alegatorii din 24 octombrie.

Afisaj electoral

In perioada monitorizati, cea mai rispandita forma de agitatie electorala au fost afisajele
electorale. In mai multe localititi a fost observati publicitate electorala stradala, afisatd inci in
perioada referendumului constitutional din 5 septembrie.

Plasarea de afise electorale in locuri neautorizate au fost observate in cazul urmatorilor
concurenti electorali:

PDM - or. Criuleni (panou cu sigla PDM la intrarea in primarie) si sat. Balabanesti (r-nul
Criuleni), or. Comrat, Gagauzia; r-nul Soldanesti; r-nul Riscani (Grinduti, Sverdiac, Recea,
Vile).

PL — or. Cahul (pe copacii din localitate); r-nul Straseni.

MAE — r-nul Straseni, r-nul Soldanesti.

PpNT — r-nul Calarasi (pe geamul statiei PECO)

AMN - or. Calarasi, r-nul Calarasi; r-nul Criuleni; r-nul Cimislia; mun. Chisindu (sect.
Riscani); r-nul Dubasari (sat. Oxentea); or. Hincesti (pe stilpi); r-nul Leova; r-nul Ocnita (or.
Ocnita, sat. Grinduti-Raia), r-nul Riscani (satele Grinauti, Sverdiac, Recea, Vile), Rezina, r-nul
Soldanesti; or. Telenesti (la intrarea in oras) si sat. Scorteni din r-nul Telenesti; sat.Varnita.

PUM - sat. Varnita; r-nul Riscani (pe geamul primdriei din com. Sumna); r-nul Straseni.

PCRM - or. Criuleni si sat. Baltata (r-nul Criuleni); r-nul Floresti (com. Prodanesti); or.
Comrat, Gagauzia; r-nul Rigcani (com. Sumna si Costesti).

PLDM - r-nul Criuleni (afise electorale din perioada referendumului); or. Comrat,
Gagauzia; Soldanesti; or. Riscani (la intrarea in oras); sat.Varnita.

Au fost observate cazuri in care concurentii electorali au deteriorat afise electorale ale
oponentilor, plasand in loc propriile afise electorale (r-nul Taraclia, r-nul Singerei, r-nul laloveni
si r-nul Stefan Voda).



Incidente electorale

In cadrul intAlnirii, pe 11 octombrie, a presedintelui r-nului Taraclia, candidatului PSD,
Serghei Chiose, cu angajatii Cooperativei de Prelucrare Agricola ,,Rodina-Nova” (10 persoane),
la care acesta este director, el a cerut subalternilor sa semneze cereri de aderare la PSD,
amenintandu-i in caz de refuz ca 1i va concedia.

Pe data de 20 octombrie, observatorii au raportat cu referintd la reprezentanti PDM ca la
sediul partidului din or. Soroca a fost comisd o spargere. Reprezentantii PDM au comunicat ca
din sediu au fost furate safeul, in care se aflau 900-1000 lei, stampila organizatiei raionale PD,
300 cereri ale membrilor de partid si un resou electric. Organele de politie au comunicat ca
investigheaza cazul.

Pe data de 21 octombrie, in cadrul intalnirii candidatului PCRM, Vladimir Voronin, cu
alegatorii, 1n incinta Casei de cultura din or. Ungheni, paza de corp a candidatului a aplicat forta
asupra participantului la intalnire, Anton Cotici, 59 ani, domiciliat in Ungheni. Cotici a fost
ulterior spitalizat. Certificatul eliberat (la 22 octombrie) de Statia Zonald Asistenta Medicala-
Urgentd Ungheni, dupa examinarea medicala a pacientului, a constatat entorsa a ligamentelor
piciorului drept. Pe cazul dat a fost pornita o ancheta.

,» Cadouri electorale”

In conformitate cu art. 38 alin.7 al Codului Electoral, concurentilor electorali li se
interzice sa propuna alegdtorilor bani, cadouri, sa distribuie fara plata bunuri materiale, inclusiv
din ajutoarele umanitare sau din alte actiuni de binefacere.

Pe data de 17 octombrie, candidat PSD, Victor Selin, a donat Mitropolitului Chisinaului
si Intregii Moldove, Vladimir, cartea bisericeascd "Ceasoslov bogat", editatd in 1866. Donatia a
avut loc in timpul slujbei la Catedrala "Nasterea Domnului", in prezenta presei. La eveniment au
participat enoriasi si membri ai PSD.

Pe data de 24 octombrie, la intilnirea cu cetdtenii din sat. Palanca r-nul Stefan Voda cu
prilejul sarbatoririi Hramului localitatii, candidatul PLDM, primul ministru Vladimir Filat a
oferit scolii din localitate 10 calculatoare si bisericii din localitate un climatizor, ambele donatii
fiind declarate din partea Guvernului.

Folosirea resurselor administrative

Primarul degrevat al or. Leova, candidatul PLDM, Gheorghe Focsa, a fost observat
folosind in scopuri electorale automobilul de marca VAZ 21073 (LADA PRIORA), aflat in
posesia primariei or. Leova. Pe data de 20 octombrie, candidatul PLDM Focsa a folosit sediul
primariei pentru o intdlnire de constituire a staff-ului electoral.

Un caz similar este observat in r-nul Taraclia, unde vicepresedintele degrevat al raionului,
candidat PPR, Vasile Caireac, continud sa utilizeze resurse administrative (telefon, incdperea,
pozitia administrativa).

F. Mass-media

Reflectarea campaniei electorale in sursele mass-media regionale/locale absenteaza in r-
nul Ocnita, r-nul Orhei.

G. Observatorii nationali si internationali
In perioada de monitorizare, in conformitatea cu Hotirirea din 19 octombrie 2010, CEC a
acreditat alti 238 de observatori nationali din partea Asociatiei ,,Promo-LEX" in vederea

monitorizarii alegerilor parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010. Alti observatori nu au
fost inregistrati de cdtre CEC.

10



Monitorizdrile anterioare demonstreazd cd majoritatea observatorilor nationali si
internationali se inregistreaza la CEC cu 2-3 sdptamani inainte de ziua alegerilor, in concordanta
cu prevederile Codului Electoral si ale Programului calendaristic adoptat.

Societatea civila

Campania electorald este monitorizatd de doua grupuri de organizatii neguvernamentale -
Coalitia “Controlul Civic” si Coalitia Civicd pentru Alegeri Libere si Corecte.

Pe data de 5 octombrie, Initiativa Civica pentru un Parlament Curat a lansat Campania
"Cunoaste-ti candidatul", editia 2010. In cadrul Campaniei cetitenii vor fi informati cu privire la
"intrunirea criteriilor de integritate morala de catre candidatii electorali".

Pe data de 25 octombrie, organizatiile neguvernamentale CREDO si CPD au lansat
Actiunea Civicd pentru Transparentd in Alegeri (ACTA), cu scopul verificarii cheltuielilor de
campanie a concurentilor electorali.

H. Regiunea transnistreana

Pana la data de 26 octombrie nu au fost adoptate Hotarari ale CEC cu privire la
constituirea Consiliului Electoral de Circumscriptie Bender nr.3 si cu privire la constituirea
Consiliului Electoral de Circumscriptie pentru localitatile din stanga Nistrului nr.37. Cu toate
acestea, anumite sectii de votare pentru alegatorii din stdnga Nistrului au fost constituite in r.
Stefan Voda si r. Anenii Noi s. Varnita.

In perioada de monitorizare, discutii despre ameliorarea conditiilor de participare a
cetatenilor din raioanele de Est ale R. Moldova la procesul electoral nu au fost initiate nici de
citre administratia publici centrali si nici de citre administratia electorali. In ciuda
numeroaselor impedimente, abuzuri si intimidari, aplicate de organele supuse administratiei de la
Tiraspol fatd de populatia din stdnga Nistrului la referendumul constitutional din 5 septembrie,
autoritatile constitutionale intarzie sa elaboreze si sd implementeze masuri eficiente pentru a
asigura exercitarea dreptului la vot, inclusiv pentru alegétorii din regiunea transnistreana.

IV. INGRIJORARI

Urmatoarele aspecte trezesc ingrijorari vizand procesul electoral:

1. Devieri de la termenele stabilite in Programul calendaristic;

2. Lipsa transparentei financiare din partea concurentilor electorali in privinta reflectarii
cheltuielilor pentru deplasdrile in teritoriu §i publicarea materialelor de agitatie
electorala;

3. Situatiile de conflict in cadrul organelor electorale CER Balti, CER Gagauzia si CER
Taraclia;

4. Constituirea sectiilor de votare speciale de catre CER si nu CEC;

5. Intentia de a deschide SV mixte cu urne separate pentru alegdtorii din regiunea
transnistreana;

6. Insuficienta locurilor pentru afisaj electoral;

7. Informarea sporadica a alegatorilor de catre APL cu privire la posibilitatea verificarii
corectitudinii listelor electorale;

8. Afisaj electoral excesiv in locuri neautorizate;

9. Atitudine agresivd a concurentilor electorali fatd de exprimarea opiniei separate si
intoleranta fata de pluralismul de opinie;

10. Utilizarea resurselor administrative in scopuri electorale, inclusiv de catre candidatii
degrevati din functie.
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V. RECOMANDARI

Comisiei Electorale Centrale:

1.

Perfectionarea mecanismului de monitorizare a cheltuielilor concurentilor electorali, prin
introducerea unui formular detaliat pe tipuri de cheltuieli (cel existent la moment este
general);

Medierea conflictelor in cadrul organelor electorale;

Desfasurarea campaniilor de informare si educatie electoralda pentru asigurarea
participarii sporite a populatiei;

Constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din stdnga Nistrului Tn corespundere cu
ierarhia prevazuta de Codul Electoral;

Initierea unor campanii de sensibilizarea a concurentilor electorali privind necesitatea
unui comportament pasnic si civilizat reciproc, precum si in relatie cu alegétorul;

Administratiei publice centrale:

6.

*

Acordarea asistentei tehnico-financiare in vederea solutiondrii problemei insuficientei
locurilor pentru afisaj electoral;

Prevenirea si contracararea cazurilor de afisaj electoral in locurile neautorizate:
Exercitarea unui control riguros asupra modului de utilizarea a resurselor administrative;
Instrumentarea unor masuri menite sa asigure si sa faciliteze exercitarea dreptului de vot
de catre cetatenii din stanga Nistrului;

Concurentilor electorali:
10. Raportarea detaliatd a tuturor cheltuielilor efectuate pe parcursul campaniei electorale,

atat CEC, cat si reprezentantilor societdtii civile;

11. Folosirea exclusiva a spatiilor alocate de catre APL-uri, precum si identificarea impreuna

cu acestea a unor locuri suplimentare pentru afisaj electoral;

12. Respectarea standardelor de conduitd in campania electorala;

Mass-media:
13. Monitorizarea activitatii financiare a concurentilor electorali;
14. Sustinerea si facilitarea campaniilor de informare i de educatie civicd a populatiei,

inclusiv in ceea ce priveste verificarea corectitudinii listelor electorale;

15. Sustinerea campaniilor de sensibilizarea a concurentilor electorali privind necesitatea

unui comportament pasnic si civilizat reciproc, precum si in relatie cu alegétorii.
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