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I. REZUMAT

Efortul de monitorizare Promo-LEX a constatat in perioada de monitorizare 14 august — 2
septembrie prestatie in mare parte echidistantd din partea administratiei electorale i publice, dar
si unele nereguli atit in procesul de organizare a scrutinului cit si din partea participantilor
electorali.

In perioada monitorizata efortul Promo-LEX nu a constatat tratare discriminatorie a
participantilor electorali de catre administratia publica. Printre tendintele pozitive se numara si
faptul ca misiunile diplomatice ale Republicii Moldova au publicat pe paginile web ale sale
informatie despre Referendum si procesul de votare.

Totusi, efortul Promo-LEX a constat o serie de nereguli in pregatirea scrutinului.
Aproape jumatate din listele electorale au fost Intocmite si prezentate CEC de catre administratia
publica locala cu o intarziere considerabild. CEC, la randul sau, nu a plasat listele pe pagina sa
web, precum se planifica anterior, iar birourile electorale au afisat cu intarziere listele electorale
pentru verificare de catre alegatori.

Birourile sectiilor de votare au fost constituite cu intarziere in multe localititi din tara. In
cazul a doua localitati sectiile nu au fost constituite pana in momentul publicarii raportului.

O serie de partide si organizatii social-politice inregistrate oficial de CEC in calitate de
participanti la referendum au prezentat administratiei electorale rapoarte financiare incomplete si
cu intarziere. Aproape jumatate din participanti au esuat sa prezinte CEC rapoartele financiare
cerute. La rindul sau CEC a intreprins putine masuri de verificare a datelor prezentate de catre
participanti in rapoartele financiare.

Promo-LEX a constatat cateva cazuri separate dar ingrijordtoare de influentd abuziva
asupra alegatorilor. Observatorii au semnalat exercitare de influentd asupra alegatorilor din
partea reprezentantilor unor institutii publice, inclusiv universitati. Efortul a constatat cateva
cazuri cind participantii au oferit donatii materiale alegdtorilor sau institutiilor, In context
electoral.

Efortul de monitorizare Promo-LEX se bazeaza pe observare directa efectuata de catre o
retea de 42 de observatori pe termen lung situati in toate raioanele tarii. Constatarile si
recomanddrile efortului sunt formulate cu bund credintd §i urmaresc scopul imbunatatirii
procesului electoral. Efortul Promo-LEX constientizeaza ca un astfel de scrutin se desfasoara
pentru prima data in Republica Moldova si isi propune sa contribuie constructiv la stabilirea si
imbunatatirea practicilor democratice in Moldova.

Promo-LEX va monitoriza desfasurarea scrutinului in ziua de 5 septembrie prin
amplasarea a 300 de observatori pe termen scurt in sectiile de votare dintr-un esantion
reprezentativ la nivel national. Efortul Promo-LEX va publica rapoarte intermediare in ziua
scrutinului si un raport de totalizare a constatdrilor din 5 septembrie imediat dupd scrutin.
Metodologia de observare nu permite efortului Promo-LEX sa evalueze independent rata de
participare la scrutin.

Efortul Promo-LEX va desfasura o Numaratoare Rapida a rezultatelor votarii (Quick
Count) si va anunta rezultatele acesteia indatd ce vor fi disponibile.



II. EFORTUL DE MONITORIZARE PROMO-LEX

Monitorizarea referendumului republican constitutional, care se va desfasura la 5
septembrie, este un proiect realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru
Alegeri Libere si Corecte ,,Coalitia 2009”. Aceasta este o uniune benevola de organizatii non-
guvernamentale, care implementeaza proiecte Intru imbunatatirea procesului electoral si sporirea
increderii cetatenilor in proces. Diversele programe de monitorizare a alegerilor in cadrul
»Coalitiei 2009” sunt implementate atdt de catre Asociatia Promo-LEX, cat si de catre alte
organizatii care fac parte din aceasta.

Efortul Promo-LEX de monitorizare a referendumului republican constitutional din 5
septembrie 2010, include 42 observatori pe termen lung (OTL), ce monitorizeazd procesul
electoral in toate circumscriptiile electorale din Republica Moldova in perioada 13 august 2010 —
10 septembrie 2010. OTL sunt asistati de 300 observatori pe termen scurt (OTS), ce reprezinta
15% din totalul sectiilor de votare din tard. OTS au fost repartizati in teritoriu in baza unui
esantion reprezentativ, marja de eroare a rezultatelor fiind calculatad la 0,5%. Acesti observatori
vor monitoriza procesul electoral doar in ziua scrutinului si doar la sectiile de votare repartizate.
Activitatea tuturor observatorilor este coordonatd de catre o echipa centrald, structura careia a
fost conceputa anterior scrutinului.

Acest proiect este sustinut financiar si tehnic de catre Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE), Ambasada Statelor Unite ale Americii In Moldova, Fundatia Est-
Europeand din resursele acordate de Agentia Suedezd pentru Dezvoltare si Cooperare
Internationala (Sida/Asdi), Ministerul Afacerilor Externe al Danemarcei, Fondului National
pentru Democratie (NED), Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID)
prin intermediul Fundatiei Eurasia.

Opiniile exprimate Tn raport apartin autorilor si nu reflectd neaparat punctul de vedere al
finantatorilor.

II. CONSTATARI DIN PERIOADA ELECTORALA
A. Administratia Publica

Relatia cu participantii la referendum

Catre 2 septembrie 2010 nu au fost constatate cazuri de discriminare de catre
administratia publica fata de participantii la referendum.

Totodata, au fost constatate cazuri de favorizare a unor participanti la referendum. Astfel,
in perioada 16-19 august 2010, 1n incinta Primariei or.Stefan Voda au fost afisate materiale de
agitatie electorala ale participantului PCRM.

Un caz similar a fost inregistrat in s.Dubadsarii Vechi, r-ul Criuleni, unde 1n incinta sectiei
de votare au fost afisate materiale de agitatie electorald ale participantului PLDM.

Doua cazuri in care politia a retinut persoane ce distribuiau materiale de agitatie
electorald au fost observate in sect. Botanica mun. Chisindu si or. Cahul. In ambele cazuri,
persoanele retinute distribuiau materiale de agitatie electorala cu indemnul de a boicota
referendumul. Persoanele au fost retinute sub pretextul cd materialele distribuite nu contineau
referinta la fondul de finantare din care au fost tiparite.



Listele electorale

In conformitate cu programul calendaristic de organizare si desfasurare a referendumului,
termenul limita in care autoritatile publice locale (APL) si misiunile diplomatice de peste hotare
trebuiau sa prezinte listele electorale catre CEC a expirat la 13 august 2010.

Catre 17 august 2010, CEC a receptionat liste electorale pentru doar jumatate din sectiile
de votare (1070 din totalul de 2035 de sectii constituite). Panad in dimineata zilei de 20 august
2010, CEC a informat despre receptionarea listelor electorale pentru incd 263 de sectii, ca in
seara aceleiasi zile sa anunte cd a primit toate listele electoare (adica pentru inca 702 sectii de
votare).

Prin intermediul site-ului oficial al Primariei mun.Chisindu, alegatorii pot verifica on-line
prezenta in listele electorale. Cetatenii fara acces la Internet pot verifica listele prin intermediul
liniei fierbinti instituite de Primarie.

Implicarea administratiei publice locale in actiuni de agitatie electorald

La 19 august 2010, primarul or. Stefan Voda, Gheorghe Anghel, insotit de consilieri
locali din partea PCRM si membri ai PCRM, au desfasurat in timpul orelor de serviciu o intalnire
cu locuitorii, In care au indemnat alegatorii sa boicoteze referendumul.

B. Administratia electorala

Constituirea sectiilor de votare

In conformitate cu prevederile art. 29 alin.10 Cod Electoral, Birourile electorale ale sectiilor de
votare (BESV) urmeaza sa-si inceapa activitatea cu cel putin 25 de zile inainte de ziua scrutinului. Astfel
toate BESV-urile urmau a fi contituite pana la 10 august 2010. Intirzieri au fost inregistrate in
circumscriptiile electorale: Anenii Noi (1 BESV), Cimislia (8 BESV), Criuleni (3 BESV),
Drochia (1 BESV), Dubasari (1 BESV), Leova (8 BESV), Rezina (1 BESV).

In conformitate cu art.29 alin.14 al Codului Electoral, CEC este obligatd si constituie
sectii de votare pentru ca toti alegatorii sa-si poatd exercita dreptul de vot.

Péand in prezent nu au fost constituite sectii de votare pentru alegétorii cu domiciliu in
localitatea Cotul Morii, r-nul Héncesti, si nici nu au fost adoptate instructiuni referitor la
procedura de participare la vot pentru acesti cetateni. Toate acestea au loc In pofida vizitei de
evaluare efectuate in aceasta localitate de catre presedintele CEC Eugeniu Stirbu si membrul
CEC Pavel Midrigan la 16 August 2010. Potrivit secretarului Consiliului Electoral Raional
(CER) Hancesti, alegatorii cu domiciuliu in Cotul Morii urmeazd a fi informati despre
modalitatea de votare pe data de 4 Septembrie 2010.

Misiunile diplomatice din Portugalia, Grecia si Federatia Rusa cu intdrziere dar au
publicat informatia despre adresele si datele de contact ale sectiilor de votare din aceaste tari.

Listele electorale

In conformitate cu art.40 alin.1 Cod Electoral, listele electorale urmau a fi ficute
accesibile cu 20 de zile inainte de scrutin.

Nerespectarea acestei prevederi a fost observatd in Cahul (7 SV), Calarasi (1 SV),
Causeni (1 SV), Chisindu (3 SV), Cimiglia (1 SV), Criuleni (4 SV), Soldanesti (4 SV), Straseni
(5 SV), Rezina (1 SV).



Deasemenea, cu 20 zile inainte de referendum, CEC urma sa plaseze pe pagina sa web
listele electorale, fapt ce nu s-a realizat nici pana in prezent.

Insuficienta invitatiilor pentru participarea la referendum

In conformitate cu prevederile Hotaririi nr.3279 din 13 iulie 2010, CEC a dispus tiparirea
a 1,5 milion de invitatii pentru participare la referendum, in timp ce cca. 2 milioane 660 mii de
alegdtori sunt inregistrati oficial. Insuficienta de invitatii a fost constatatd n circumscriptiile
electorale: Cahul, Calarasi, Causeni, toate sectoarele municipului Chisindu, Cimislia, Criuleni,
Falesti, Soroca, Stefan Voda.

Verificarea rapoartelor financiare ale participantilor la referendum

Pe data de 20 august 2010, prin hotararea nr 3474, CEC a aprobat raportul financiar
privind veniturile si cheltuielile participantilor in campania electorald pentru referendumul
republican constitutional din 5 septembrie 2010.

termen sau cu intirziere de pind la 3 zile, rapoartele financiare au fost prezentate de 14
din cei 25 participanti inregistrati la referendum. Din acesti 14 participanti, mijloace financiare la
capitolele venituri si cheltuieli au declarat doar 5 participanti la referendum.

In termenii previzuti de lege rapoartele financiare nu au fost prezentate de participanti:
Miscarea social-politici Republicand ,,Ravnopravie”; Partidul Popular Republican; Partidul
Socialistilor din Moldova ,,Patria-Rodina”; Partidul Conservator; Miscarea Social-Politica a
Romilor din Republica Moldova; Partidul National Roméan; Partidul Muncii; Miscarea social-
politica ,,Forta Noua”; Partidul Politici ,,Patriotii Moldovei”; Partidul Socialist din Moldova;
Partidul ,,Uniunea Centristd din Moldova”.

Nici un participant la referendum care a avut intalniri cu alegatorii nu a reflectat in
rapoartele sale financiare cheltuieli de transport. In acelasi timp, CEC nu a cerut Curtii de
Conturi sau Inspectoratului Fiscal Principal de Stat efectuarea unui control al surselor de venit, al
corectitudinii evidentei si folosirii conform destinatiei a banilor de cétre participantii la
referendum.

C. Campania electorala

Afisaj electoral

Conform pct.12 al Regulamentului privind modalitatea plasarii publicitatii electorale pe
panourile publicitare n perioada electorala, adoptat prin Hotarirea CEC nr. 3338 din 16 iulie
2010, este interzisa plasarea afigelor electorale in afara locurilor reglementate. Afise electorale
ale participantilor la referendum amplasate necorespunzétor au fost depistate:

PCRM - or. Basarabeasca, sat.Oxentea si Holercani r-ul Dubasari, sat.Gangura r-ul
Ialoveni;

PLDM - sat. Sipoteni r-ul Calarasi, sat. Curchi r-ul Orhei, or. Riscani, sat. Onitcani r-ul
Criuleni, sat.Dubasarii Vechi r-ul Criuleni (la intrarea in sediul sectiei de votare), sat.Buda r-ul
Calarasi, or.Nisporeni sat. Tirsitai, r-ul Telenesti, sat.Cosnita si Holercani r-ul Dubasari,
or.Orhei, or.Drochia, sat.Marculesti si or.Floresti, sat.Horodca r-ul laloveni, ;

PDM - or.Riscani, or.Nisporeni;

MAE — or. Calarasi, or.Nisporeni

AMN - sat. Holercani r-ul Dubasari



» Cadouri electorale”

In conformitate cu prevederile art.38 alin.7 Cod Electoral, participantilor electorali 1i se
interzice sa propuna alegatorilor bani, cadouri, sa distribuie fara platd bunuri materiale, inclusiv
din ajutoarele umanitare sau din alte actiuni de binefacere.

La 18 august 2010, liderul PDM, Marian Lupu a facut o donatie de bani in valoare de
30.000 lei, pentru ansamblul de dans ,,Salcioara”, din satul Hansca, raionul laloveni. Banii donati
au fost transmisi conducatorului acestui ansamblu, Ilarion Ciubotari, sub forma unui cec bancar.

La 28 august 2010, liderul PDM, Marian Lupu a oferit 10.000 mii de lei primarului de
Vasieni, in cadrul Festivalului mestesugarilor ,,La poalele Tiglei”, pentru a sustine constructia
unei rastigniri din beton pe dealul Tigla de la Vasieni. Totodata, M.Lupu a indemnat alegatorii sa
participe la referendumul constitutional.

Cu ocazia zilei de 1 septembrie 2010, liderul PLDM — Vladimir Filat a oferit computere,
declarati ca fiind o donatie din cont propriu, pentru scolile din Nemteni, Obileni si Leuseni. in
timpul discursului, Vladimir Filat a facut referire la referendum.

Codul de conduita

In perioada 16 — 30 august, Codul de conduiti privind desfisurarea si reflectarea
campaniei electorale la referendumul republican constitutional din 5 septembrie 2010 nu a fost
semnat de niciun participant electoral. Potrivit datelor furnizate de CEC, Alianta ,,Moldova
Noastra” ramine deocamdata unicul partid care a semnat Codul de Conduita, la data de 20 iulie
2010.

D. Influenta abuziva asupra alegatorilor sau intimidarea acestora

in conformitate cu prevederile art.2 alin.2 si art.7 ale Codului Electoral, participarea la
alegeri este libera. Nimeni nu este in drept sa exercite presiuni asupra alegatorului cu scopul de
a-1 sili sd participe sau sd nu participe la alegeri, precum si asupra exprimarii de catre acesta a
liberei sale vointe.

Potrivit procurorului r-ului Cahul, Mihail Tomita, primarii reprezentanti ai PCRM, din
sat. Huluboaia, sat. Lopatica, comuna Doina, r-nul Cahul, au fost atentionati de catre procuratura
asupra posibilitatii raspunderii juridice in legdtura cu activitatile de boicotare a referendumului.

in repetate randuri, primarul comunei Japca, r-nul Floresti, Galben Semion, a amenintat
alegatorii cu neplatirea pensiilor dacd acestia vor participa la referendum.

Reprezentantii conducerii de la SRL ,,Bélti-Gaz” a obligat angajatii intreprinderii sa
participe la o Intalnire cu reprezentantul PDM, pe data 15 august 2010.

In perioada 13-31 august 2010, au fost semnalate cazuri de amenintari din partea
medicului-sef Alexandru Cojocaru, de la spitalul raional din Causeni, care cerea de la subalternii
sdi sd adere la Partidul Liberal.

Pe data de 28 august 2010, in cadrul Intalnirii cu alegatorii in or. Cahul, reprezentantul
PCRM, Iurie Munteanu, a insultat public un alegator, iar altuia i-a interzis filmarea
evenimentului.

A fost semnalat un numar de cazuri unde administratiile institutiilor superioare de
invatamant au solicitat prezentarea certificatelor pentru drept de vot drept conditie de admitere la
studii a tinerilor deja inmatriculati. Astfel de cazuri au fost semnalate in Universitarea Agrara si
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Universitatea Tehnicd din Moldova. Mai multor studenti din aceleasi universitati 1i s-au
conditionat locuri in camine prin prezentarea certificatelor pentru drept de vot din localitatea in
care au domiciliu.

E. Prestatia misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile p.11 al Regulamentul privind inregistrarea prealabild a
cetatenilor Republicii Moldova aflati in straindtate, aprobat prin Hotdrirea CEC nr.3354 din 20
iulie 2010, alegatorilor li se va aduce la cunostintd informatia ce tine de perioada de inregistrare
prin plasarea ei pe site-urile Comisiei Electorale Centrale, Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, ambasadelor si consulatelor, precum si printr-o campanie de informare
speciala.

Misiunile diplomatice din Franta, Cipru si Spania in continuare nu dispun de instrumente
on-line pentru comunicarea si informarea cetdtenilor moldoveni din aceste tari privind

F. Observatorii nationali si internationali

Pana la data de 13 august 2010, CEC a comunicat despre Inregistrarea a 203 observatori
nationali si 32 de persoane in calitate de observatori internationali. In perioada 16 august- 2
septembrie, listele au fost suplimentate cu incd 126 de observatori internationali si 407 de
observatori nationali, dintre care 92 pentru monitorizarea alegerilor la sectiile de votare din
straindtate.

IV. INGRIJORARI

Reiesind din observdrile colectate, efortul de monitorizare a referendumului 1si exprima
ingrijorari in legatura cu urmatoarele:

. Intocmirea si prezentarea cu intirziere a listelor electorale

. Lipsa posbilitatii de participa la referendum pentru alegatorii cu domiciu 1n localitatea
Cotul Morii

. Nepublicarea listelor electorale pe pagina web a CEC

. Accesul limitat la listele electorale in mai multe sectii de votare

. Constituirea cu intarziere a mai multor BESV

. Numar insuficient de invitatii pentru participarea la referendum in raport cu numarul total
de alegatori

. Acordarea de bani si alte mijloace materiale pentru alegatori din partea participantilor la
referendum (PDM , PLDM)

. Plasarea afiselor electorale in locurile neautorizate (PLDM, MAE, PDM,PCRM, AMN).

. Intimidarea alegatorilor

. Presiuni asupra studentilor

. Lipsa instrumentelor on-line de comunicare cu alegétorii din strainatate



. Revocarea frecventa de catre participanti a membrilor unor BESV

. Lipsa de transparenta 1n utilizarea de catre participanti a resurselor financiare in
campania electorala

. Ignorarea Codului de conduita de catre participantii la referendum si institutiile media

V.RECOMANDARI

Recomandarile elaborate de efortul Promo-LEX sunt formulate cu buna credinta si urmaresc
imbunatatirea procesului electoral. Efortul Promo-LEX constata ca lacunele sesizate in primul
raport de monitorizare persistd, astfel recomandarile corespunzatoare formulate in primul raport
continui sa fie relevante. In urma constatarilor si ingrijorarilor prezentate in cel de-al doilea
raport de monitorizare, Promo-LEX recomanda urmatoarele:

Administratiei Electorale:

1. Asigurarea conditiilor pentru alegatorii domiciliati in localitatea Cotul Morii, raionul Hincesti
2. Publicarea listelor electorale pe pagina web a CEC pina la data desfasurarii referendumului

3. Eficientizarea activitatii BESV, inclusiv facilitarea accesului la listele electorale

4. Instituirea unui mecanism clar si explicit referitor la informarea alegatorilor prin intermediul
invitatiilor

5. Perfectionarea mecanismelor de monitorizare si analiza a rapoartelor financiare ale
participantilor pentru prevenirea si sanctionarea cazurilor de neprezentare, prezentare intirziata,
sau incompleta a informatiei

Administratiei publice centrale:

6. Crearea si utilizarea instrumentelor on-line de comunicare cu alegatorii din straindtate
Organelor de drept:

7. Investigarea cazurilor de influenta abuziva sau intimidare a alegatorilor

8. Intensificarea eforturilor de prevenire si sanctionare a cazurilor de plasare a afiselor electorale
in locurile neautorizate



