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I. REZUMAT

Promo-LEX desfasoard monitorizarea de lunga duratd a perioadei electorale in contextul
alegerilor parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010, in cadrul Coalitiei pentru Alegeri
Libere si Corecte. In procesul de monitorizare, Promo-LEX va antrena 42 observatori pe termen
lung, repartizati in toate raioanele tarii. Observatorii Promo-LEX au fost instruiti in domeniul
procedurilor electorale si caracterului non-partinitor §i independent al efortului de monitorizare.
Recomandarile misiunii sunt formulate cu bund credintad si au scopul de a contribui la sporirea
calitdtii procesului electoral.

Prezentul raport se refera la perioada 29 septembrie — 12 octombrie si descrie contextul
electoral, analizeaza legislatia electorald si reglementdrile relevante si prezintd sinteza
constatarilor observatorilor din teritoriu. In perioada monitorizatd, misiunea a constatat o
prestatie echidistantd a administratiei electorale si, cu unele exceptii, incadrata in termenii de
timp prescrisi de legislatie.

Comisia Electorald Centrala (CEC) a elaborat un sir de regulamente si instructiuni menite
sd clarifice §i perfectioneze cadrul normativ electoral. CEC a constituit circumscriptiile
electorale, a aprobat devizul de cheltuieli, a stabilit plafonul mijloacelor financiare ce pot fi
virate in fondul electoral la alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010. De
asemenea, CEC a acreditat primii observatori nationali.

Campania electorald se desfasoara deocamdatd cu o intensitate redusd. CEC a stabilit
locul si timpul primirii documentelor necesare pentru inregistrarea candidatilor la functia de
deputat la alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010. Pana astazi, 12 partide
politice au fost inregistrate in calitate de concurenti electorali. Unele formatiuni politice si-au
demarat activitatile cu caracter electoral inainte de a fi inregistrate la CEC.

Principalele recomandari formulate in raport se refera la: necesitatea revizuirii
Programului Calendaristic in conformitate cu prevederile legislatiei electorale; monitorizarea si
atentionarea privind nedegrevarea unor reprezentanti ai partidelor inclusi in listele de candidati
pentru viitoarele alegeri parlamentare; desfasurarea campaniilor de informare si educatie
electorald pentru a asigura participarea inalta a populatiei, inclusiv din partea stangd a Nistrului.

Pentru a exclude abuzurile si utilizarea resurselor administrative in scopuri electorale,
misiunea de observare incurajeaza concurentii electorali sd asigure degrevarea din functii a
persoanelor incluse pe listele candidatilor la functia de deputat.

II. EFORTUL DE MONITORIZARE PROMO-LEX

Monitorizarea alegerilor anticipate parlamentare, preconizate pentru 28 noiembrie 2010,
este un proiect realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere
si Corecte. ,,Coalitia 2009” este o uniune benevold de organizatii non-guvernamentale, care
implementeaza proiecte de imbunatatire a procesului electoral si sporire a increderii cetatenilor
in acest proces. Programele de monitorizare a alegerilor in cadrul ,,Coalitie1 2009 sunt
implementate atat de Promo-LEX, cat si de alte organizatii care fac parte din aceasta.

Efortul de monitorizare Promo-LEX cuprinde 42 observatori pe termen lung care vor
monitoriza procesul electoral in toate circumscriptiile electorale din Republica Moldova in
perioada 6 octombrie — 6 decembrie 2010. Observatorii vor raporta constatarile intr-o forma
standardizata, in baza observarii directe, intalnirilor cu interlocutori si consultarea documentelor
oficiale.

In ziua alegerilor, Promo-LEX va delega observatori pe termen scurt in toate sectiile de
votare deschise pe teritoriul Republicii Moldova. Efortul Promo-LEX va realiza Numararea in
Paralel a Voturilor (PVT), Numaratoarea Rapidd (Quick Count) in baza unui esantion
reprezentativ, precum si observarea calitdtii desfasurdrii scrutinului. Activitatea tuturor
observatorilor este coordonata de cétre echipe centrale de Analiza, Retea, Logistica, Comunicare
s1 Management General.



Acest proiect beneficiaza de asistentd tehnica si financiard din partea Ambasadei Statelor
Unite ale Americii In Republica Moldova, Fondului National pentru Democratie (NED),
National Democratic Institute for International Affairs (NDI) si Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationald (USAID). Opiniile exprimate in raport apartin autorilor si nu reflecta
neapdrat punctul de vedere al finantatorilor.

ITII. INTRODUCERE

La 29 iulie 2009, in Moldova s-au desfasurat alegeri parlamentare anticipate. In rezultatul
scrutinului, in Parlament au intrat reprezentanti ai cinci partide, dupd cum urmeaza: PCRM — 48
deputati, PLDM — 18 deputati, PL — 15 deputati, PD — 13 deputati i AMN — 7 deputati. Ultimele
patru partide au creat o aliantd de guvernare care a fost numitd: ,,Alianta pentru Integrare
Europeana” (AIE). Parlamentul, prin votul unanim al componentelor AIE, a ales presedintele
organului legislativ, prim-ministrul si componenta Guvernului. In acelasi timp, organul legislativ
suprem nu a reusit sa aleagd, in doud randuri, seful statului.

La 5 septembrie 2010, iIn R. Moldova s-a desfasurat pentru prima datd un referendum
constitutional, la care alegdtorii s-au expus asupra proiectului de lege pentru modificarea
articolului 78 din Constitutie, care propunea alegerea directd a sefului statului. Referendumul
venea sd solutioneze criza constitutionald creatd in urma alegerii esuate a sefului statului.

Potrivit Hotararii CEC nr.3531 din 9 septembrie 2010, cu privire la totalizarea
rezultatelor, la referendum au votat 818,476 de persoane din totalul 2,662,052 de persoane
incluse pe listele electorale. Cota de participare la votare a constituit 30,29% din numarul de
alegatorilor Inscrisi, ceea ce este mai putin de cota de 33% din electorat, care este necesara
pentru validarea scrutinului.

Dupa esuarea referendumului constitutional, la 7 septembrie, Presedintele interimar
Mihai Ghimpu a transmis o nota Curtii Constitutionale in care a solicitat constatarea formala a
circumstantelor pentru dizolvarea Parlamentului. Potrivit acestei note, Parlamentul actual nu a
reusit sd aleagd seful statului din doua tentative, iar interdictia de a dizolva Parlamentul a expirat
pe 16 iunie, la un an de la dizolvarea precedenti. In Avizul Curtii Constitutionale (CC) nr. 4 din
21 septembrie 2010, s-au constatat circumstantele care justificd dizolvarea Parlamentului.

In corespundere cu avizul CC, la 29 septembrie, Presedintele interimar, Mihai Ghimpu, a
semnat decretul privind dizolvarea Parlamentului de legislatura a XVII-a, care a intrat in vigoare
la 29 septembrie 2010. Potrivit decretului prezidential, ziua desfasurdrii alegerilor parlamentare
anticipate este stabilita pentru 28 noiembrie 2010.

IV. CONSTATARI
A. Cadrul normativ

Cadrul normativ al procesului electoral privind desfasurarea alegerilor parlamentare din 28
noiembrie 2010 cuprinde Codul Electoral, hotarari, regulamente si instructiuni ale Comisiei
Electorale Centrale.

In perioada procesului electoral (pana la data de 12 octombrie 2010), in conformitate cu
art.22 lit.c al Codului Electoral, Comisia Electorala Centrala a elaborat un sir de regulamente si
instructiuni menite sd perfectioneze procedurile electorale legate de desfasurarea alegerilor
parlamentare din 28 noiembrie 2010. Astfel, au fost elaborate urmatoarele regulamente si
instructiuni:

1. Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile parlamentare
anticipate din 28 noiembrie 2010 in mijloacele de informare in masa din Republica
Moldova, aprobat prin hotidrdrea CEC nr.3614 din 8 octombrie 2010. Regulamentul
stabileSte pentru prima data obligativitatea respectarii reflectarii echitabile, echilibrate si

4



impartiale a alegerilor parlamentare Si pentru institutiile audiovizualului din alte tari, care
au acces legal in spatiul informational al RM. Este stabilita data limita de depunere a
declaratiei privind politica editoriald in campania electorald pentru fiecare radiodifuzor
care va reflecta campania electorald — 15 octombrie 2010. Totodata nu este stabilitd nici o
sanctiune pentru incalcarea depunerii acestei declaratii. A fost introdus termenul limita
de prezentare a cererii pentru acordarea timpilor de antend/spatiilor in ziare institutiilor
mass-media - 5 zile de la Inregistrarea la CEC a concurentului electoral.

2. Instructiunea privind ordinea de impachetare, sigilare si transmitere a
documentelor si materialelor electorale la alegerile parlamentare de catre birourile
electorale ale sectiilor de votare si consiliile electorale de circumscriptie, adoptatd prin
Hotararea CEC nr.3615 din 8 octombrie 2010. CEC a adoptat un asemenea act normativ
pentru prima data in istoria sa.

Degrevarea din functii a persoanelor din listele candidatilor electorali

Art.13 alin.3 al Codului Electoral prevede degrevarea din functii din momentul
inregistrarii 1n calitate de candidati la alegerile parlamentare pentru persoanele care se incadreaza
in urmatoarele categorii:

a) viceprim-ministrii, ministrii $i viceministrii, membrii din oficiu ai Guvernului;
b) conducétorii autoritatilor publice centrale;

c) presedintii si vicepresedintii raioanelor;

d) primarii §i viceprimarii;

e) pretorii §1 vicepretorii.

In corespundere cu art.1 al Codului Electoral, campania electorald incepe pentru fiecare
concurent de la momentul inregistrarii lui de catre CEC si se termind la data excluderii din
alegeri sau 1n ziua alegerilor. Asadar, din momentul inregistrarii in calitate de candidati la
alegerile parlamentare, persoanele vizate in art.13 alin.3 din Codul Electoral urmeaza sa-si
suspende activitatea in functia detinutd. Din randul candidatilor formatiunilor care s-au
inregistrat la CEC, trebuie sd degreveze din functii:

- PD: Lazar Valeriu (viceprim-ministru, ministrul Economiei); Raducan Marcel
(ministrul Constructiilor si Dezvoltdrii Regionale); Buliga Valentina (ministrul Muncii si
Protectiei Sociale), Bragovschi Gheorghe (primarul or. Singerei), Tulea Oleg (viceministrul
Tineretului s1 Sportului); Chetraru Anatol (presedintele r. Hincesti); Godoroja Dumitru
(viceministrul Agriculturii si Industriei Alimentare), Binzari Iraida (vicepresedintele r. Falesti),
Beleacova FElena (directorul general al Biroului Relatii Interetnice);  Gretu Efrosinia
(vicepresedintele r. Leova); Nicuta Vladimir (vicepresedintele r. Soroca), Ceka Ion
(vicepresedintele r. Cahul); Grosu Vasile (primarul s. Filipeni); Bitcd Vasile (viceprimarul or.
Nisporeni); Pruteanu Valeriu (primarul s. Dubna)

- PL: Vasilachi Ana (viceministrul Muncii Protectiei Sociale si Familiei); Cirlig Mihail
(pretor Chisindu); Ciobanu Sergiu (viceministrul Economiei); Chitoroaga Stefan (viceministrul
Agriculturii si Industriei Alimentare); Andronache Nicolae (viceministrul Tineretului si
Sportului), Vlas Stefan (primarul com. Sarata-Galbena), Ghilan Tatiana (primarul s. Tudora),
Tulbure Ion (primarul com. Tirsitei).

- PMU: Gaidarji Vasilii (primarul or. Taraclia).

- PPCD: Turcanu Igor (vicepresedintele r. Hincesti); lonita Constantin (vicepresedintele
r. Strageni), Stavinschi Liuba (viceprimarul or. Rezina); Bejenaru Claudia (primarul s.
Neculaeuca), Fintina Sergiu (primarul s. Marandeni).

- Partidul politic “ Patriotii Moldovei”: Snegur Alexandru (primarul s. Speia).

- Partidul politic “ Pentru Neam si Tara”: Susarenco Gheorghe (viceministrul
Justitiei).



- AMN: Osipov Victor (viceprim-ministru); Cosarciuc Valerii (ministrul Agriculturii si
Industriei Alimentare); Bujor Leonid (ministrul Educatiei), Oleinic Alexandru (ministrul
Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor); Furtund Mihai (viceprimar mun. Chiginau);
Muravschi Sergiu (vicepresedintele r. Orhei); Munteanu Ion (presedintele r. Nisporeni); Tizu
Valeriu (primarul s. Petreni), Burduja Valentin (vicepresedintele r. Falesti); Nagherneac Seghei
(primarul com. Prodanesti), Capatind Victor (primarul s. Cojusna); Guzun Ludmila
(vicepresedintele r. Ungheni); Serbov Tudor (primarul s. Varnita); Corjan Ion (primarul s.
Taraclia de Salcie); Postaru Constantin (primarul s. Hojinesti); Cojocaru Oleg (primarul s.
Zaluceni).

- PCRM: Panciuc Vasilii (primarul mun. Balti); Anghel Gheoghe (primarul or. Stefan
Voda); Strogoteanu Efim (primarul com. Ecaterinovca); Ciorici Valeriu (presedintele r. Rezina);
Stancev Gheorghe (primarul com. Egorovca); Bezer Mariana (primarul s. Ciuciuleni); Grozavu
Igor (primarul s. Gribova); Baranetchi Piotr (primarul s. Cuconestii Noi); Mititiuc Victor
(vicepresedintele r. Donduseni); Groapa Veaceslav (primar com. Holosnita); Celacus Valentina
(primarul s. Dolna).

Implementarea recomandarilor Comisiei Europene pentru Democratie prin Lege (Comisia de
la Venetia)

La 15 octombrie 2009, Parlamentul RM a adoptat Hotararea Nr.39-XVIII privind
constituirea Comisiei parlamentare speciale pentru perfectionarea cadrului legislativ electoral,
care urma sa elaboreze si sd propuna modificari la Codul electoral si in alte acte legislative
conexe.

Comisia de la Venetia a salutat intentia guverndriit RM de a modifica legislatia, prin
proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului Electoral din 15 octombrie 2009.
Din totalul de recomandari formulate de Comisia de la Venetia, o parte au fost reflectate in
Codul Electoral:

- A fost asigurat dreptul de exercitare a dreptului de vot pentru unele categorii de
condamnati (care au comis infractiuni grave si deosebit de grave);

- Au fost repuse in drepturi blocurile electorale si s-a diminuat pragul electoral, pentru
blocurile formate din 2 partide si/sau organizatii social politice - 7% si pentru cele
formate din 3 si mai multe partide si/sau organizatii social politice - 9 %, pentru partide —
4%, iar pentru candidati independenti — 2%;

- O inovatie la Codul electoral este si acordarea gratuitd a unui timp minim de antend din
contul radiodifuzorilor publici pentru publicitate electorald;

- A fost reglementatd procedura de constituire a sectiilor de votare in afara misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare ale RM. In consecinti, votul peste hotare poate fi
exercitat nu numai la sediul misiunilor diplomatice ale RM;

- A fost stabilit cd pe perioada campaniilor electorale nu numai ministrii, dar si
viceministrii 1s1 vor suspenda activitatea, astfel incat sa nu fie folosite resursele
administrative;

- A fost decisd crearea unui Centru de instruire continud in domeniul electoral in calitate de
subdiviziune a CEC;

- Asigurarea unei libertdti mai mari in vederea desfasurdrii si reflectarii campaniei
electorale de catre mass-media si definitivarea competentelor organelor abilitate cu
functia de examinare a contestatiilor.

Legea din 18 iunie 2010 pentru modificarea si completarea Codului Electoral
La 18 1unie 2010 au fost operate mai multe modificari la Codul Electoral al RM,

publicate In Monitorul Oficial al RM la 29 iulie 2010 si intrate in vigoare la data publicarii (cu
exceptia unor prevederi care vor intra in vigoare in 2011 1 2013).



Unul dintre amendamentele adoptate prevede cad partidele finantate din exterior pot fi
eliminate din cursd. Conform procedurii legale, CEC va depune o cerere la Curtea de Apel
pentru anularea Inregistrarii candidatului in cursa electorala. De asemenea, si alegatorii vor putea
fi trasi la raspundere penala, daca vor vota multiplu.

A fost introdusa si o noua modalitate de desemnare a membrilor CEC, care va fi
constituitd din 9 membri - unul desemnat de presedintele tarii si 8 de catre Parlament, cu
respectarea principiului de reprezentare proportionald a majorititii parlamentare si a opozitiei. in
cazul in care mandatul CEC, stabilit pentru 5 ani, expird in perioada electorald, acesta va fi
prelungit de drept pentru 90 de zile, pana la desemnarea altor candidati.

De asemenea, a fost Infiintat un Centru de instruire continua in domeniul electoral, astfel
ca pe viitor in organele electorale de orice nivel sa poata fi desemnati doar titularii certificatelor
de instruire calificata, eliberate de catre acest Centru (in vigoare din 2013).

A fost reglementatd procedura de votare a cetatenilor aflati peste hotarele RM , indiferent
daca sederea lor este legalizatd sau nu pe teritoriul statului respectiv.

Anterior, Codul prevedea cd cel mai mare partid reprezintd intr-o proportie mai mare
alegatorii fard reprezentantd in Parlament, iar cel mai mic partid - intr-o masurd mai mica.
Potrivit modificdrilor operate, numarul voturilor acordate partidelor care nu au trecut pragul
electoral vor fi impartite 1n mod egal partidelor care au intrat in Parlament. Totodata, mandatele
de deputat vor fi distribuite in baza unei formule noi. Astfel, numarul mandatelor obtinute de un
partid va fi determinat in baza Tmpartirii voturilor obtinute de partid la numarul total de voturi
validate si se vor inmulti cu numarul total al mandatelor existente.

Legea nr.216 din 17 septembrie 2010 pentru modificarea si completarea Codului Electoral

La 17 septembrie 2010 au fost operate modificari la Codul Electoral al Republicii
Moldova, publicate in Monitorul Oficial al RM la 1 octombrie 2010 si intrate in vigoare la data
publicarii.

A fost concretizat termenul examindrii contestatiilor privind actiunile si hotararile CER si
ale BESV, dar Si termenul examindrii contestatiilor privind actiunile/inactiunile concurentilor
electorali, care a fost stabilit la 3 zile Si respectiv 5 zile (dar nu mai tarziu de data alegerilor).

A fost instituitd procedura de votare a studentilor si elevilor cu drept de vot Tnmatriculati
la institutii de Invatamint in localitatea In care nu au viza de domiciliu sau de resedinta.

Potrivit reglementarilor introduse, aceStia pot vota la orice sectie de votare deschisd in
aceasta localitate, fiind obligati sd prezinte documentele corespunzatoare (inclusiv carnetul de
student). Aceasta schimbare a prevederilor legale este salutabila, pentru cd simplifica
posibilitatea exercitarii dreptului de vot de catre elevi si studenti, dar modificarile nu abordeaza
consecintele posibile.

Astfel, amendamentul implici o serie de deficiente. In primul rand, acesta creeaza
conditii discriminatorii pentru alte categorii aflate in situatie similard, cum ar fi masteranzii,
muncitorii de pe santierele de constructii, alte persoane fara domiciliu permanent in orasele mari,
sau cetitenii cu drept de vot din regiunea transnistreani. In al doilea rdnd, ca urmare a
modificdrilor operate, studentii si elevii vor vota pe liste suplimentare, fapt ce va spori
suspiciunile fati de calitatea listelor electorale. In al treilea rAnd, mecanismul ar putea permite
situatii neverificabile de vot multiplu.

B. Elaborarea programului calendaristic de desfasurare a alegerilor parlamentare
anticipate

In baza Hotararii CEC nr.3552 din 29 septembrie 2010 a fost aprobat Programul calendaristic
pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate din
28 noiembrie 2010. Cu toate cd se mentioneazd cd acesta este intocmit conform prevederilor
Codului Electoral, Programul contine o serie de deficiente si abateri de la legislatia electorala:



1. Nu a fost corect indicat cd pana la 28 octombrie 2010, inclusiv, (cel tarziu cu 30 de zile
inainte de ziua alegerilor), alegatorii care si-au schimbat locul de sedere sunt obligati sa
declare locul nou de sedere la organele APL pentru a putea fi inscrisi in liste cu dreptul de
a participa la alegeri. Aceste prevederi sunt incluse in amendamentele operate la art.39
alin.8 din Codul Electoral, adoptate prin Legea nr.119 din 18.06.2010, ce vor intra in
vigoare Incepand cu 2011. Pand atunci, sunt valabile prevederile anterioare ale Codului
Electoral, conform cérora termenul limitd ca alegatorii sd declare locul nou de sedere la
APL este 13 octombrie 2010, inclusiv, (cel tirziu cu 45 de zile inainte de ziua alegerilor).

2. Listele electorale devin accesibile in localurile sectiilor de votare cu 20 de zile inainte de
ziua alegerilor, conform art.40, data corectd fiind 7 noiembrie, in loc de 8 noiembrie
mentionatd in Programul calendaristic.

3. Depunerea candidaturilor de cétre partide si alte organizatii social-politice reprezentate in
Parlament, la CER, pentru constituirea BESV, se face cel tarziu cu 7 zile inainte de
expirarea termenului de constituire, data corectd fiind 26 octombrie, inclusiv, si nu 25
octombrie dupd cum stipuleaza Programul.

4. Tiparirea buletinelor de vot se efectueaza cel tarziu cu 3 zile inainte de ziua alegerilor,
data corespunzatoare fiind 24 noiembrie, in loc de 25 noiembrie, mentionatd in Programul
calendaristic.

C. Lista candidatilor
Formatiuni politice

Agitatia in perioada electorala incepe, conform legislatiei, In momentul inregistrarii
oficiale de catre CEC a concurentilor electorali. Pind la data de 14 octombrie CEC a confirmat
calitatea de concurent electoral pentru 12 formatiuni politice.

La 4 octombrie 2010, CEC a organizat tragerea la sorti, in urma céreia a fost stabilita
ordinea prealabild de inscriere in buletinul de vot a formatiunilor politice care au depus pana in
aceastd zi dosarele pentru inregistrarea in calitate de concurenti electorali.

La 11 octombrie 2010, CEC a inregistrat concurentii electorali, in termenii prescrisi, si a
confirmat ordinea acestora in buletinul de vot, dupd cum urmeaza:

. Partidul National Liberal

. Partidul Democrat din Moldova

. Partidul Politic ,,Partidul Liberal”

. Partidul ,,Moldova Unita-Enunas Mongosa"

. Partidul Popular Crestin Democrat

. Partidul Miscarea Actiunea Europeana

. Partidul Politic ,,Patriotii Moldovei"

. Partidul Politic ,,PENTRU NEAM SI TARA"

. Partidul Republican din Moldova

10. Partidul Politic ,,Alianta MOLDOVA NOASTRA"
11. Partidul Umanist din Moldova

12. Partidul Comunistilor din Republica Moldova
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La 11 octombrie, CEC a receptionat actele pentru inregistrare in calitate de concurent
electoral din partea PLDM. CEC a stabilit in prealabil inscrierea formatiunii in buletinul de vot
la pozitia a treisprezecea (13).

Conform Codului Electoral, CEC efectueaza inregistrarea candidatilor desemnati in
alegeri in decursul a 7 zile de la data primirii actelor. Ordinea de inscriere in buletinul de vot
ramane definitivd numai dupa aprobarea hotdrarii CEC de inregistrare a concurentilor electorali



la alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010. Listele candidatilor in alegeri vor fi
publicate pe pagina www.voteaza.md.

Concomitent au fost inregistrate simbolurile lor electorale i au fost confirmati
reprezentantii concurentilor electorali la CEC. Candidatii inregistrati la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova, care cad sub incidenta prevederilor art.13 alin.(3) din Codul

octombrie 2010.
Candidati independenti

Conform Codului Electoral, CEC efectueaza inregistrarea candidatilor desemnati in
alegeri in decursul a 7 zile de la data primirii actelor.

Pana la 12 octombrie, actele de inregistrare la CEC au fost depuse de Valeriu Plesca.
Totodata, despre intentia de participare la alegerile parlamentare anticipate au anuntat
urmatoarele persoane: Maia Laguta - liderul Asociatiei ,,Salvgardare"”, Gabriel Stati - om de
afaceri, Victor Stepaniuc - ex-membru al Partidului ,,Moldova Unitd" precum si Consilierul
municipal din Balti, Sergiu Banari. Potrivit presei peste 20 persoane si-au anuntat intentia de a
participa la scrutin in calitate de candidati independenti.

D. Administratia electorala

Sistemul organelor electorale din Republica Moldova cuprinde Comisia Electorala
Centrala, care activeazd permanent; consiliile electorale de circumscriptie raionale (CER),
constituite cu 50 de zile inainte de data alegerilor; si birourile electorale ale sectiilor de votare
(BESV), constituite cu 25 de zile inainte de data alegerilor. Lista sectiilor de votare se aproba de
catre CER cu 35 zile Tnainte de data alegerilor, in baza propunerilor administratiei publice locale.

Prestatia administratiei electorale

In perioada monitorizati, Efortul de monitorizare Promo-LEX constati ci CEC se
incadreaza, cu unele exceptii, in termenii prescrisi de legislatia electorala §i manifesta
comportament echidistant.

La sedinta din 29 septembrie, CEC a stabilit locul si timpul primirii documentelor
necesare pentru inregistrarea candidatilor pentru functia de deputat la alegerile parlamentare
anticipate din 28 noiembrie 2010.

La aceeasi sedintd, CEC a stabilit Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor'
prevazute de Codul electoral privind organizarea si desfdsurarea alegerilor parlamentare
anticipate din 28 noiembrie 2010, lista partidelor si organizatiilor social-politice cu dreptul de a
participa la alegerile parlamentare anticipate din acest an. De asemenea, CEC a constituit 37 de
circumscriptii electorale de nivelul doi in unitatile administrativ-teritoriale ale R. Moldova si a
aprobat devizul de cheltuieli in suma de 43132 060 lei.

Totodata, in baza informatiilor oferite de Ministerul Justitiei, CEC a publicat lista
partidelor si organizatiilor social-politice, care au dreptul de a participa la alegerile parlamentare
anticipate din 28 noiembrie 2010, ce cuprinde 31 de formatiuni politice.

La 5 octombrie 2010, CEC a aprobat modelele documentelor electorale pentru alegerile
parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010, a stabilit numarul de persoane de incredere ale
concurentilor electorali, a decis asupra numarului de membri ai organelor electorale care pot fi
degrevati de atributiile de la locul de munca permanent, precum si termenul degrevarii, a aprobat
statele de personal al aparatelor de lucru ale CER la alegerile parlamentare anticipate din 28
noiembrie 2010 si a modificat si completat un sir de regulamente.

! Hotarire Nr. 3552 cu privire la aprobarea Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si
desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010


http://www.voteaza.md/

In sedinta din 8 octombrie 2010, CEC a aprobat Regulamentul privind reflectarea
campaniei electorale la alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 in mijloacele de
informare in masa din RM.? Documentul stabileste modul de oferire a timpilor de antend gratuiti
si contra platd pentru publicitate electorald, organizarea dezbaterilor electorale si principiile de
reflectare a campaniei electorale de catre institutiile audiovizualului, presa scrisa, reteaua internet
si telefonia mobila.

In sedinta din 5 octombrie 2010, CEC a stabilit plafonul mijloacelor financiare ce pot fi
virate In fondul electoral la alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010, precum si a
acreditat primii observatori in vederea monitorizarii alegerilor din acest an. Potrivit Hotaririi
CEC Nr.3566,* plafonul financiar pentru partidele politice, organizatiile social-politice, blocuri
electorale constituie 21664445 lei (0.5 eurocenti inmultit cu numarul total de alegatori inscrisi pe
liste electorale), iar pentru candidatii independenti —2166444 lei (0.05 eurocenti inmultit cu
numarul de alegatori inscris pe liste).

E. Perioada electorala

Conform Codului Electoral, in perioada electorald, agitatia electorala incepe odata cu
inregistrarea candidatilor de cdtre CEC. Observatorii Promo-LEX au raportat evenimente de
campanie electorald in localitati din patru raioane din totalul de 32. Activitdtile de campanie
observate luau forma intilnirilor cu alegétorii. Alte modalitati de campanie nu au fost constatate.

In perioada de monitorizare, partidele politice AMN, PDM si PCRM, au organizat
activitdti electorale pana la data inregistrarii in calitate de concurenti de citre CEC (11
octombrie).

La 6 octombrie, ora 10.30, PCRM a desfasurat o intdlnire cu membrii partidului din
raionul Taraclia, la care au participat candidatii Vadim Misin si Oleg Babenco. La eveniment au
participat reprezentantii autoritdtilor publice locale raionale si orasenesti: primarul or.Taraclia,
Vasile Graijdan; primarul com.Cairaclia, Maria Danu; primarul com. Cialak, Veaceslav Cambur;
primarul com.Vinogradovka, Tatiana Turcan. Intrunirea a avut loc in zi de lucru si in timpul
orelor de serviciu al reprezentantilor APL.

La 8 octombrie, intre orele 15.30-17.00, in or.Cahul, AMN a organizat o intalnire cu
alegatorii, precedatd de celebrarea a 35 ani de la fondarea Colegiului Industrial Pedagogic din
localitate, la care a participat si candidatul la functia de deputat in Parlamentul RM, ministrul
Educatiei, Leonid Bujor. In discursul siu in fata membrilor AMN, Leonid Bujor nu a ficut
agitatie In favoarea partidului, dar a stimulat persoanele prezente sd comunice cu votantii din
teritoriu. Totodata, Bujor a atacat unele partide, referindu-se la liderii PDM si PLDM, pentru ca
acestia l-ar fi votat pe V. Voronin la functia de Presedinte al tarii, in 2005. In altd ordine de idei,
Bujor s-a referit la negocierile dintre AMN cu PLDM si PDM privitor la posibilitatea formarii
unor blocuri electorale, care au esuat din cauza locurilor oferite de acestea pentru reprezentantii
AMN pe listele comune in eventualele blocuri electorale. Ministrul s-a deplasat la Cahul cu
masina guvernamentald cu numarul de inmatriculare - RM G 015.

La 10 octombrie, ora 12.00, la Orhei, reprezentantii PDM - Marian Lupu, Ion Stratulat,
Vladimir Rotaru, au avut o intalnire cu alegatorii. Evenimentul a fost organizat in sala de sedinte
a Primdriei Orhei. La intalnire au participat in jur de 300 persoane. De asemenea, au fost prezenti
primarul, consilieri oragenesti si raionali, membri ai PDM.

La 11 octombrie, ora 16.00, PCRM a organizat o intdlnire cu alegatorii in raionul
Dubasari. La eveniment au participat peste 600 de persoane. Discursul principal a fost rostit de

? Hotararea Nr. 3614 din 8 octombrie cu privire la aprobarea Regulamentului privind reflectarea campaniei
electorale la alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 in mijloacele de informare in masa din
Republica Moldova, http://www.cec.md/i-ComisiaCentrala/main.aspx?dbName=Activity2

* Hotarirea CEC Nr. 3566 din 5 octombrie cu privire la stabilirea plafonului mijloacelor financiare ce pot fi virate in
fondul electoral la alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010, http://www.cec.md/i-
ComisiaCentrala/main.aspx?dbName=Activity2
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presedintele PCRM, Vladimir Voronin. La intilnire au fost prezenti primarii satelor din
r.Dubasari, evenimentul fiind filmat de postul de televiziune "NIT". Reprezentantii PCRM au
efectuat mai multe activitati cu caracter electoral: au distribuit baloane rosii cu inscriptia
,VOTEZ” si semnul PCRM, precum si au difuzat filmul "Un an negru pentru Moldova", in care
sunt criticate partidele Aliantei pentru Integrare Europeani. Intalnirile au fost organizate in mai
multe localitati din raion, populatia din sate fiind transportatd la intalniri cu mijloace de transport
si personal oferite de Consiliul Raional Dubasari.

De asemenea, la data de 11 octombrie, observatorii Promo-LEX au depistat afisaj
electoral al concurentului electoral AMN, in locuri neautorizate, in sectorul Botanica,
mun.Chiginau.

Societatea civila

Cel putin doud grupuri de organizatii neguvernamentale si-au anuntat intentia de a
monitoriza alegerile din 28 noiembrie 2010.

La 12 octombrie, 17 asociatii obstesti au anuntat continuarea activitdtii Coalitiel
“Controlul Civic”, desfasurata anterior in cadrul campaniei electorale din 2009.*

Coalitia “Controlul Civic” a anuntat cd va realiza urmatoarele activitdti pe perioada
campaniei electorale: monitorizarea mass-media; informarea sistematicd a societatii vizavi de
mersul campaniei electorale; monitorizarea procesului electoral in ziua alegerilor. De asemenea,
Coalitia va publica periodic rapoarte de monitorizare, cu prezentarea informatiei despre
incdlcdrile depistate, care vor fi publicate pe pagina www.electorala.md. Coalitia “Controlul
Civic” va pregiti 300 de observatori independenti, care vor monitoriza scrutinul, la 28
noiembrie, in cadrul unor birouri electorale pe intregul teritoriu al tarii.

La 12 octombrie, Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte, care activeazd in mod
constant din anul 2005, a anuntat cd va monitoriza respectarea principiilor alegerilor libere si
corecte 1n cadrul campaniei electorale pentru alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie
2010 si va publica rezultatele monitorizarii la finalul scrutinului.’ (http://alegeliber.md)

F. Observatorii nationali si internationali

La 5 octombrie 2010, prin Hotararea Nr.3567, CEC a acreditat 42 de observatori nationali
din partea Asociatiei ,,Promo-LEX" in vederea monitorizarii alegerilor parlamentare anticipate
din 28 noiembrie 2010.

La 8 octombrie, prin Hotdrarea Nr.3617, CEC a acreditat in calitate de observatori
nationali 105 persoane din partea Asociatiei Obstesti Institutul pentru Drepturile Omului din
Moldova (IDOM) in vederea monitorizarii alegerilor parlamentare anticipate din 28 noiembrie
2010.

La 8 octombrie, CEC a inregistrat un expert electoral international din partea Comisiei
Electorale Centrale a Letoniei, care, potrivit Hotararii CEC Nr.3168, va monitoriza respectarea
prevederilor Constitutiei, Codului Electoral si ale Regulamentului privind Statutul Observatorilor
si procedura de acreditare a acestora.

Monitorizdrile anterioare demonstreazd cd majoritatea observatorilor nationali si
internationali se inregistreaza la CEC cu 2-3 sdptamani inainte de ziua alegerilor, in concordanta
cu prevederile Codului Electoral i Programului calendaristic adoptat.

4 Comunicat de Presa, http://www.electorala.md/
> Apel la respectarea principiilor alegerilor libere si corecte, http:/alegeliber.md/?p=670
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G. Regiunea transnistreana

Pand la data de 12 octombrie nu au fost adoptate Hotdrari ale CEC cu privire la
constituirea Consiliului Electoral de Circumscriptie Bender nr.3 si cu privire la constituirea
Consiliului Electoral de Circumscriptie pentru localitétile din stanga Nistrului nr.37.

In perioada de monitorizare, discutii despre ameliorarea conditiilor de participare a
cetdtenilor din raioanele de Est ale R. Moldova la procesul electoral nu au fost initiate nici de
citre administratia publici centraldi §i nici de citre administratia electorali. In ciuda
numeroaselor impedimente, abuzuri si intimidari, aplicate de organele supuse administratiei de la
Tiraspol fatd de populatia din stanga Nistrului la referendumul constitutional din 5 septembrie,
autoritdtile constitutionale Intarzie sd elaboreze si sa implementeze masuri eficiente pentru a
asigura exercitarea dreptului la vot, inclusiv pentru alegatorii din regiunea transnistreana.

V. RECOMANDARI

Comisiei Electorale Centrale:

1. Revizuirea Programului Calendaristic in conformitate cu prevederile legislatiei
electorale;

2. Monitorizarea si atentionarea concurentilor privind nedegrevarea unor reprezentanti ai
partidelor inclusi in listele de candidati pentru viitoarele alegeri parlamentare.

3. Desfasurarea campaniilor de informare s§i educatie electorala pentru asigurarea
participarii sporite a populatiei, inclusiv celei din partea stanga a Nistrului.

4. Constituirea Consiliului Electoral de Circumscriptie Bender nr.3 si a Consiliului Electoral
de Circumscriptie pentru localitatile din stanga Nistrului nr.37.

Administratiei publice centrale:
5. Dezbaterea, identificarea si elaborarea unor masuri pentru asigurarea sau facilitarea
exercitarii dreptului la vot pentru cetdtenii din stdnga Nistrului.

Participantilor electorali:
6. Degrevarea din functii a persoanelor incluse pe listele candidatilor la functia de deputat,
pentru a exclude abuzurile de utilizare a resurselor administrative in scopuri electorale.

Mass Media:
7. Implementarea fard abateri a Regulamentului privind reflectarea campaniei electorale la
alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 in mijloacele de informare in
masd din R. Moldova.
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