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INTRODUCERE

Calea lunga catre o reprezentare echitabila de gen in procesul electoral si decizional. De la adoptarea in
2006 a Legii nr. 5 privind asigurarea egalitatii de sanse intre barbati si femei si pana in 2021 au fost aprobate
mai multe masuri legislative, implementate o serie de strategii si planuri de actiuni nationale, care au
promovat egalitatea de gen, printre care si reprezentarea echitabila a femeilor si a barbatilor in procesul
decizional. Cu toate acestea, eficienta acestora a fost redusa esential de deciziile ulterioare ale Organului
Legislativ.

Tn 2016 a fost introdusa prin lege o cot3 de 40 la sutd de reprezentare minima a ambelor sexe in organele
de conducere si in listele electorale. Modificari esentiale in ceea ce priveste asigurarea principiului egalitatii
de gen in politica care nu au reusit sa genereze rezultate deoarece in 2017, Republica Moldova a trecut la un
nou tip de sistem electoral: de la cel proportional la sistemul de tip mixt. Odata cu introducerea sistemului
mixt, s-a redus drastic efectul scontat al prevederilor cotei de gen deoarece ele au fost aplicate doar pentru
lista de candidati pentru circumscriptia nationald (51 de deputati, in baza votului reprezentarii proportionale-
pe listele de partid).

n 2019, Parlamentul Republicii Moldova a votat un proiect de lege ce are drept scop modificarea legislatiei
electorale. Tn primul rand, a fost votatd anularea sistemului electoral mixt si revenirea la sistemul electoral
proportional — pe liste de partid. Printre prevederile votate mentiondm schimbarea procedurilor de
intocmire a listelor de candidati, aplicarea sistemului de cotad dubla (cota de reprezentare de 40% si prevederi
de pozitionare pe liste).

Desi sistemul de cota dubla a fost aprobat in 2019, pentru alegerile locale generale din 2019, a fost
introdusd o derogare de la prevederile legislatiei in vigoare: listele de candidati urmau a fi intocmite
respectandu-se cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe si minimum trei candidati de sex
opus la fiecare 10 locuri. Tn pofida acestui fapt, la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019, a crescut
numarul de femei candidate la functia de consiliera pentru ambele niveluri si a fost inregistrat cel mai mare
numar de consiliere alese din ultimii 16 ani.

La alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 pentru prima oara va fi aplicat sistemul de cota dubla
integral. Astfel, listele de candidati urmau a fi intocmite respectandu-se urmatoarele doua conditii: (i) cota
minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe. (ii) pozitionarea candidatilor pe liste se va face conform
formulei: minimum patru candidati la fiecare zece locuri. Nerespectarea conditiilor instituite in prevederile
enumerate mai sus atrage dupa sine refuzul inregistrarii listelor de candidati de catre organul electoral.

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) monitorizeaza alegerile parlamentare si locale din perspectiva
egalitatii de gen mai mult de 10 ani. in alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, CPD a analizat
modul in care partidele politice au respectat principiul egalitatii de gen in procesul de desemnare a
candidatilor si respectarea noilor prevederi legislative,



REPREZENTAREA DE GEN PE LISTELE DE CANDIDATI

1. Tn 2021 s-a inregistrat cea mai mare pondere a femeilor candidate la functia de deputatd. Analizand
datele prezentate de Comisia Electorala Centrald (CEC) observam ca ponderea femeilor candidate pentru
functia de deputata a crescut considerabil fata de ultimele scrutine electorale. Aceasta fiind cu aproximativ
12% mai mare fata de scrutinul din 2019 si cu 16% fata de scrutinul din 2014. Consideram, ca anume
prevederile legislative care stipuleaza modalitatea de intocmire a listelor de candidati, pentru a asigura o
reprezentare echitabild a genurilor, a determinat sporirea numarului de femei candidate fata de ultimele
scrutine electorale.

Ponderea femeilor in randul candidatilor 1998-2021
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Figura 1. Ponderea femeilor in réndul candidatilor la functia de deputat/d in comparatie cu celelalte scrutine electorale
Sursa: Calculele CPD in baza datelor Comisiei Electorale Centrale

2. Partidele politice au respectat cota minima de gen. Partidele politice, fiind obligate prin art. 46, alin. 3 al
Codului Electoral, au respectat cota minima de gen de 40%. Astfel, ponderea medie a femeilor pe lista
candidatilor este 46,7% (conform datelor preliminare). Ponderea femeilor candidate, pe listele catorva partide
politice depaseste numarul barbatilor candidati. Acest lucru demonstreaza faptul ca sistemul de cota dubla
functioneaza in interesul ambelor genuri.

Ponderea femeilor si barbatilor pe listele de candidati
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Figura 2. Ponderea femeilor si a barbatilor pe listele de candidati, pe concurenti electorali.
Sursa: Calculele CPD in baza datelor Comisiei Electorale Centrale

3. A crescut numarul femeilor candidate pe locurile cu cele mai mari sanse de a accede in Parlament. Figura
de mai jos, reflecta raportul ponderii barbatilor candidati si a femeilor candidate pe fiecare decila. Astfel,


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125214&lang=ro

observam ca in primele 10 locuri (prima decild) ce reprezinta locurile cu cele mai mari sanse de a accede in
Parlament— se regasesc 42,7% de femei candidate.
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Figura 3. Pozitionarea femeilor si a bdrbatilor pe listele de candidati, pe decili

Sursa: Calculele CPD in baza datelor Comisiei Electorale Centrale

4. Sistemul de cota dubla (cota de reprezentare de 40% si prevederi de pozitionare pe liste) a sporit sansele
femeilor de a accede in organul legislativ. Figura de mai jos, nivelul de reprezentare a femeilor candidate pe
fiecare decild in ultimele scrutine electorale. Tn toate scrutinele din ultimii 10 ani, femeile candidate au fost
pozitionate pe locuri mai putin eligibile Tn cadrul listelor de candidati, avand mai putine sanse de a accede la
o functie decizionala. Alegerile din 2021 sunt o exceptie, care inregistreaza o crestere a numarului de femei
candidate pe locurile eligibile. Astfel, observam impactul considerabil al prevederilor legislative care au
influentat direct reprezentarea femeilor si barbatilor pe listele de candidati.
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Figura 4. Pozitionarea femeilor pe listele de candidati, pe decili, in comparatie cu celelalte scrutine electorale
Sursa: Calculele CPD in baza datelor Comisiei Electorale Centrale

5.Totodata, in cadrul decilelor, inegalitatea de reprezentare se mentine. O analiza a repartizarii femeilor si
barbatilor pe fiecare cinci locuri (pe quintile) arata ca femeile in mare parte se regasesc in capatul decilelor.
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Figura 5. Pozitionarea femeilor si a bdrbatilor pe listele de candidati, pe quintile
Sursa: Calculele CPD in baza datelor Comisiei Electorale Centrale

6.Foarte putine femei se regisesc in fruntea listelor de candidati (pe prima pozitie). Tn scrutinul din 2021,
desi Tnregistram un numar mai mare de formatiuni ale caror cap de liste sunt femei — 4, discrepanta de gen
ramane a fi colosala. lar ponderea femeilor pe primele 5 pozitii de pe listd a scazut cu 1% fata de scrutinul din
2019. Totodata, in scrutinul din 2021, avem cea mai mica discrepanta intre pozitiile medii ale candidatilor si
candidatelor

. Scrutin
Indicator
1998 2001 2005 2009.04 2009.07
Birbati 46 48 48 49 48 47 44 43 43
Pozitia medie Femei 56 56 53 55 56 58 53 50 45
pe liste Diferenta 10 8 5 6 8 11 9 7 2
Nr. persoane in Barbati 13 17 10 10 8 18 18 12 18
fruntea listei Femei 2 0 1 2 0 2 2 3 4
Procentul pe Femei 5.3% 5.9% 21.8% 21.7% 10.0% 15.0% 23.1% 28.0% | 27.0%
primele 5
pozitii Barbati 94.7% 94.1% 78.2% 78.3% 90.0% 85.0% 76.9% 72.0% 73.0%

Tabelul :1. Unii indicatori de pozitionare pe liste
Sursa: Calculele CPD in baza datelor Comisiei Electorale Centrale

7. Varsta medie a femeilor si a barbatilor in randul candidatilor a scazut in acest scrutin electoral. Pe
parcursul ultimelor scrutine electorale, observam ca candidatele au avut Tn medie cu 2-4 ani mai putin decat
barbatii. Cu exceptia scrutinului din 2019, unde varsta medie a candidatilor a crescut in cazul ambelor genuri,
iar discrepanta intre varsta medie a barbatilor si a femeilor a disparut. in comparatie cu 2019, in acest scrutin

observam o scadere a varstei medii pentru ambele sexe, cu evidentierea unei usoare discrepante.
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Figura 6 Vdrsta medie a candidatilor in alegerile parlamentare 1998-2021
Sursa: Calculele CPD in baza datelor Comisiei Electorale Centrale



CONCLUzI

1. In urma analizei listelor preliminare de candidati pentru alegerile parlamentare anticipate din 2021,
disponibile pe pagina oficialda a Comisiei Electorale Centrale pana la ziua de 21 iunie 2021, constatam ca
prevederile art. 46, alin. 3 din Codul Electoral au fost respectate, respectiv a crescut numarul femeilor
candidate desemnate pe listele de candidati (46.7%).

2.Totodata, a crescut numarul femeilor candidate plasate pe locurile eligibile pentru mandatul de deputat/a
in Parlamentul Republicii Moldova . (42,7% de candidate in prima decila).

3. Luand in considerare tendinta prezenta in ultimele scrutine electorale din perspectiva reprezentarii de gen
pe listele de candidati (din 1998-2021) si rezultatele alegerilor locale generale din 2019, putem afirma ca
sistemul de cotd dubla (cota de reprezentare de 40% si prevederi de pozitionare pe liste) au crescut sansele
femeilor de a accede in functii decizionale.


https://a.cec.md/ro/candidati-inregistrati-8572.html

DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat in anul 1998, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) este o institutie obsteasca, care isi propune
sa contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane, statutul
femeii si egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se afirma in calitate de structura
neguvernamentald, care pledeaza pentru implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile
vietii, promovarea politicilor publice in domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate
si abilitarea acesteia, eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind concomitent si un
centru de documentare, informare si instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabild a femeilor si barbatilor
in vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de
influentare a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitdtii de gen, ca parte componentda a unei societati deschise, n
scopul consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitati egale pentru
membrii/ele sdi/sale, a unei societati in care femeile si barbatii sunt cetateni cu drepturi depline, capabili sa
solutioneze problemele in comun, sa beneficieze Tn mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze plenar
n activitati politice, economice si sociale.
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