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DECLARATIA COALITIEI CIVICE PENTRU ALEGERI LIBERE S| CORECTE

Observatii intermediare la jumatatea campaniei pentru alegerile parlamentare 2025

Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC), platforma a organizatiilor societatii civile
care de peste doua decenii monitorizeaza procesele electorale din Republica Moldova, reafirma
angajamentul sau fata de respectarea standardelor internationale in materie de alegeri libere,
corecte si incluzive, promovate de OSCE/ODIHR si Consiliul Europei.

Tn virtutea mandatului sdu - fundamentat pe principiile legalitatii, transparentei, tratamentului
egal al actorilor politici si respectului pentru drepturile fundamentale - CALC prezinta aceasta
declaratie intermediara la jumatatea campaniei pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie
2025.

Documentul sintetizeaza constatarile factuale ale organizatiillor membre si ofera o imagine
echilibrata a progreselor si vulnerabilitatilor identificate pana in prezent.

Contextul general al campaniei

Organizarea scrutinului pentru Legislatura a Xll-a se desfasoara, in linii generale, intr-un cadru
legal si institutional consolidat Tmpotriva coruptiei electorale si a ingerintei straine in procesul
electoral. In acelasi timp, rezilienta democratic4 a institutiilor si a societatii este testata de factori
interni si externi. Persista riscuri majore, precum manipularea informationala coordonata din
exterior, utilizarea resurselor financiare netransparente si tentativele de corupere a alegatorilor.

Notam ca mobilizarea institutionald pentru protejarea integritatii procesului electoral, asa cum
prevede Articolul 28 al Codului electoral, este mai vizibila ca Tn scrutinele precedente, iar
cooperarea inter-institutionala s-a intensificat, oferind premise pentru un cadru mai solid de
aparare a alegerilor. Persistenta interferentelor externe, insa, reclama vigilenta constanta si
adaptarea rapida a mecanismelor de raspuns pentru a garanta ca scrutinul are loc in limitele
statului de drept si cu respectarea vointei alegatorilor.

Cadrul legal si aplicarea acestuia

Alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 se desfasoara in baza Codului electoral intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2023, in premiera aplicat pentru scrutinul parlamentar. Perioada
premergatoare scrutinului a fost marcata de numeroase modificari legislative, inclusiv in 2025,
operate atat asupra Codului electoral, cat si asupra legislatiei conexe (Legea partidelor politice,
Codul contraventional, Codul penal, etc.). Acestea au introdus elemente noi, care tnaspresc
sanctiunile pentru coruptia electorala, au redus termenele de interventie in cauzele de coruptie
electorala si consolideazs instrumentele de prevenire a finantérii politice ilegale. In mod special
putem evidentia extinderea votului prin corespondenta in alte patru state, alaturi de verificarea
mai riguroasa a eligibilitatii formatiunilor politice - inclusiv a celor ,succesoare” - aspecte care
pot contribui la cresterea accesibilitatii, integritatii si transparentei competitiei electorale.

Totusi, unele modificari au fost operate relativ aproape de campanie, afectand perceptia asupra
stabilitatii regulilor. Deciziile privind Tnregistrarea unor competitori motivate pe informatii
confidentiale ridica semne de intrebare asupra transparentei si pot alimenta neincrederea
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publica intr-un context deja fragil. RAmane de urmarit modul in care instantele vor asigura o
aplicare uniforma si previzibila a noilor prevederi referitoare la partidele ,succesoare”.

Desi noul cadru legal este, in linii mari, mai robust decat in scrutinele anterioare si stabileste mai
multe bariere impotriva practicilor abuzive, este esential sa urmarim modul in care acesta va fi
implementat. Respectarea statului de drept si aplicarea nediscriminatorie a normelor constituie
conditii fundamentale pentru credibilitatea procesului electoral. In acelasi timp, trebuie sa
recunoastem ca legea, chiar imbunatatita, nu ofera o protectie deplina Tmpotriva tuturor
vulnerabilitatilor, iar riscurile legate de finantarea ilegald, manipularea informationala si
tentativele de corupere persista si pot afecta in continuare integritatea competitiei.

Performanta principalelor institutii electorale

Comisia Electorala Centrala (CEC) isi exercita atributiile in componenta deplina, cu sedinte
publice sitransmitere online, iar publicarea actelor subsecvente si a sesizarilor primite reprezinta
un pas important in directia transparentei. Inspectoratul General al Politiei (IGP) s-a afirmat ca
institutie mai ferma in documentarea rapida a faptelor contraventionale, iar coordonarea dintre
CEC, IGP, Procuratura, Consiliul Audiovizualului si Serviciul Informatii si Securitate (SIS) este
vizibil mai eficientd. Mesajele de auto-limitare transmise de cultele religioase privind
neimplicarea in campania electorala constituie, la randul lor, un semnal pozitiv.

Cu toate acestea, aplicarea uniforma a legii pe intreg teritoriul tarii ramane o provocare. Au fost
semnalate diferente de tratament in gestionarea adunarilor publice si in sanctionarea utilizarii
resurselor administrative. Lipsa unor reactii prompte si motivate unitar poate afecta perceptia de
impartialitate.

Finantarea campaniei si coruptia electorala

Regimul de raportare si control financiar al partidelor politice a devenit mai strict, iar deciziile de
limitare a accesului la competitia electorala pentru formatiunile care nurespecta standardele de
transparenta confirma un angajament mai ferm al CEC pentru integritatea procesului electoral.

in pofida acestora, constatdm aparitia unor scheme tot mai sofisticate de coruptie electorals
care sunt mai dificil de documentat avand ramificatii externe: mobilizare remunerata la proteste,
utilizarea aplicatiillor de mesagerie criptate pentru coordonari si transferuri financiare
netransparente, simulari de plati si colectari ilegale de date personale. Comunicarea politica
intensa desfasurata Tnainte de campanie, finantata din surse a caror raportare este amanata,
creeaza undezechilibru concurential sireduce transparenta. Totodata, implicarea ,partilor terte”
in activitatile de campanie, alaturi de o lipsa a reglementarii acestora, sporeste riscul utilizarii
mijloacelor financiare netransparente si limiteaza eficienta mecanismelor de control.

Justitiain an electoral

Observam un progres in mecanismele de justitie electorald, unde cauzele cu relevanta electorala
sunt prioritizate, instantele au pronuntat primele condamnari definitive pentru finantare ilegala,
iar competentele contraventionale preluate de IGP permit reactii mai rapide la coruperea
alegatorilor. Aceste semnale sunt importante pentru descurajarea coruptiei electorale. Totodata,
controlul judecatoresc asupra hotaréarilor CEC asigura un cadru de protectie suplimentara a
dreptului de a candida.

in paralel, insa, decizii neuniforme, inclusiv revizuirea unei solutii de catre Curtea Suprema de
Justitie, genereaza instabilitate jurisprudentiala si slabesc increderea publica.
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Mass-media si retelele sociale

Cadrul legal national raméane marcat de o serie de lacune in ceea ce priveste reglementarea
eficienta a tuturor tipurilor de media. Desi legislatia electorala dicteaza entitatilor mediatice de
orice tip principii generale privind reflectarea alegerilor, institutiile media scrise si, in special cele
online, sunt in afara unui sistem de monitorizare eficient, spre deosebire de posturile TV si de
radio traditionale, aflate in vizorul Consiliului Audiovizualului (CA). Tn luna mai 2025, CA a
sanctionat, in premiera, un furnizor neliniar pentru difuzarea publicitatii politice mascate intr-un
program audiovizual de stiri publicat online.

Autoritatile au actualizat legislatia audiovizuala, transpunénd standardele UE pentru platformele
media neliniare si consolidand regulile privind reflectarea campaniei electorale de catre mass-
media. Aceste modificari urmaresc sa asigure mai multa claritate, echitate si transparenta in
prezentarea concurentilor electorali si Tn gestionarea continutului audiovizual. Impactul real al
reformelor depinde insa de implementarea lor consecventa si nediscriminatorie.

Majoritatea posturilor de televiziune din Republica Moldova au reflectat campania electorala cu
abateri de la Regulamentul CEC privind reflectarea alegerilor de catre mass-media, fiind
semnalate si cazuri de nerespectare a prevederilor Codului Serviciilor Media Audiovizuale. Unele
institutii media au reflectat in stiri si emisiuni majoritatea concurentilor electorali, in timp ce
altele s-au axat preponderent pe activitatea institutiilor electorale, limitdnd astfel accesul
publiculuilainformatii despre activitatide campanie. In anumite cazuri a fost remarcat partizanat
politic fata de unii concurenti.

In aceastd campanie se remarca utilizarea intensd a platformelor online, inclusiv a retelelor
sociale, de catre partide si candidati, pentru distribuirea informatiilor, organizarea de intalniri cu
alegatorii si mobilizare, aceste materiale servind deseori drept surse pentru mass-media
traditionale. Monitorizarile societatii civile indica asupra unor derapaje si riscuri legate de
discursul politic si de utilizarea resurselor online, precum discursul polarizant, apropiat de
instigare la urda, campanii de dezinformare si distribuirea de falsuri menite sa submineze
increderea n institutii.

Discursul de ura si atacurile asupra societatii civile

Monitorizarile indica o intensificare a discursului de ura si a limbajului discriminatoriu, precum si
utilizarea retoricii violente de catre unii actori politici. Incidentele de intimidare a jurnalistilor,
observatorilor si activistilor civici sunt inacceptabile intr-o democratie functionald si trebuie
sanctionate prompt. Climatul electoral trebuie sd ramana deschis si sigur pentru toti cei implicati
in proces.

Incluziunea procesului electoral

Extinderea cu 30% a numarului de sectii de votare peste hotare si implementarea votului prin
corespondenta reprezinta pasi concreti pentru consolidarea dreptului de vot al cetatenilor aflati
in afara tarii. Progrese se observa si in accesibilizarea sectiilor de vot pentru persoanele cu
dizabilitati, precum si in respectarea cotei de gen si a regulilor de pozitionare pe liste, ceea ce a
dus la o crestere a numarului de candidate.

Cu toate acestea, persista decalaje privind plasarea femeilor pe pozitii eligibile, stereotipurile de
gen continua sa afecteze participarea egala, iar reducerea numarului de sectii pentru alegatorii
din stanga Nistrului, desi motivata de considerente de securitate si dinamica negativa a
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participarii la scrutinele anterioare, risca sa fie perceputa ca o restrangere disproportionata a
accesului la vot daca nu este insotita de o comunicare publica solida.

Recomandari pentru perioada ramasa pana la alegeri

CALC incurajeaza autoritatile, institutiile, mass-media, concurentii electorali si cetatenii sa
contribuie activ la consolidarea climatului democratic si la protejarea integritatii scrutinului:

1.

6.

Autoritati: sa aplice legea unitar si previzibil, s8 comunice public criteriile deciziilor
sensibile, sa sanctioneze ferm utilizarea resurselor administrative, coruptia electorala si
distribuirea ilegala de continut.

Instante: s mentina celeritatea si sa uniformizeze jurisprudenta, protejand drepturile
fundamentale si evitand deciziile contradictorii.

Concurenti electorali: sa renunte la limbajul violent, la mobilizarile platite si la
dezinformare; sa respecte normele de finantare si marcare a publicitatii.

Mass-media si platforme online: sa marcheze transparent continutul politic, sa
respecte standardele editoriale si sa protejeze sursele jurnalistice.

Observatori si ONG-uri: sa continue monitorizarea riguroasa si comunicarea echilibrata
a constatarilor.

Cetateni: sa se informeze din surse credibile, sa sesizeze neregulile si sa participe la vot.

CALC va continua sa monitorizeze procesul electoral pana la finalizarea scrutinului si va reveni
cu o declaratie finala dupa ziua alegerilor.
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Resurse ale membrilor Coalitiei civice pentru Alegeri Libere si Corecte

1.

Promo-Lex
a. Raportul nr. 1. Misiunea Promo-LEX de Observare a alegerilor parlamentare din
28 septembrie 2025.

b. Raportulnr. 2. Misiunea Promo-LEX de Observarea a alegerilor parlamentare din 28
septembrie 2025.
c. Raportulnr. 3. Misiunea Promo-LEX de Observare a alegerilor parlamentare din 28
septembrie 2025.
Asociatia ADEPT

a. Nota Analitica ADEPT privind sectiile de votare peste hotare la alegerile
parlamentare 2025
b. Nota Analiticad ADEPT. Sectii de votare pentru cetatenii din stanga Nistrului
c. Declaratia CALC privind incidentul de intimidare a unui observator
d. Site-ul www.alegeri.md
Centrul pentru Jurnalism Independent
a. Raport nr.1 / 29 august — 5 septembrie 2025. Monitorizarea mass-media in
campania electorala pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025.
Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare
a. Radiografia scrutinului parlamentar 2025: Studiul detaliat care arata cum sunt
reprezentate femeile si barbatii pe listele electorale
Asociatia Presei Independente
a. Initiativa pentru Parlament Curat
Alianta Infonet
a. Evaluarea nationala a accesibilitatii sectiilor de votare realizate in anul 2025 de
Alianta INFONET

Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte este o entitate permanenta, benevola, constituita
din organizatii obstesti din Republica Moldova. Misiunea Coalitiei este de a contribui la
dezvoltarea democratiei in Republica Moldova prin promovarea si desfasurarea alegerilor libere
si corecte in conformitate cu standardele ODIHR (OSCE), ale Consiliului Europei si a institutiilor
specializate afiliate acestuia.

www.alegeliber.md
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