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Diploma de studii — intre conditie specialia obligatorie pentru inregistrarea
candidatului/-ei la functia de primar si o forma de discriminare in alegeri

Cristina Berlinschii,
Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT

INTRODUCERE

In luna octombrie 2021, Comisia Electorali Centrali (CEC) a anuntat despre initierea
reformei electorale si revizuirea Codului electoral si a legislatiei conexe domeniului
electoral. CEC a pregatit un document cu propuneri de modificare si completare pe
domenii ce tin de mandatul, constituirea si activitatea organelor electorale, procesul de
desemnare si inregistrare a candidatilor, gestionarea listelor electorale, transparenta
finantarii campaniei electorale si fortificarea atributiei de control a CEC pe segmentul de
finantare politicd. Alte aspecte relevante vizeaza organizarea sectiilor de votare,
optimizarea mecanismelor de solutionare a litigiilor electorale, simplificarea procedurii de
votare pentru alegdtori, reflectarea $i monitorizarea alegerilor, precum si
initierea/desfasurarea referendumurilor.

Ulterior, la finele anului 2022, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat in lectura a doua
noul Cod electoral, care a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2023.

Prevederile din noul Cod electoral au fost aplicate in cadrul alegerilor locale generale
(ALG) din toamna anului 2023. Printre modificarile aplicate s-au numarat si prevederile
de la art. 161 alin. (2) care stabilesc conditii speciale pentru a fi ales, dupa cum urmeaza:
,»Au dreptul de a fi alesi primari cetdtenii Republicii Moldova cu drept de vot care au
implinit, inclusiv 1n ziua alegerilor, varsta de 23 de ani si au cel putin studiile generale
obligatorii prevazute la art. 13 din Codul Educatiei nr. 152/2014.”



La randul sau, art. 13 alin. 1-4 din Codul Educatiei al Republicii Moldova stipuleaza
prevederi despre Invatamintul obligatoriu, dupa cum urmeazi: ,,Invatamintul obligatoriu
incepe cu grupa pregdtitoare din invatamintul prescolar si se finalizeaza cu invatdmintul
gimnazial. Obligativitatea frecventarii invatdmintului obligatoriu inceteaza la virsta de 16
ani. Responsabilitatea scolarizarii obligatorii a copiilor cu virsta de pina la 16 ani revine
parintilor sau altor reprezentanti legali si autoritatilor administratiei publice locale de
nivelurile Intii si al doilea. Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC) elaboreaza, aproba si
monitorizeaza respectarea regulamentelor de inmatriculare/scolarizare obligatorie a
copiilor de virsta scolard.”®

Prin urmare, conform Codului electoral, pentru a fi admis in cursa electorald pentru functia
de primar este necesar ca persoana sa detind cel putin studii generale obligatorii
facandu-se trimitere la art. 13 din Codul educatiei, in prevederile caruia gasim
caracteristicile invatamantului obligatoriu, anume ca se finalizeaza cu invataméantul
gimnazial, fard a fi indicate cu claritate ce sunt studiile generale obligatorii si lista unor
acte care demonstreazd detinerea studiilor generale obligatorii, subiect pe care se
focuseaza aceasta analiza.

La 19 septembrie 2023, cand a inceput perioada de depunere a documentelor pentru
inregistrarea candidatilor in calitate de concurenti electorali la ALG, candidatii la
functia de primar urmau sd prezinte o serie de documente la consiliile electorale de
circumscriptie electorala (CECE), printre care si copia de pe diploma de studii — prin
care sd se ateste ca candidatul are cel putin studii generale obligatorii finalizate.

Aceastd prevedere a atras atentia publica, a reprezentantilor partidelor politice, societatii
civile si a altor actori interesati. In cadrul consultirilor publice pe marginea proiectului
Codului electoral (organizate in semestrul II al anului 2022) lansate de Parlament,
revizuirea conditiilor speciale pentru candidatii la functia de primar prin suplinirea
conditiilor de detinere a unor studii obligatorii a fost un element novatoriu. Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a venit cu o reactie la subiect si a solicitat sa
fie revazute prevederile respective declarand ca “aceasta este o limitare a dreptului de a fi
ales, odatd ce conform legislatiei In domeniul educatiei Tnvatamantul obligatoriu se
finalizeaza cu invdtdmantul gimnazial sau echivalent.”La acel moment, si Asociatia
Promo-Lex a recomandat reexaminarea introducerii cerintei de a avea cel putin studii
generale pentru candidatii la functia de primar, ori cerinta privind educatia poate fi

1 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138940&lang=ro#
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consideratd discriminatorie.? Insd, recomandirile nu au fost acceptate de Comisia
juridica, numiri $1 imunitati a Parlamentului.

In spatiul online, de asemenea, au aparut discutii despre necesitatea ca un primar si aiba
studii generale obligatorii finalizate si cat de mult sunt definite calitdtile unui gospodar
intr-o localitate de o diploma de studii, unele voci au insistat pe faptul ca un primar cu
studii este mai calificat, iar educatia obligatorie detinutda poate spori nivelul de respect
din partea alegatorilor, etc.’

Aici putem sublinia argumente pro introducerii obligativitatii prezentdrii studiilor de catre
candidati, ca exemplu competenta si pregatirea In domenii relevante pentru functia de
primar, luarea de decizii informate avand la baza educatia formala primita de candidat,
credibilitatea mai mare a candidatilor, standardizarea si eliminarea potentialelor inegalitati
in ceea ce priveste pregdtirea si competentele candidatilor.

In acelasi timp, aceastd conditie atrage si argumente contra, ca de exemplu excluderea
potentialilor candidati talentati care au dobandit cunostinte si experiente valoroase in alte
moduri decat prin educatie formald si restrictionarea accesului la participarea politica
pentru candidati din anumite grupuri sociale sau comunitdti marginalizate. Implementarea
unor standarde prea rigide pentru procesul democratic, care limiteaza libertatea de alegere
a cetatenilor si elimina posibilitatea ca oamenii cu experienta practicd sa acceseze functia
de primar poate fi un alt argument contra introducerii conditiei speciale discutate.

Ulterior, Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) a
emis un aviz pe marginea acestui subiect precizand ca: ,,Scaderea varstei minime pentru
a fi eligibil pentru a candida la functia de primar de la 25 la 23 de ani este o schimbare
binevenita. Totusi, cerinta ca un candidat sa fi absolvit studiile medii generale ar putea fi
considerata discriminatorie.” *

Desi opinia Comisiei de la Venetia privind acest subiect, care este un organism
consultativ al Consiliului Europei ce oferd recomandari cu privire la conformitatea
propunerilor legislative cu standardele si principiile democratice si de drept, nu a fost
una pozitiva, inclusiv reactiile negative din partea unor organizatii specializate in
materie electorald considerand aceasta conditie discriminatorie si contrard standardelor

2 https://www.parlament.md/Procesull egislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativld/6117/language/ro-
RO/Default.aspx (a se vedea Sinteza amendamentelor si propunerilor la proiectul de Lege pentru adoptarea
Codului electoral al Republicii Moldova, pag. 233).

3 https://expresul.md/2023/03/editorial-eu-nu-vreau-un-primar-de-23-de-ani-si-cu-studii-medii/

4 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx ?pdffile=CDL-AD(2022)025-e (pag. 31)
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internationale®, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat aceste prevederi, ulterior
aplicate in cadrul ALG 2023.

Introducerea conditiei speciale pentru a candida si a fi ales prin introducerea detinerii cel
putin studiile generale obligatorii are la baza prevederile a doua articole: art. 161 alin. (2)
din Codul electoral si art. 13 din Codul educatiei. Prin urmare, detinerea cel putin a
studiilor generale obligatorii este strict legatd de invatdmintul obligatoriu, care dupa cum
a fost mentionat - incepe cu grupa pregatitoare din invatdmintul prescolar si se finalizeaza
cu invatamintul gimnazial si obligativitatea frecventarii invatamintului obligatoriu, care
inceteaza la virsta de 16 ani. La moment, Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC)
precizeaza ca invatimintul gimnazial include clasele V-IX si dureaza 5 ani de studii. ®
Astfel, rezulta ca pentru a candida la functia de primar, persoana trebuie sa prezinte copia
diplomei de studii care atestd finalizarea Invatamantului gimnazial sau a studiilor medii
de culturad generala.

Presupunem ca, la baza introducerii acestei prevederi a stat intentia legiuitorului ca orice
primar din Republica Moldova sa aiba cel putin dezvoltat un sistem de competente si
cunostinte, abilitati, atitudini si valori care-1 permit participarea activa la viata sociala si
economicad, fapt ce std la baza misiunii invatamantului gimnazial, intentie care nu se pliaza
cu normele internationale.

Conform statisticii, la Tnceputul anului 2023, putin peste 20% dintre primarii Republicii
Moldova aveau studii superioare, adica cca % din numarul total al primarilor. Prin urmare,
aprox. ¥ din numarul primarilor aveau fie studii profesional-tehnice, liceale, gimnaziale
sau nivelul de baza al educatiei formale, ceea ce denota ca categoria diplomei de studii nu
este un factor de prima importantd pentru alegatori, fiind convinsi mai degraba de un
candidat cu o intelegere puternica a problemelor locale, viziune pentru viitorul localitatii
si 0 capacitate eficientd de a gestiona treburile localitatil.

Desi este departe de realitatile noastre si a avut loc cu mult timp in urma, Abraham Lincoln
a devenit un jurist prin autoeducatie, dezvoltandu-si abilitatile juridice prin studiul
independent: nu a mers niciodata la studii, nu avea inregistrare de educatie formala intr-
un moment in care frecventarea scolii era optionala, a ajuns cel de-al 16-lea presedinte al
Statelor Unite ale Americii (SUA) si este recunoscut ca marele reformator care a condus

5 https://promolex.md/23977-noutatile-codului-electoral-pentru-alegerile-locale-generale-din-5-noiembrie-
2023/?lang=ro

6 https://mecc.gov.md/ro/content/invatamintul-gimnazial-prezentare-generala
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la abolirea sclaviei in SUA. Nici pe cel de-al 33-lea presedinte al SUA, Harry S. Truman,
lipsa educatiei formale nu I-a Tmpiedicat sa ajungd presedinte imediat dupa cel de-al doilea
Rézboi Mondial. Desigur, transpus la realitatea de astazi, pentru generatia Z - nefinalizarea
studiilor generale obligatorii poartd mai mult un caracter exceptional si in putine cazuri
(mai degraba exceptii) a devenit un impediment pentru o persoand care-si doreste sa
candideze pentru o functie de primar.

Remarcam ca traim alte timpuri, in care e destul de dificil de tinut pasul cu tehnologia si
digitalizarea, la randul sau progresul economic s-a transformat din a fi o economie bazata
pe fabricatie, la una bazata pe cunoastere, iar semnificatia unei educatii superioare astazi
poate fi comparata cu o educatie gimnaziala din urma cu 40 de ani. Am devenit convinsi
ca educatia formala ofera abilitati si profesionalizare si preludm din practica si legislatia
tarilor dezvoltate. In vecinitate, in Romania, candidatii la functia de primar de comuna sau
oras trebuie sa fie absolventi de studii liceale, cu diploma de bacalaureat, iar cei care
candideaza la primar de municipiu trebuie sa aiba cel putin studii superioare de scurta durata
absolvite cu diploma. Pentru a fi eligibil in calitate de candidat, nu exista nici o cerintd pentru
un nivel minim de educatie sau formare, in afard de Estonia. Formarea post-electorala este
oferitd in 80% dintre tdri, cel mai adesea pe baza de voluntariat: fie ca educatie formala, fie
pur si simplu sub formd de brosuri sau manuale. Aceastd formare este de obicei oferita de
asociatiile nationale ale administratiilor locale, desi unele formari sunt organizate chiar de
municipalititi, in general in térile scandinave si baltice, dar si in altele. ‘Acest aspect este luat
in considerare in conditiile in care varsta minima pentru a candida la alegerile generale
nationale este de 18 ani In majoritatea statelor membre (unele state membre stabilesc cerinte
de varsta mai mari, variind de la 21 la 25 de ani).

In SUA, primarul este executivul de varf intr-un orag/municipalitate si supravegheazi
adesea multe departamente publice: pompieri, politie, servicii medicale de urgenta si
servicii de utilitati. Cerintele educationale pentru a deveni primar variaza de la oras la oras
si sunt de obicei stabilite de statul in care se afld orasul. In majoritatea oraselor, candidatul
la functia de primar trebuie sa detina cel putin o diploma de liceu, in timp ce Tn unele orase
se solicitd de la candidati sd dispund de o diploma de licent.®

7 https://www.ccre.org/docs/status_of local_elected rep en.pdf (pag.10)
8 https://leffingwellformayor.com/the-educational-requirements-for-becoming-a-mayor/
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CONSTATARI SI IMPEDIMENTE LEGATE DE ACTELE DE STUDII iN
CADRUL ALG 2023

1. Persoane neinregistrate in cursa electorala si ingradirea dreptului de a fi ales

In procesul de inregistrare, conform datelor prezentate de organele electorale ierarhic
inferioare, CECE-urile au prezentat doud cazuri de respingere a cererilor de inregistrare
pentru functia de primar, la baza cdrora a stat motivul ca lipsea un document de studii
generale obligatorii, iar un caz a Intdimpinat dificultate in procesul de inregistrare pe motiv
cd diploma de studii obtinutd in strdindtate nu era recunoscutd/echivalatdi de MEC.°
Ulterior, dupa organizarea scrutinului, s-a depistat un alt caz, in total fiind vorba de un
numar de patru situatii problematice legate de confirmarea studiilor detinute.

Tn cadrul ALG din 5 noiembrie 2023 au fost inscrisi in cursa electorali peste 3952 de
candidati pentru 898 primarii. Toti au fost obligati sa prezinte faptul ca detin cel putin
studii medii obligatorii si in cel putin 4 cazuri - persoanele au intdmpinat dificultati la
prezentarea actului de studii. Chiar dacd numarul de cazuri este mic comparativ cu
numarul de candidati per total, acest fapt nu exclude definitiv existenta unor potentiali
doritori de a candida, care nici nu au mers sa depuna actele cunoscand din start ca sunt
necesare dovezi cu privire la studii.

Constatam ca situatiile in care cetatenii nu pot fi inregistrati in cursa electorald, nefiind
eligibili din motiv ca nu pot prezenta un certificat de studii generale - poarta un caracter
discriminatoriu si prin urmare, acestor cetdteni le este restrictionat dreptul de a fi alesi.
Dreptul de a fi ales si dreptul la nediscriminare sunt strans legate in aceste cazuri. In
contextul deschiderii procesului de negociere pentru aderarea la Uniunea Europeana
(UE), este relevant sa mentionam ca tratamentul echitabil si nediscriminarea pe motive de
orice natura sunt drepturi fundamentale ale omului, garantate si protejate de Tratatul
privind Uniunea Europeana si de art. 21 din Carta drepturilor fundamentale, fapt pentru
care Republica Moldova va trebui sd depund eforturi in aceastd directie, indiferent de

numarul cazurilor aparute.

In consecinti, respingerea inregistrarii in cursa electorald pe motivul neprezentarii unui
document de studii poate fi perceput ca un tratament diferit aplicat acestor persoane n
legatura cu exercitarea dreptului de a fi alesi, dar si nerespectarea principiului

9 https://alegeri.md/images/b/bc/Raport-promo-lex-alegeri-locale-2023-3.pdf
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tratamentului egal al tuturor candidatilor pentru functia de primar.'° Pentru a-si consolida
pozitia, ar fi fost oportun ca aceste persoane sa se adreseze cu o plangere Consiliului pentru
egalitate sau acesta din urma sa se autosesizeze, a carui misiune este sa previna si sa
asigure protectia impotriva discriminarii, asigurarea egalitatii, promovarea oportunitatilor
egale.

Se recomanda: Chiar dacd numadrul situatiilor problematice aparute ca urmare a
imposibilititii de a prezenta un act de studii (fie din cauza ca lipseste, fie ca nu confirma
studiile) a reprezentat unul infim de mic comparativ cu numarul persoanelor care au
candidat, e suficient ca au existat 4 cazuri pentru a intelege cd pot aparea impedimente
legate de acestei conditii, iar pentru a se preveni aparitia unor cazuri ulterioare se
recomanda revizuirea conditiei speciale de prezentare a dovezii studiilor generale din
conditie obligatorie in conditie optionala, care sa fie la discretia candidatului/-tei daca
vrea sau nu sa prezinte diploma de studii formalizate. Prin aceastd modificare, fiecarei
persoane, fard exceptie, 11 va fi asigurat dreptul de a fi ales.

2. Deficiente la conectarea cadrului legal normativ cu privire la actele de studii
acceptate pentru a candida

Art. 13 din Codul Educatiei la care se face trimitere Codul Electoral in art. 161 alin. (2) -
este foarte vag, prevederea mentionatd creaza deficiente si un vid n punerea in practica in
procesul de inregistrare a candidatilor, din motiv cd nu prezintd o listd clard de acte
admisibile care pot confirma detinerea studiilor generale obligatorii si necunoastere la
implementare. Daca studiile generale obligatorii sunt studii de promovare a
invatdmantului gimnazial de IX-clase, atunci indicat este mentionarea Regulamentului
privind evaluarea si notarea rezultatelor 1invatarii, promovarea si absolvirea
invatdmantului primar si secundar, aprobat prin ordinul MEC din 2020 care prevede actele
ce sunt eliberate la promovarea invatdmantului gimnazial (daca elevul/-a sustine
examenele) si care sunt acele acte, dacd nu sunt sustinute examenele.!! Acest Regulament
mentioneaza certificatul care atesta situatia scolara pentru ciclul gimnazial.

Aditional, in procesul de receptionare a documentelor legate de studii pentru inregistrarea
in cursa electorald, CECE-urile sunt puse in situatia sa verifice daca actul de studii obtinut
in strdinatate poate fi acceptat la dosar sau dacad are stampild si semndtura pentru a fi

10 https://youth.europa.eu/get-involved/your-rights-and-inclusion/right-non-discrimination_ro
Urequlamentul privind _evaluarea_si_notarea_rezultatelor invatarii_promovarea_si_absolvirea in_invatamantul
primar_si_secundar.pdf (gov.md)
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compatibilizat cu sistemul national de Tnvatamant, etc. Diplomele de studii din alte state
sunt necesar a fi echivalate/recunoscute, pentru a avea forta juridica in Republica Moldova
si pentru a fi recunoscute de o autoritate publica, indiferent de functia pentru care persoana
candideazad. Prin urmare, CECE-urile 131 asuma responsabilitatea de a recunoaste si/sau
echivala actele de studii straine Tn locul MEC. A se vedea prevederile Regulamentului
privind recunoasterea si echivalarea actelor de studii si a calificarilor obtinute in
straindtate, aprobat prin ordinul MEC in 2019, autoritatea care elibereaza certificatele de
recunoastere si echivalare a actelor de studii obtinute in strdindtate si recunoscute de
autorititile noastre. 12

In aceasta posturd, cunoastem doua situatii: Cazul nr. 1: Candidatul a prezentat toate actele
necesare, diploma de studii superioare a prezentat-o in original (eliberata din Federatia
Rusd). Persoana a fost inregistratd candidat in competitia electorald. Cazul nr. 2: Candidata
a prezentat copia de pe un atestat al studiilor medii eliberat in regiunea Cernauti, Ucraina
si a fost Tnregistratd in calitate de candidat la functia de primar (despre acest caz vedeti
detalii in urmatoarea pagina). Aceasta situatie ar fi putut fi evitatd daca la cerinta legata
de actul de studii eliberat in strdinatate ar fi fost solicitatd recunoasterea acestuia de catre
MEC.

Un alt caz discutabil este si Cazul nr. 3: Situatie post-alegeri in care candidatul la functia
de primar ntr-o suburbie a capitalei, dupa ce a castigat alegerile, a devenit subiect de stiri,
din cauza ca nu detinea studii. MEC a relatat faptul ca persoana nu a finalizat studiile
generale si nu a prezentat CECE-ului un act de studii, ci o scrisoare din partea Directiei
Generale Educatie, Tineret si Sport din cadrul Primariei Chisindu. De cealaltd parte,
candidatul a fost inregistrat in cursi si a castigat-o. In aceasti circumstanti, CECE-ul a
fost pus in situatia sa receptioneze unele documente de studii fara a dispune de o lista
standardizata de acte de studii permisive pentru Inregistrarea in cursa, dupa care sa se
ghideze. Desi ulterior, candidatul a prezentat un alt document de studii confirmativ, CEC
a declarat nule rezultatele alegerilor, organizand votarea repetatd pentru alegerea
primarului 1n localitatea cu pricina.

In vederea uniformizarii conditiilor speciale privind detinerea studiilor si prin aplicarea
prevederilor Regulamentului privind evaluarea si notarea rezultatelor Invatarii,
promovarea si absolvirea Tnvatamantului, acest candidat ar fi trebuit sa prezinte un
certificat de absolvire fara sustinerea examenelor nationale.

12 https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordin_1702 de aprobare a_regulamentului_de recunoastere.pdf
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In concluzie, art. 13 din Codul educatiei nu e cel mai indicat sa se faca trimitere in art. 161
alin (2) din Codul electoral, pentru ca se creaza o situatie confuza prin care Codul electoral
prevede o categorie de studii care nu este listata la articolul mentionat in Codul educatiei.

Se recomanda: Sa se acorde mai multa atentie cadrului normativ aferent implementarii
Codului educatiei, in conditiile in care art. 13 nu prevede listarea documentelor de studii
sau indicarea unor prevederi clare ce institutii de Tnvatdmant sunt necesare a fi absolvite.
In aceasti ambiguitate, este recomandat si fie consultat MEC in vederea solicitarii unei
circulare (bazata pe prevederile explicite din Regulamentele sale) cu listarea actelor de
studii care trebuie prezentate de candidatii la functia de primar si expedierea circularei la
toate CECE-urile.

3. Intentii de a falsifica actele de studii pentru a participa in cursa electorala

Cazul nr. 2 (mentionat anterior) s-a intdmplat intr-o localitate din raionul Riscani, unde
persoana a prezentat copia de pe un atestat al studiilor medii eliberat in regiunea Cernauti,
Ucraina si a fost Tnregistratd in calitate de candidat la functia de primar. Ulterior,
Departamentul educatiei si stiintei al administratiei regionale Cernduti a confirmat cad n-a
eliberat atestatul dat, prezentat CECE-ului. CECE a scos din cursa electorald candidata,
prin anularea hotirarii de inregistrare. Hotdrarea nu a fost contestatd.

Cazul nr. 4: A fost prezentata copia diplomei de absolvire a unui Colegiu, dar care prezenta
semne de falsificare. In urma verificarii de citre Inspectoratul de Politie, acest fapt s-a
adeverit ulterior.

Se recomanda: Instruirea CECE-urilor si a partidelor politice pe acest subiect pentru a
evita implementarea defectuoasd a reglementarilor Codului electoral, dar si organizarea
campaniilor de sensibilizare pentru partide politice, concurenti electorali, potentiali
candidati privind obligativitatea prezentarii actelor de studii veridice si avertizarea despre
existenta riscurilor de raspundere penald pentru confectionarea, detinerea si folosirea
documentelor oficiale false.

13 VIDEO Candidata socialistilor din satul Recea, scoasé din cursa. Si-ar fi falsificat diploma de studii, pentru a
ajunge in fotoliul de primar - NewsMaker
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CONCLUZIE

In vederea imbunititirii procesului electoral, introducerea unor conditii speciale pentru a
fi ales, precum sunt studiile generale obligatorii este un subiect complex care genereaza
opinii divergente, iar oportunitatea acestei masuri trebuie sa tina cont de contextul specific
al tarii. Acest subiect, supus unor dezbateri, vedem ca genereaza atat argumente pro, cat
si contra, unele dintre ele mentionate deja in analiza.

Introducerea unei conditii de a detine studii generale obligatorii pentru a fi ales primar
poate fi beneficd in unele aspecte, dar poate genera si probleme sau efecte negative.

Cel mai des citat argument contra introducerii acestei conditii este efectul discriminatoriu,
care ar putea discrimina persoanele care nu au avut acces la educatie formala de calitate
din diverse motive, cum ar fi marginalizarea sociald sau economici. In raportul siu final,
misiunea de observare a alegerilor locale din 5 noiembrie 2023 a Oficiului OSCE pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) vine cu o serie de recomandari in
vederea Tmbundtatirii procesului si desfasurarii alegerilor in Republica Moldova, pentru a
indeplini angajamentele si standardele stabilite pentru alegeri democratice, asa cum sunt
subliniate de OSCE si de alte organisme internationale relevante. Printre recomandarile
prioritare, ODIHR precizeaza ca “in conformitate cu standardele internationale, cerinta
legatd de educatie (demonstrarea detinerii studiilor) pentru dreptul de a candida la functia

de primar ar trebui reconsiderata.”*

Prin urmare, constatam ca in cadrul ALG au existat impedimente si limitari pentru unele
persoane de a candida la functia de primar, din motiv ca nu au prezentat un certificat de
studii generale obligatorii sau au intAmpinat unele dificultati cu documentul de studii in
procesul de inregistrare. Chiar dacd au fost putine cazuri, aceste persoane nu au putut fi
alese si s-au ciocnit cu restrictiondri in dorinta lor de a deveni primari.

Cu toate ca Pactul international cu privire la Drepturile civile si politice spune ca orice
cetatean are dreptul si trebuie sa aiba posibilitatea, fara nici o discriminare si fara restrictii
rezonabile, de a alege si de a fi ales, In cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu
universal si egal, secret, asigurand exprimarea liberd a vointei alegatorului, suntem
martorii unei realitati Tn care vedem ca au existat restrictii in Moldova, cand trei persoane

14 https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/564925 (pag. 31, pct. 4)
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nu au putut candida (dupa caz, deveni primari) din lipsa detinerii unor studii obligatorii
prevazute de legislatie.

Cu toate acestea, din dorinta si necesitatea de a fi in corelatie cu timpurile progresiste in
care traim, pentru un primar - educatia si cunostintele pot avea o serie de implicari
semnificative in exercitarea functiei si In gestionarea comunitatii: prin luarea deciziilor
informate, comunicarea eficientd si gestionarea responsabild a resurselor, reprezentarea
corectd a comunitatii, atragerea fondurilor, promovarea inovarii si a progresului, care sunt
cruciale pentru dezvoltarea localitétii si Tmbunatatirea calitatii vietii locuitorilor.

Perceptia generald cd educatia este cheia reusitei personale si profesionale a individului
ramane ferma, incurajata de contextul actual si alimentata de viitorul civilizatiei si de
procesul de digitalizare. Totusi, pentru exceptiile care existd si luand n calcul problema
depopularii si procesul de imbatranire a populatiei, introducerea conditiei speciale pentru
afiales prin obligativitatea de a prezenta un document de studii generale obligatorii devine
impediment si pentru unele persoane in etape, care nu detin studii obligatorii solicitate de
legislatia actuala in continud schimbare si nici energia de odinioara sa urmeze gimnaziul,
dar au experienta indelungata si ar putea fi primari in localitatea unde au trait o viata,
respectiv recomandarea de a revizui conditia privind obligativitatea studiilor generale -
din conditie obligatorie in conditie optionala, e cea mai potrivita solutie pentru a incuraja
si persoanele in etate si candideze si si imbitraneasca activ. In consecinti, cu studii sau
fara studii, fiecarei persoane trebuie sa ii fie asigurat dreptul de a fi ales.



Acronime:

ALG — Alegeri Locale Generale

CALM - Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliu electoral de circumscriptie electorala

MEC - Ministerului Educatiei si Cercetarii

ODIHR - Oficiul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

SUA — Statele Unite ale Americii

UE - Uniunea Europeana



