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Catre Dna Raisa Apolischii,
Presedinte, Comisia parlamentara juridica, numiri si imunitati

14 Septembrie 2018

Stimata Dna Presedinte,

in conformitate cu Legea nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, Coalitia Civicd pentru Alegeri Libere si Corecte isi manifesta interesul de a participa n
procesul de consultare publica initiat ca urmare a Hotararii Parlamentului nr. 126 din 11 iulie 2018 prin
care s-a initiat efectuarea unei analize ample, evaluari si expertize a legislatiei electorale care a stat la
baza invalidarii alegerilor locale noi din Chisinau in 2018.

n acest sens, vd rugdm s& vedeti o opinie elaboratd de Coalitia Civicd pentru Alegeri Libere si Corecte
care reflecta experienta internationald privind reglementarile referitoare la agitatia si publicitatea
electorala.

De asemenea, ne manifestam interesul si disponibilitatea de a participa la discutiile ulterioare la
subiectul legislatiei electorale si reglementarea agitatiei electorale.

Polina Panainte,
Secretarul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte
www.alegeliber.md

Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte este o entitate permanenta, benevola, constituita din 35 organizatii obstesti
din Republica Moldova cu scopul de a contribui la dezvoltarea democratiei in Republica Moldova prin promovarea si
desfasurarea alegerilor libere si corecte in conformitate cu standardele ODIHR (OSCE), ale Consiliului Europei si a institutiilor
specializate afiliate acestuia.


http://www.alegeliber.md/
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l. Introducere

1.1 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat la 11 iulie 2018 Hotdrarea nr. 126 cu privire la efectuarea unei
analize ample, evaludri si expertize a legislatiei electorale care a stat la baza invaliddrii alegerilor locale noi in
municipiul ChisinGu® prin care Comisia juridicd, numiri si imunititi a fost imputernicitd si i s-a solicitat s3
analizeze si sa expertizeze legislatia nationala prin prisma:

e standardelor internationale in materie de alegeri;

e motivatiei juridice care a stat la baza invalidarii alegerilor locale noi;
e folosirii retelelor de socializare;

e proportionalitatii sanctiunilor aplicate.

1.2 Scopul final al activitatii Comisiei juridice, numiri si imunitati in domeniul de referinta, mentionat in
hotdrarea nr.126 este:

e elaborarea unor concluzii si propuneri privind perfectionarea cadrului normativ relevant in vederea
asigurarii integritatii procesului electoral;

e consolidarea drepturilor electorale ale cetatenilor Republicii Moldova;

e implementarea bunelor practici internationale Tn materie de alegeri pentru eliminarea lacunelor si
interpretarilor subiective a prevederilor cadrului normativ;

e evitarea pe viitor a riscurilor aparitiei unor interpretari eronate a legislatiei electorale.

1.3 Tn vederea realizirii analizei, expertizirii si elabordrii propunerilor pe marginea subiectului respectiv,
Parlamentul a sugerat Comisiei juridice, numiri si imunitati sa antreneze specialisti din cadrul Secretariatului
Parlamentului, Comisiei Electorale Centrale, autoritatilor administratiei publice locale si centrale, experti
independenti din partea societatii civile, inclusiv a celor din strdinatate. Tn acest context, Coalitia pentru Alegeri
Libere si Corecte a decis sa vina in sprijinul Comisiei juridice, numiri si imunitati cu prezenta opinie nesolicitata,
considerand oportun sa-si exprime punctual atitudinea pe marginea obiectivelor formulate in Hotararea
Parlamentului nr.126. in procesul de dezvoltare a prezentei opinii au fost luate in consideratie studiile si
elaborarile tematice ale grupurilor de experti ai Consiliului Europei, Comisiei de la Venetia, jurisprudenta CEDO,
exemple din legislatia unui sir de tari din Uniunea Europeana si America de Nord, etc.

! http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/4291/language/ro-RO/Default.aspx
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Il. Principii de baza privind agitatia, publicitatea si utilizarea internetului in campania electorala

2.1 Interesul fata de subiectele desemnate in Hotdrarea nr. 126 din 11.07.2018 a Parlamentului Republicii
Moldova impune consultarea unor surse cu autoritate, credibilitate si de actualitate. Aceste cerinte sunt
satisfacute de un sir de publicatii accesibile online. Una dintre acestea este cercetarea efectuata sub egida
Consiliului Europei, cu referire directa la obiectivele formulate — Studiu privind utilizarea internetului in
campania electorald’, publicat la 17 noiembrie 2017 de Comitetul de experti in domeniul pluralismului media si
transparentei proprietatii mijloacelor media.

2.2 Potrivit studiului invocat abordarea subiectului agitatiei si publicitatii politice, la fel ca si utilizarea
internetului in campaniile politice si electorale trebuie sa aiba ca punct de reper dreptul la opinie si exprimare,
prevazut de dreptul constitutional ca materie, si care este prioritar pentru institutiile internationale, specializate
in domeniul protectiei drepturilor omului. Comunicarea politica a devenit de mult un domeniul al
reglementarilor sub diverse aspecte. Majoritatea statelor membre ale Consiliului Europei au reglementari
referitoare la publicitatea politica prin intermediul mass-mediei tiparite si cea radiodifuzata (TV si radio), mai
putine nsa au reglementari referitoare la internet si retelele de socializare.

2.3 Reglementarile si limitarile introduse pe segmentul agitatiei si publicitatii politice/ electorale au drept scop
asigurarea integritatii procesului politic, crearea conditiilor egale pentru concurenta politica si electorala,
asigurarea transparentei mijloacelor financiare si limitarea utilizarii acestora in vederea echilibrarii potentialului
de influentare a opiniei publice, excluderea abuzurilor ce pot distorsiona perceptia realitatilor si atitudinea
critica a cetatenilor fata de acestea, influentandu-le comportamentul, etc. Acest gen de reglementari se contin
de obicei in legislatia electorala, legile audiovizualului, codurile deontologice, fiind reflectate si in standardele
internationale privind drepturile omului, care accepta ca reglementdrile sunt necesare si aplicate proportional.

2.4 Spre deosebire de internet, reglementdrile referitoare la competitia si publicitatea politica prin intermediul
presei tiparite si a celei electronice (TV si Radio) au o caracteristica aparte, dat fiind faptul ca acestea sunt
entitati intermediare intre producatorul de continut (entitati politice care au interes sa influenteze publicul de o
anumita maniera) si consumatorul acestui continut (publicul larg, influentabil).

2.5 Odata cu dezvoltarea tehnologiilor informationale, a retelelor de socializare, prin intermediul internetului
fiecare individ sau grup de indivizi poate, in principiu fi, deopotriva, producator si consumator de informatii sau
dezinformatii premeditate, in lipsa intermediarilor ce pot si supusi reglementarilor traditionale. Studiile
sociologice aratd, in acest sens, ca segmente largi ale societatii, care anterior nu manifestau interes sporit
pentru dezbaterile politice, sunt atrase in astfel de dezbateri. Aceasta stare de fapt comporta avantaje, dar si
riscuri majore.

? https://rm.coe.int/study-use-of-internet-in-electoral-campaigns/1680776163
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2.6 Accesibilitatea comunicarii prin intermediul internetului sporeste vizibilitatea partidelor politice cu resurse

A~

financiare limitate, care isi pot promova platformele politice si comunica la modul direct cu potentialii

sustindtori fira a implica cheltuieli prea mari. Si acesta este un avantaj. Dar, exista si riscuri evidente. In acest

sens, eventualele reglementari in domeniul publicitatii politice si agitatiei electorale ar trebui sa aiba in vedere

urmatoarele aspecte:

Reglementarea media. Are loc diminuarea rolului reglementarii media traditionale odata cu
cresterea masiva a popularitatii internetului, unde este dificil, daca nu chiar imposibil, ca dezbaterile
politice sa fie supuse reglementarilor traditionale;

Utilizarea resurselor financiare. Resursele financiare, desi raman un factor extrem de important, fsi
pierd din ponderea de influentare a media traditionala odata cu transferarea unei mari parti a
dezbaterii politice in internet. Problema care se iveste este ca scade dramatic eficienta limitarii
utilizarii resurselor financiare pentru publicitatea politica si electorala in internet. Partidele bogate
pot la fel de bine sau chiar mai abil folosi internetul si mijloacele oferite de noile tehnologii
informationale. De aceea, reglementarile referitoare la utilizarea banilor in politica trebuie
recalibrate pentru a face fata noilor provocari;

Directionarea spre grupurile tinta. Internetul sporeste directionarea mesajelor cheie catre grupurile
demografice specific tintite, ridicand noi probleme si provocari. Indivizii asociati in anumite grupuri in
retelele de socializare pot fi lipsiti de informatii de alternativa sau impartiale, fiind supusi in
permanenta fluxurilor informationale din aceeasi sursa. Astfel, autonomia cetatenilor poate fi
subminata, iar grupuri demografice sau cu interese regionale pot fi excluse din deliberarea politica;
Noi actori ai proceselor electorale. Exista intermediari specifici foarte influenti si in internet. Ei
actioneaza ca filtrele, avand posibilitatea sa influenteze chiar si rezultatele alegerilor. Un exemplu ar fi
motoarele de cautare, considerate de incredere de catre cea mai mare parte a utilizatorilor, dar care
au potentialul sd canalizeze intr-o anumita directie atentia electoratului si astfel sa influenteze
preferintele de vot. Un sir de cercetari au evidentiat "efectul de manipulare a motorului de cautare",
aratand ca un rezultat partinitor al clasamentului motorului de cdutare poate transforma atitudinea
alegatorilor indecisi fata de un candidat. Aceasta ar putea duce la noi forme de coruptie si
manipulare, fiindca nu sunt captate de normele existente care se concentreaza in principal pe
radiodifuziune, precum si pentru ca nu intra in limitele jurisdictiei statelor;

Pericolul informatiilor false. Lipsa intermediarilor traditionali in internet inseamna lipsa filtrelor
traditionale bazate pe valorile jurnalistice ale adevarului, verificarea faptelor si separarea opiniei de
fapt. Acest lucru a slabit eficacitatea regulile traditionale care reglementeaza afirmatiile false si
inselatoare. De obicei, parti obscure ale aceluiasi holding produc stiri false, care sunt preluate si
vehiculate de radiodifuzorii din acelasi grup, capatand popularitate in randul publicului;

Limitarea publicarii rezultatelor sondajelor si ziua linistii. Un sir de state democratice au
reglementdri in privinta publicarii sondajelor de opinie, precum si reglementari pentru ziua linistii (ziua
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votarii si cea precedenta in care este interzisa agitatia electorald). Acest gen de restrictii sunt dificile de

a fi impuse si mentinute sub supraveghere online;

e Transparenta. Reglementarea si efectuarea controlului campaniilor electorale devine mai dificila
odata cu utilizarea pe larg a tehnologiilor informationale. Reglementarile existente se refera la
mediile traditionale si ar trebui revizuite masurile care vizeaza noile mijloace media si alte tehnologii
digitale pentru a preveni esecurile democratice si pentru a proteja legitimitatea democratiei.

2.7 Utilizarea internetului in alegeri implicd standarde si institutii de reglementare intr-o serie de domenii
distincte. Din perspectiva Comisiei de la Venetia, asigurarea dreptului la asociere, inclusiv in partide®, si a
libertatii de exprimare sunt factori primordiali intr-un proces electoral liber si corect. Potrivit recomandarilor
Comisiei de la Venetia referitoare la activitatea partidelor politice, un lucru extrem de important tine de
finantarea partidelor, mai ales a campaniilor acestora prin intermediul media. Reglementarile in domeniul
respectiv, inclusiv in spatiul virtual, trebuie sa inlature eventualele abuzuri, avand in vedere:
e Corectitudinea si echitatea pentru a preveni influenta necorespunzatoare prin donatii financiare asupra
deciziilor politice;
e Egalitatea de sanse prin asigurarea tuturor partidelor politice posibilitatea de a concura in conditii
corespunzatoare;
e Transparenta veniturilor si cheltuielilor partidelor politice, utilizate pentru agitatia si publicitatea politica
si electorala.

I1l. Reguli privind publicitatea politica. Jurisprudenta CEDO

3.1 Reglementarea publicitatii politice constituie o parte importanta a incercarilor de a proteja democratia
impotriva distorsionarilor prin intermediul banilor. Trebuie totusi sa se aiba in vedere ca difuzarea publicitatii TV
si radio, spre deosebire de presa scrisa si mass-media online, implica: obtinerea licentei; necesitatea asigurarii
impartialitatii in chestiuni politice; adoptarea unor coduri deontologice care acorda o atentie speciala difuzarii
in perioadele electorale, etc. Radiodifuzorii trebuie sa se conformeze regulilor de limitare a publicitatii politice, a
sondajelor de opinie si respectarii zilei linistii pre-electorale. Aici este de remarcat ca publicitatea politica este
reglementata preponderent in privinta limitarii duratei, timpului difuzarii si costurilor.

3.2 Reglementarile si limitarile referitoare la publicitate, mentionate mai sus, se aplica radiodifuzorilor, dar nu
internetului, ceea ce impune revizuirea politicilor de comunicare in internet. Prin urmare, ar fi de mare utilitate
urmarirea evolutiei standardelor Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) in acest domeniu de interes tot
mai mare. Pana in prezent, Curtea nu a avut oportunitatea de a aborda problema publicitatii politice in
internet. Totusi, Curtea s-a pronuntat asupra mai multor interdictii privind publicitatea politica in media
radioelectronica, cu rezultate contrastante.

® http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)024-e
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3.3 In acest sens, este remarcabil cazul amendarii unui post TV din Norvegia care a difuzat contra plata

publicitatea electorala a unui partid mic de pensionari, incalcand astfel interdictia prevazuta de legislatia
nationala conform careia televiziunile nu pot da pe post publicitate politica contra plata pentru a nu avantaja
mediatic partidele cu resurse mari comparativ cu partidele mai sarace.

CEDO a constatat (in cazul TV Vest AS si Rogaland Pensjonistparti vs. Norvegia)®, in 2008, c3 acea interdictie a
reprezentat o incalcare a dreptului comunitar, anume a Articolul 10 din Conventie Europeana a Drepturilor
Omului — libertatea de exprimare. CEDO a constatat ca TV Vest a fost amendata pentru motivul ca a difuzat
anunturi politice pentru Partidul Pensionarilor, incalcand interdictia de a difuza publicitatea politica n
conformitate cu Legea privind radiodifuziunea. Aceasta interdictie legald s-a aplicat doar televiziunii, fiind
permisa publicitatea politica Tn alte mijloace media. Curtea a constatat absenta unui consens european in acest
domeniu.

3.4 Fiecare tarad a avut istoria si traditiile sale care au dat nastere unor opinii diferite cu privire la necesitatea
unei astfel de interdictii de difuzare a publicitatii politice contra plata si daca aceasta era "necesara" pentru buna
functionare a sistemului "democratic" din statele respective. Curtea a acceptat faptul ca aceasta lipsa de
consens a vorbit Tn favoarea acordarii unei mai mari libertati statelor decat s-ar fi permis in mod normal in
deciziile cu privire la restrictiile privind dezbaterile politice. in Norvegia autorititile au ajuns la concluzia c3 nu a
existat o alternativa viabila la o interdictie totala.

3.5 Motivul pentru interdictia legald de a difuza publicitatea politica la un post TV a fost, dupa cum a afirmat
Curtea Suprema a Norvegiei, presupunerea ca permiterea utilizarii unei forme si a unui mijloc de exprimare atat
de puternic si persuasiv ca TV a fost de natura sa reducad calitatea dezbaterii politice. Astfel, problemele
complexe ar putea fi distorsionate cu usurintd, iar grupurile financiare puternice ar avea mai multe
oportunitati de a-si comercializa opiniile.

3.6 Curtea a remarcat totusi ca Partidul Pensionarilor nu a intrat in categoria partidelor sau grupurilor care au
fost tintele principale ale interdictiei din legislatia Norvegiana. Partidul Pensionarilor a apartinut, de fapt, unei
categorii pe care interdictia, in principiu, intentionase sa o protejeze (a acumulat doar 2,5% din voturile
regionale Tn alegerile din 2003). in plus, spre deosebire de partidele politice mari, care au avut o acoperire
mediatica larga, Partidul Pensionarilor nu a fost mentionat deloc in media televizata. Prin urmare, publicitatea
platita la televiziune a fost singurul mijloc pentru Partidul Pensionarilor de a-si transmite mesajul catre public.

3.7 Curtea a considerat ca publicitatea in cauza, si anume o scurta descriere a Partidului Pensionarilor si o
invitatie la vot, nu continea elemente care si reduci calitatea dezbaterilor politice sau si sfideze bunul simt. in
astfel de conditii, Curtea a concluzionat ca chiar daca televiziunea a avut un efect mai rapid si mai puternic
decat alte mijloace de informare in masa, acest lucru nu ar putea justifica interdictia si amenda impusa
postului TV Vest. Tn opinia Curtii, nu a existat o relatie rezonabild de proportionalitate intre obiectivul legitim

* http://merlin.obs.coe.int/iris/2009/3/articlel.en.html
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urmarit de interdictie si mijloacele utilizate pentru atingerea acestui obiectiv. Restrangerea pe care interdictia

si impunerea amenzii le-ar fi avut asupra exercitarii de catre reclamanti a libertatii de exprimare nu ar putea fi
considerata ca fiind necesara intr-o societate democratica, incalcand Articolul 10 cu referire la libertatea de
exprimare.

3.8 Este adevarat ca avand in vedere si alte cazuri, referitoarea la publicitate, prin argumentarea sa Curtea a
extins substantial marja de interferenta a statelor, carora le revine evaluarea necesitatii introducerii anumitor
limitari in exercitarea dreptului la opinie si exprimare in media radiodifuzat. in ciuda importantei crescande a
internetului si a retelelor de comunicare, Curtea a constatat ca interdictia se limiteaza in mod specific la mass-
media difuzata, avand in vedere efectul imediat si puternic al acesteia. Jurisprudenta CEDO este importanta ca
abordare si atitudine ce elucideaza aplicabilitatea principiilor discutate mai sus (capitolul Il al prezentei opinii,
dedicat studiului realizat sub egida Consiliului Europei si in opinia Comisiei de la Venetia). Principiile respective
pot fi extrapolate si asupra publicitatii si agitatiei electorale in internet.

IV. Experienta statelor cu democratii consacrate
A. Esenta zilei linistii pre-electorale

4.1 Actualmente, un sir de state cu regimuri democratice au in legislatia ce reglementeaza desfasurarea
alegerilor parlamentare, prezidentiale, municipale si a referendumurilor prevederi legale referitoare la asa-zisa
Zi a linistii pre-electorale (electoral silence, campaign silence). Tn practicd acesta inseamn3 interzicerea
campaniei politice de agitatie Thainte de alegeri.

4.2 Ziua linistii electorale sau pre-electorale (campanie de tacere) este un instrument legal, care de obicei incepe
chiar Tnainte de ziua votarii si se termina la sfarsitul votarii. Sanctiunile pentru incalcarea legii privind ziua
linistei electorale sunt — amenzile. Republica Moldova face parte din sirul de state care impune ziua linistii in
ziua alegerilor si precedenta acesteia.

4.3 Introducerea zilei tdcerii electorale este justificatd de: 1) necesitatea de a oferi alegatorilor o scurta
perioada de liniste (fara agitatie politica) ca sa poata lua o decizie finala in privinta preferintelor de alegere.

2) Ziua linistii ar trebui sa-i protejeze pe alegatori de influenta abuziva a concurentilor, factorilor
administrativi, membrilor birourilor electorale la inmanarea buletinelor de vot. De asemenea, trebuie
remarcat faptul cd una dintre primele tari care a acceptat introducerea zilei linistii electorale, dupa cel de-al
doilea razboi mondial, a fost Germania. Astfel, s-a dorit limitarea experientei proaste in domeniul influentarii
alegerilor din perioada interbelic3, si s-a pledat pentru o modalitate 3) de a impiedica exercitarea presiunilor
asupra alegatorilor in ziua alegerilor, pentru a evita altercatii si tulburari ale linistii publice in preajma sectiilor
de votare.
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4.4 Exista o interpretare cvasi-unanima ca ziua linistii este o limitare a unui drept fundamental: dreptul la
opinie si exprimare. De aceea, intr-un sir de state cu democratii consacrate introducerea in legislatia electorala
a prevederilor privind ziua tacerii a fost considerata drept incalcare a dreptului la exprimare si declarate
neconstitutionale.

4.5 Ziua linistii se extinde si asupra internetului, desi in internet agitatia politica sau electorald o poate face
oricine, atat sustinatorii unui concurent electoral, cat si oponentii acestuia, de exemplu pentru a-l compromite.
De asemenea, agitatia electorala se poate face nestingherit de pe resurse internet aflate in afara jurisdictiei
statului, peste hotarele acestuia. In acest sens, adesea se insistd pe ideea ci in conditiile dezvoltdrii
tehnologiilor informationale, a retelelor de socializare, urmeaza in general sa se renunta la reglementarea zilei
linistii pre-electorale. Acest punct de vedere face abstractie de principiile si abordarile CEDO, Comisiei de la
Venetia si CoE, expuse mai sus.

B. Exemplul Suediei

4.6 Este de remarcat si exemplul Suediei, unde pentru a evita limitarea prin lege a agitatiei electorale n ziua
alegerilor s-a incetatenit, In mod firesc, asa-zisul Gentlemen’s agreement intre principalele forte politice de a
respecta linistea pre-electorald. Experienta recentd a Suediei arata Tnsa ca partidele populiste si radicale, aflate
in ascensiune, ignorad practica Gentlemen’s agreement in privinta zilei linistii, impunandu-se tot mai pregnant
necesitatea reglementsrii a zilei linistii in legislatia electorals’.

C. Exemplul Statelor Unite

4.7 In SUA ziua linistii pre-electorale este un fenomen aproape necunoscut. in SUA introducerea prin lege a zilei
linistii electorale ar fi interpretata ca un atentat la primul amendament sacru al Constitutiei SUA, care ofera
cetatenilor libertatea la exprimare nestingherita. Astfel, in 1992, Curtea Suprema a Statele Unite, in cauza
Burson impotriva Freeman®, a decis ca in ziua votarii desfisurarea campaniei electorale este interzisd numai in
sectia de votare siintr-o raza redusa ce nu depaseste distanta de 100 metri de la sectia de votare.

D. Exemplul Canadei
4.8 Legea electorala a Canadei (Canada Elections Act) defineste foarte clar ce este publicitatea electorald, pentru

a respecta dreptul cetatenilor la opinie si exprimare. Astfel, publicitatea electorala este — transmiterea cdtre
public prin orice mijloace, in timpul unei perioade electorale, a unui mesaj publicitar care promoveazd sau

> http://aceproject.org/electoral-advice/archive/questions/replies/699408090/mobile _conversation view
® https://www.law.cornell.edu/supct/htm|/90-1056.ZS.html
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contestd activitatea unui partid inregistrat sau alegerea unui candidat, inclusiv cel care se pronuntd asupra unei

chestiuni cu care un partid sau un candidat inregistrat se asociazd.

4.9 Legea electorald a Canadei face si o delimitarea clara a ceea ce nu este publicitate electorald’: transmiterea
catre public a unui editorial, a unei dezbateri, a unui discurs, a unui interviu, a unei coloane, a unei scrisori, a
unui comentariu sau a unei stiri; distribuirea unei carti sau promovarea vanzarii unei carti, pentru o valoare nu
mai mica decat valoarea sa comerciala, in cazul in care cartea a fost planificata sa fie pusa la dispozitia publicului,
indiferent daca ar exista alegeri; transmiterea unui document direct de catre o persoana sau un grup membirilor,
angajatilor sau actionarilor acestora; transmiterea de catre un individ, pe o baza necomerciald pe Internet, a
viziunii politice personale a acestuia; efectuarea de apeluri telefonice catre alegatori; in unele cazuri,
transmiterea mesajelor electorale pe Internet; vizitele de la usa la usa, cu exceptia cazului in care vizitatorii
distribuie publicitatea electorald, cum ar fi brosurile.

4.10 Mesajele electorale comunicate prin Internet sunt publicitate electorala numai daca: indeplinesc criteriile
generale pentru publicitatea electorald, mentionate mai sus (vezi 4.8); au sau ar avea in mod obisnuit un cost de
plasare. Orice alte mesaje comunicate prin Internet nu sunt publicitate electorala. Costul plasarii este costul
pentru achizitionarea spatiului publicitar (de exemplu, costul plasdrii unui anunt pe un site media social sau
costul plasarii unui banner publicitar pe un site web). Este de remarcat cd costul pentru gazduirea si
actualizarea site-ului web al unei terte parti nu este un cost de plasare.

4.11 Urmatoarele mesaje electorale comunicate prin Internet nu sunt publicitate electorala: mesaje trimise
sau postate gratuit pe platforme sociale, cum ar fi Twitter si Facebook; mesaje trimise prin e-mail sau prin alte
servicii de mesagerie (inclusiv texte trimise prin intermediul unei retele mobile sau mobile); continutul afisat pe
site-ul web al tertei parti.

E. Exemplul Poloniei

4.12 Tn Polonia noua legislatie electorald, adoptatd in 2011, prevede introducere zilei linistii electorale®.
Respectiv, au fost interzise expres: convocarea intalnirilor; organizarea de mitinguri si demonstratii; tinerea
discursurilor si adresarilor publice; distribuirea pliantelor, precum si orice fel de campanie in preajma sectiilor de
votare.

4.13 Legislatia electorald a Poloniei face o distinctie clara intre agitatia electorala si campania electorala.
Aceasta din urma este un concept de o semnificatie mai larga si descrie o perioada in care partidele politice si
alegatorii pot, cu efect juridic, sd desfasoare activitati legate de creare a comisiilor electorale, raportarea si

7 http://www.elections.ca/content.aspx?section=pol&dir=thi/ec20227&document=p2&lang=e
8https://www.researchgate.net/publication/291698134 The Election Silence in_contemporary democracies Questions about the se
nse of election silence in the Age of Internet

10


http://www.elections.ca/content.aspx?section=pol&dir=thi/ec20227&document=p2&lang=e
https://www.researchgate.net/publication/291698134_The_Election_Silence_in_contemporary_democracies_Questions_about_the_sense_of_election_silence_in_the_Age_of_Internet
https://www.researchgate.net/publication/291698134_The_Election_Silence_in_contemporary_democracies_Questions_about_the_sense_of_election_silence_in_the_Age_of_Internet

L

pentru alegeri libere si corecte

www.alegeliber.md
inregistrarea candidatilor, colectarea de fonduri, etc., in timp ce agitatia electorald se rezuma la eforturile de

convingere a alegatorilor sa voteze pentru o anumita lista de alegatori sau pentru un candidat.

4.14 Legislatia poloneza specifica ca in perioada linistii electorale este interzisa desfasurarea agitatiei electorale
active, aceasta insemnand ca se interzic actiunile descrise la 4.12, iar materialele de agitatie electorala afisate nu
urmeaza a fi inlaturate.

4.15 Tn 2010 Comisia Electorald Nationald a Poloniei a emis un regulament in care se specifica interzicerea
campaniei in timpul perioadei linistii electorale si in Internet, informatiile care fusese postate anterior pot fi
|3sate sd rdmand la locul lor. Tn timpul perioadei linistii electorale, singurele informatii care pot fi postate pe
Internet sunt cele care nu se refera la campaniile candidatilor. Aceste reglementari au fost analizate de experti,
care au ajuns la concluzia ca ele au fost eludate cu usurinta, atat de candidati, cat si de alegatorii ingeniosi.
Astfel, s-a ridicat problema unei abordari mai profunde a reglementarii publicitatii si agitatiei in internet, dar
acest lucru nu este posibil decat prin prisma principiilor prezentate mai sus prin exemplele invocate din
expertiza CoE, Comisie de la Venetia, jurisprudentei CEDO, si a statelor mentionate.

V. Concluzii

5.1 Exemplele elucidate in prezenta opinie arata ca Republica Moldova se inscrie in sirul de state democratice
sau in tranzitie, care prin Articolul 52 din Codul Electoral’ limiteaza dreptul fundamental al cetatenilor la opinie
si exprimare prin introducere perioadei linistii: in ziua alegerilor si in ziua precedentd alegerilor nu se admite
nici un fel de agitatie electorald. Interdictia datd nu se referd la informatiile deja plasate in internet si la
dfisele expuse anterior (Art.52 (10). Agitatie electoral, fiind actiunile de pregatire si difuzare a informatiei,
care au scopul de a-i determina pe alegatori sa voteze pentru unii sau pentru alti concurenti electorali (Art.1).

5.2 Prevederile Codului electoral al Republicii Moldova corespund, in deplina masura cu practica internationala
elucidata in prezenta opinie. Ingridirea pentru dous zile a dreptului la opinie si exprimare este justificatd de
necesitatea asigurarii: a) linistii publice in sectiile de votare si in preajma acestora; b) unui mediu propice pentru
adoptarea de catre alegatorii, in liniste, fara presiuni, a deciziilor chibzuite privind optiunile lor de vot; c)
reflectdrii campaniilor in mass-media in baza principiului sanselor egale. in suportul acestei concluzii poate fi
invocat cazul Burson vs. Freeman , precum si faptul ca intr-un sir de state cu democratii consacrate ziua linistii
electorale a fost declarata neconstitutionala, pe motiv ca incalca dreptul fundamental la opinie si exprimare.

5.3 Necesitatea adoptarii Hotararii Parlamentului nr.126 a avut drept scop evitarea pe viitor a riscului aparitiei
unor interpretdri eronate a legislatie electorale, etc. in contextul invalidarii alegerilor locale noi din municipiul
Chisindu si a adoptarii Rezolutiei'® Parlamentului European, din 5 iulie 2018, care a condamnat o astfel de

® http://lex.justice.md/md/312765/
19 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+P8-RC-2018-0322+0+DOC+XML+V0//RO
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decizie. Tn acest context, este de mentionat cd exemplul jurisprudentei CEDO in cazul TV Vest AS si Rogaland

Pensjonistparti vs. Norvegia, indiferent ca se refera la media radiodifuzata si nu la internet, arata ca curtile de
justitie, atunci cand adopta decizii pe marginea subiectelor cu caracter electoral, trebuie sa ia in calcul nu doar
litera legii, ci mai ales spiritul acesteia. Acesta fiindca vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd
vointd se exprimd prin alegeri libere, care au loc periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber
exprimat. (Art. 38(1) din Constitutie) Statul garanteazd exprimarea vointei libere a cetdtenilor prin apdrarea
principiilor democratice si a normelor dreptului electoral (Preambulul Codului Electoral).

5.4 in cazul invalidarii alegerilor din municipiul Chisindu, instanta de fond, in mod vidit, nu a luat in
consideratie: faptul ca ambii candidati ar fi incalcat, deopotriva, principiile perioadei tdcerii; ca nu a fost
identificat vreun patimit sau pagubas, decat cel care a castigat alegerile; factorii cumulativi pentru invalidarea
alegerilor, elaborati de Curtea Constitutionala' in Hotdrarea nr.34 din 13 decembrie 2016: anularea alegerilor
poate sa intervina numai in cazul in care votarea si stabilirea rezultatelor au avut loc prin fraudd; nu orice fraudd
din procesul electoral este echivalenta cu fraudarea alegerilor, ci numai frauda care este de natura sa modifice
atribuirea mandatelor; cererea de anulare a alegerilor trebuie motivata si insotitd de dovezile pe care se
intemeiaza. Deci, se poate concluziona ca nu poate fi vorba despre elaborarea insuficienta a prevederilor legale,

ci mai degraba despre abordarea incorectd a chestiunii validarii rezultatelor alegerilor.

5.5 Faptul ca intreaga ierarhie judecdtoreasca, deopotriva, cu Consiliul Superior al Magistraturii au sustinut
decizia instantei de fond, indica, mai degrabad, asupra existentei unei solidaritati corporatiste, decat despre
efectuarea unui act de justitie impartial in cazul invalidarii alegerilor primarului municipiului Chisindu. Aceasta
concluzie se bazeazd si pe faptul ca intr-un sir de state UE — Polonia, Franta, de asemenea, este interzisa
campania electorala in internet in perioada tacerii, dar pedepsele pentru incdlcarea unor asemenea interdictii
nici mdcar nu pot fi aplicate din cauza insuficientei instrumentelor existente de identificare precisa a acestui gen
de Tncalcari si estimarea corecta a impactului acestora. lar daca incalcarile ar fi identificate, ele ar fi pedepsite
prin amenzi, exact asa cum prevede si legislatia contraventionald a Republicii Moldova, nicidecum prin
invalidarea alegerilor.

5.6 Experienta internationala consultata la intocmirea prezentei opinii arata ca internetul a devenit un canal
foarte important de comunicare politica, fiind folosit pentru scopuri de agitatie, nu numai de catre organele
electorale, partide si candidatii electorali, ci si de citre alegatorii insisi. In acest context, chiar dacd internetul a
ajuns sa concureze cu media radiodifuzata, in tarile cu democratii consacrate devine extrem de dificil sa fie
respectata linistea electorala pe Internet, pentru cd este practic imposibil de verificat. Aceasta pentru ca
reglementadrile traditionale, in cazul radiodifuzorilor, se aplica de fapt intermediarilor, iar in cazul internetului ar
trebui, eventual, aplicate fiecarui utilizator. Pedepsirea utilizatorilor de internet pentru incdlcarea linistei
electorale pare a fi imposibil de realizat nepartinitor in toata plenitudinea sa. De aceea, cea mai utild experienta

" http://lex.justice.md/md/368347/
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pare a fi cea a Canadei, care reglementeaza in internet doar serviciile contra cost a intermediarilor, ce pot crea

fluxuri informationale, in nici un caz retele de socializare.

5.7 Republica Moldova a devenit prima tara din lume in care a fost invalidat un scrutin pe motive ca ar fi fost
incalcate prevederile legislatii referitoare la ziua linistii electorale. Este dificil de crezut ca acest palmares face
cinste Republicii Moldova, mai ales in lumina Rezolutiei Parlamentului European din 5 iulie 2018. De aceea, este
necesar ca rezultatele activitatii Comisiei juridice, numiri si imunitati Tndreptate spre realizarea sarcinilor
formulate Tn Hotardrea nr.126 a Parlamentului sa aiba, intr-adevar, un impact pozitiv asupra elucidarii
problemelor mentionate.

VI. Recomandari

6.1 Prevederile Codului electoral al Republicii Moldova referitoare la ziua linistii electorale trebuie pastrate,
intrucat ele se incadreaza exemplar Tn viziunea general acceptata ca limitarile si ingradirile existente au
menirea sa asigure linistea publica, egalitatea sanselor concurentilor electorali si un vot constient al
alegatorilor. Nivelul dezvoltarii democratiei, faptul ca societatea este profund divizata pe multiple criterii,
cultura politica parohiald si multi alti factori impun, de fapt, necesitatea pastrarii in legislatiei a zilei linistii
electorale.

6.2 Reglementarile existente 1n legislatia electoralda a Republici Moldova referitoare la ziua linistii electorale pot
fi perfectionate luand in consideratie recomandarile expertilor Consiliului Europei, Comisiei de la Venetia si
jurisprudentei CEDO, elucidate in capitolele Il si lll ale prezentei opinii.

6.3 Sunt necesare prevederi punctuale in vederea combaterii propagandei in internet. Studiul efectuat sub
auspiciile CoE si citat in prezenta opinie recomand3 combaterea fluxului de stiri false prin internet. in acest
context, este de remarcat ca nu este catusi de putin dificil de observat caracterul concertat al activitatii acestor
site-uri, precum si cine sunt beneficiarii, dar si tintele predilecte pentru atacuri denigratoare.

6.4 Reglementarea publicitatii politice si agitatie electorale in internet este necesar a fi facuta in conformitate
cu modelul canadian, elucidat in prezenta opinie. Adica, in internet, in ziua linistii electorale, poate fi
considerata publicitate si agitatie interzisa, doar cea contra cost, care amplifica circuitul fluxului informational cu
continut electoral in favoarea concurentilor electorali sau Tmpotriva oponentilor acestora. Anume acest gen de
publicitate si agitatie trebuie sanctionat.

6.5 Este necesar sa se precizeze foarte clar in legislatie dacd alegerile pot fi invalidate de instantele de judecatd
din oficiu, in lipsa unei cereri de anulare a alegerilor motivata si insotitd de probele pertinente pe care se
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intemeiazd, depusd de alegdtori, organele electorale sau concurentii electorali participanti la scrutinul
12
electoral™”.

6.6 Solutionarea multiplelor probleme invocate in prezenta opinie, in special a celor din Hotdrarea nr.126 a
Parlamentului poate fi realizata rapid si calificat prin intermediul multasteptatei hotdrari a Curtii Constitutionale
pe marginea sesizarii Sesizarea 106b din 20.07.2018 privind interpretarea unor prevederi din Constitutie®™®. De
aceea, principala recomandare este ca Parlamentul sa se adreseze inaltei Curti in vederea urgentarii adoptarii
unei decizii pe marginea sesizarii invocate.

12 http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=860&I=ro
13 .
Ibidem
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