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INTRODUCERE

"Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta vointa se exprima prin alegeri
libere, care au loc periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.
Statul garanteaza exprimarea vointei libere a cetétenilor prin apéararea principiilor

democratice si a normelor dreptului electoral.”

(Constitutia Republicii Moldova)

Cetatenii care locuiesc in afara granitelor au drept de vot? Daca da, in ce conditii si in
ce mod se exercitd acesta? Intrebarea fundamentald, din punct de vedere al
reprezentarii politice este: ,Daca cetétenii ce traiesc in afara hotarelor, dupa o perioada
indelungata de timp si dupé ce au pierdut contactul cu tara de origine, ar trebui sa-gi
pdastreze dreptul de participa la formarea organelor reprezentative ale statului (quvern,
parlament), ale caror decizii ii afecteaza doar cei care locuiesc pe teritoriul national?”
Acestea sunt intrebarile de baza care domina dezbaterile la nivel international asupra
subiectului ,votul extern”. Aceste dezbateri s-au amplificat pe fundalul procesului de
globalizare. Dreptul de vot extern este un fenomen relativ recent. Chiar si in democratiile
cu traditie, cetatenilor care locuiesc in tari straine nu li s-au acordat drepturi de vot pana
la sfarsitul anilor 1980 (de exemplu, Germania, Marea Britanie) sau 1990 (Canada,

Japonia).

La nivel mondial solutiile identificate sunt foarte variate: de la conditionarea dreptului de
vot de prezenta pe teritoriul national si pina la extinderea generala si neconditionata a
dreptului de vot la toti cetatenii care locuiesc in afara granitelor. La nivelul anului 2007,
din 214 state si teritorii, doar 115 aveau prevederi legale ce permiteau diferitor categorii

de cetateni sa voteze in strainatate.
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Comisia de la Venetia, in baza principiilor patrimoniului european in domeniul alegerilor,
sugereaza ca statele, luand in considerare mobilitatea cetatenilor europeni si, in
conformitate cu specificul concret al fiecarui tari, sa aiba o abordare pozitiva a dreptului
de vot al cetatenilor care locuiesc in strainatate, deoarece un astfel de drept

consolideaza dezvoltarea cetateniei nationale si europene.

in Republica Moldova recunoasterea juridicd a alegatorilor este bazatd pe principiul
scetatenie". Acesta este motivul pentru care alegatorii se bucura de toate drepturile civile
recunoscute in tara. Principiul ,votului in strdinatate” ofera posibilitatea cetatenilor, care
locuiesc sau se afla peste hotare in ziua scrutinului sa participe in viata politica a tarii
»de la distanta”. lar acest principiu ii pune pe picior de egalitate cu cetatenii care voteaza
in tara, fapt care, indiferent de factorii politici, economici sau geografici, consolideaza

sentimentul de apartenenta la natiunea, cetateni ai careia sunt.

Pentru Republica Moldova votul in strainatate devine un subiect important pe ordinea de
zi dupa scrutinele din 2009, iar la alegerile din 2010 finregistrindu-se o crestere
spectaculoasad a numarului de alegatori care si-au exercitat dreptul la vot. Tot odata,
exista un gol informational si neclaritate, atit pentru mediu academic, ONG-uri, partide
politice etc., cit si pentru organele responsabile de organizarea scrutinului electoral, cind
vorbim despre:

- Numarul cetatenilor moldoveni cu drept de vot aflati in strainatate,

- Repartizarea geografica a acestora in strainatate.
Aceasta situatie creeaza dificultati in procesul de organizare al sectiilor de votare peste
hotare, iar mai multi actori politici incearca sa manipuleze opinia publica si sa faca

presiuni nejustificate asupra autoritatilor competente.

Rezultatele Recensamintul populatiei si al locuintelor din Republica Moldova (12-25 mai
2014) ar putea sa aduca putina claritate, doar ca ele intirzie sa apara. Termenul-limita
de publicare a rezultatelor finale nu va depasi 27 de luni de la momentul de referinta al
recensamintului. Tn contextul unei mobilititi sporite ale cetatenilor, actualitatea

informatiilor oferite de recensamint devine discutabila. Aceasta problema ramine
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nesolutionatda pe moment si necesita o abordare complexa, cu implicarea tuturor

factorilor interesati.

Scopul acestui studiu este de a pune bazele unei discutii publice largi in Republica
Moldova, dar si peste hotarele ei, despre procesul de votare a concetatenilor nostri aflati
in strainatate si de a sugera unele directii in care ne putem indrepta pentru a identifica

solutii la problemele exixtente.

Astfel, au fost sintetizate prevederile legale care stau la baza votarii cetatenilor
Republicii Moldova peste hotarele tarii, au fost trasate unele constatari si concluzii vis-a-
vis de organizarea si participarea cetatenilor RM la scrutinul electoral din 30 noiembrie
2014 peste hotarele RM, la fel a fost elaborat si analizate datele unui chestionar post
alegeri pentru cetatenii aflati peste hotare si identificate unele concluzii si recomandari

pentru urmatoarele scrutine electorale.

Luind in consideratie timpul relativ scurt care a trecut de alegerile din 30 noiembrie
2014, am avut intentia de a face doar unele constatari si concluzii de baz& sau primare
cu referinta la participarea cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotare la alegeri si
consideram ca eforturile in elaborarea unor studii complexe pe aceeasi tema trebuie
doar sa fie amplificate de catre Guvern, Comisia Electorala Centrala, mediul academic,

ONG-uri, fundatii si organizatiile internationale.

Doar actiuni coordonate si consecvente al tuturor partilor cointeresate ar putea identifica
si pune in practica solutile cele mai bune ce ar aduce la: continuarea perfectionarii
cadrului electoral si marirea eficientei resurselor utilizate pentru votarea cetatenilor

Republicii Moldova aflati peste hotarele tarii.

in elaborarea prezentului studiu au fost studiate prevederile legislatiei nationale si
internationale, studii si cercetari in domeniul electoral, elaborate la nivel national si
international, la fel a fost utilizate rezultatele unui chestionar post-vot (31 chestionare) cu

participarea persoanele aflate peste hotarele Republicii Moldova.
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CAPITOLUL I. CADRUL LEGAL NATIONAL

Procesul de votare peste hotarele tarii este reglementat de un sir de acte normative care
au fost descrise amanuntit in alte studii relevante si noi nu ne-am propus sa le mai
enumeram si sa le analizam inca o data. Am decis sa analizam prevederile care au
tangenta directa cu accesul la vot a cetatenilor aflati peste hotarele Republicii Moldova.
Credem ca ar trebui sa mentionam aici in primul rind Constitutia Republicii Moldova,
prevederile care stau la baza procesului de votare, inclusiv celui de peste hotarele

Republicii Moldova.

Astfel, Constitutia Republicii Moldova (articolul 38, intitulat ,Dreptul de vot si dreptul de a
fi ales”) prevede ca:
»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta vointa se exprima
prin alegeri libere, care au loc Tn mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.
(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti
pina in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facind cei pusi sub interdictie in modul
stabilit de lege.
(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, in conditiile legii.”
Se poate de constat faptul ca prin prevederile sale Constitutia, pe de o parte,
garanteaza dreptul la vot fiecarui cetatean a aceste tari, iar pe de alta parte, obliga statul
de asigura conditii necesare ca fiecare cetatean sa se poata bucura de exercitarea

acestui drept, indiferent de aflarea lor la momentul exercitarii votului.

Un alt act normativ important pentru subiectul cercetarii de fata il reprezinta Codul
Electoral al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 1381-XIII din 21.11.97 care pe
linga prevederile generale care stabileste modul de organizare si desfasurare a
alegerilor Parlamentului, in autoritatile administratiei publice locale, precum si modul de
organizare gi desfasurare a referendumurilor, contine si un sir de prevederi ce

reglementeaza desfasurarea alegerilor peste hotarele Republicii Moldova.
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Astfel:

Art. 2, Principiile participéarii la alegeri, prevede ca Cetatenii Republicii Moldova
care domiciliaza in afara tarii beneficiaza de drepturi electorale depline in
conditiile prezentului cod. Misiunile diplomatice si oficiile consulare sint obligate
sa creeze conditii pentru ca cetatenii sa-si exercite liber drepturile lor electorale.
asigura intocmirea si verificarea listelor electorale, colaborind in acest scop cu
autoritatile administratiei publice centrale si locale, cu Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, cu misiunile diplomatice si oficiile consulare. (art.
22 d);

conlucreaza, in procesul de organizare si desfasurare a alegerilor cu Ministerul
Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor, la asigurarea evidentei alegatorilor,
inclusiv a celor aflati peste hotarele tarii, in temeiul Registrului de stat al
alegatorilor, format in baza Registrului de stat al populatiei; cu Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, misiunile diplomatice si oficiile
consulare, la constituirea secfiilor de votare pentru cetatenii aflati in strainatate.
(art. 22 g);

solutioneaza chestiuni privind modul de participare la alegeri a cetatenilor care in
ziua votarii se afla in afara teritoriului tarii (art. 26 h);

Pentru sectiile de votare constituite in afara Republicii Moldova, listele electorale
se intocmesc si pe baza datelor colectate de conducatorii misiunilor diplomatice
si ai oficiilor consulare care activeaza pe teritoriul statelor respective. La inceputul
perioadei electorale, misiunile diplomatice si oficiile consulare aduc la cunostinta
publica si actualizeaza listele electorale detinute. Cu 25 de zile inainte de ziua
alegerilor, procedura de actualizare a listelor electorale inceteaza. Listele
actualizate se trimit imediat Comisiei Electorale Centrale. (art. 39);

Birourilor electorale ale secfjilor de votare constituite in afara Republicii Moldova
Comisia Electorala Centrala le expediaza buletinele de vot cu cel putin 3 zile
inainte de ziua alegerilor, pornind de la numarul estimativ de alegatori stabilit in
baza informatiei prezentate de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
si a celei acumulate de Comisia Electorala Centrala, dar nu mai mult de 3000 de

buletine de vot pentru fiecare sectie de votare. (art. 49)
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Este de notat faptul ca Codul Electoral al Republicii Moldova contine un Articol special
care reglementeaza constituirea si functionarea sectiilor de votare din strainatate si a
birourilor electorale ale sectiilor de votare din strainatate (art. 291), unde o importanta
majora pentru accesul persoanelor din strainatate la vot o au urmatoarele prevederi:

(2) In cazul alegerilor parlamentare si al referendumului republican, pe lingd misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova se organizeaza una sau mai
multe sectii de votare pentru alegatorii care se afla in strainatate la data alegerilor.

(3) In afard de sectiile de votare prevazute la alin.(2), vor fi organizate, cu acordul
autoritatilor competente ale tarii respective, sectii de votare si in alte localitati.
Organizarea acestor sectii de votare se stabileste de Comisia Electorala Centrala, la
propunerea Guvernului, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene si cu alte autoritati ale administratiei publice centrale, in baza inregistrarii
prealabile a cetatenilor aflati in strainatate. Regulamentul privind inregistrarea prealabila

se aproba de Comisia Electorala Centrala.

Consideram, la fel, important de mentionat aici doua Regulamente importante pentru
cercetarea noastra:

1. Regulamentul cu privire la votarea cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotarele
tarii, aprobat prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr.3375 din 27 iulie 2010
(Anexa Nr.1), care stabileste particularitatile organizarii si desfasurarii votarii cetatenilor
Republicii  Moldova aflati peste  hotarele tarii in  cadrul  alegerilor
parlamentare/referendumului republican si se refera in principal la intreg proces de
organizare si desfasurarea a votarii peste hotarele tarii. Este de notat faptul ca, in acest
regulament sunt prevazute unele principii de baza pentru votarea de peste hotare, cum
ar fi:

- Orice cetatean al Republicii Moldova cu drept de vot, aflat in strainatate, poate
vota la o singura sectie de votare constituita in afara tarii, indiferent de statutul aflarii
sale pe teritoriul statului respectiv.

- Membrii biroului electoral al sectiei de votare constituit in afara Republicii
Moldova nu sint in drept sa examineze legalitatea aflarii alegatorului pe teritoriul statului

respectiv.
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- Actele de identitate in baza carora se permite participarea la alegeri in afara
Republicii Moldova:
a) pasaportul cetateanului Republicii Moldova pentru iesire si intrare in Republica
Moldova,;

b) livretul de marinar.

- Votarea la alegeri/referendum este secreta.

- Votarea se efectueaza intr-o singura zi, intre orele 07.00 si 21.00, ora
locala a tarii unde se afla sectia de votare.

- Biroul electoral al sectiei de votare poate decide asupra prelungirii cu cel
mult doua ore a termenului votarii pentru a le permite alegatorilor care asteapta sa

voteze la sectia de votare respectiva, sa-si realizeze drepturile.

2. Regulamentul privind inregistrarea prealabila a cetatenilor Republicii Moldova cu
drept de vot aflati in strainatate, aprobat prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr.
2547 din 21 mai 2014 (Anexa Nr.2), care stabileste procedura si conditile de
inregistrare prealabila a cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot aflati in

strainatate.

Acest Regulament prevede ca cetatenii Republicii Moldova care se afla in strainatate si
doresc sa fie inscrisi in listele electorale de baza se pot inregistra prealabil, accesind

pagina web www.alegator.md, iar scopul inregistrarii prealabile este de a stabili numarul

estimativ al alegatorilor aflaii peste hotare in vederea constituirii sectiilor de votare
suplimentare in strainatate, intocmirea listei electorale a cetatenilor care vor vota in raza
sectiei de votare respective, precum si stabilirea numarului estimativ al buletinelor de vot
ce vor fi distribuite sectiilor de votare respective. (Al. 2). La fel, regulamentul prevede ca
inregistrarea prealabila nu este obligatorie. Cetatenii care, din diferite motive, nu se
inregistreaza in prealabil, isi pot exercita dreptul de vot, prezentindu-se in ziua alegerilor
la orice sectie de votare constituita in afara tarii, in conditiile stabilite in Regulamentul cu
privire la votarea cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotarele tarii, aprobat prin
Hotarirea CEC nr. 3375 din 27 iulie 2010. Acestia vor fi inscrigi in listele electorale

suplimentare.
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Este de notat si prevederea, conform carei perioada de inregistrare prealabila a
cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot aflati in strainatate va incepe nu mai
devreme de 6 luni Thainte de expirarea mandatului Parlamentului precedent (in cazul
alegerilor anticipate — 60 de zile Thaintea scrutinului) si se va incheia cu cel tirziu 40 de
zile inainte de ziua alegerilor.(Al 12)

La fel, inregistrarea prealabila nu il priveaza pe alegator de dreptul sa voteze la o lata
sectie de votare peste hotarele tarii sau chiar in Republica Moldova fiind inclus in lista

suplimentara.

Informatiile referitoare la cetateni, colectate in urma inregistrarii prealabile (numele,
prenumele, IDNP, domiciliul s.a.) reprezinta date cu caracter personal si vor fi prelucrate
doar de catre persoanele autorizate din cadrul Comisiei, in stricta conformitate cu Legea

nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

TinTnd cont de cele expuse mai sus putem concluziona ca baza legala nationala a fost
perfectionata in ultimii patru ani si ofera un spectru larg de prevederi ce ar spori accesul
cetatenilor aflati peste hotarele tarii de a participa la vot si asi exercita dreptul de a vota.
Cu toate acestea, aceste prevederi limiteaza procedura de vot doar la un singur model
si anume votul in incinta sectiei de votare deschisa in strainatate. Din acest punct de
vedere legislatia Republicii Moldova ar trebui sa fie cu mult mai permisiva, iar includerea
a unor modele alternative de vot a cetatenilor aflati peste hotare necesita a fi pusa pe

agenda politica pina la alegerile urmatoare.
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CAPITOLUL Il. SCRUTINULUI ELECTORAL DIN 30 NOIEMBRIE 2014

Inregistrarea prealabila al alegatorilor a cetatenilor Republicii Moldova cu drept de
vot aflati in strainatate

Alegatorii trebuie inregistrati. Inregistrarea poate fi automata, cu actualizarea periodica
in bazele de date sau alegétorilor |i se cere sa se inregistreze in prealabil. In multe state
cu traditie democratica, votul se face pe baza inregistrarii. Alegatorul care doreste sa se
prezinte la urne trebuie sa indeplineasca o procedura premergatoare. Astfel, practica
internationala atesta cerinta inregistrarii si reprezinta regula generala in tarile care admit
votul extern. Termenul limita oferit spre nregistrarea prealabila difera de la un stat la
altul. Spre exemplu, in Brazilia este de 180 zile si in Polonia doar 3 zile pina la ziua
alegerilor.

In Republica Moldova cadrul legal este stipulat de Regulamentul privind Tnregistrarea
prealabila a cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot aflati in strainatate, aprobat
prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2547 din 21 mai 2014, perioada de
inregistrare prealabila a cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot aflati in
strainatate va incepe nu mai devreme de 6 luni inainte de expirarea mandatului
Parlamentului precedent si se va incheia cu cel tarziu 40 de zile inainte de ziua
alegerilor. Inregistrarea a fost posibila on-line, prin accesarea paginii web

www.alegator.md.

Inregistrarea prealabild are drept scop:
e stabilirea numarului estimativ al alegatorilor aflati peste hotare in vederea
constituirii sectiilor de votare suplimentare in strainatate,
¢ intocmirea listei electorale a cetatenilor care vor vota in raza sectiilor de votare
respective,
e stabilirea numarului estimativ al buletinelor de vot ce vor fi distribuite acestor
sectii.
Cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot, care se aflau in strainatate si care
intentionau sa participe la alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 au avut
posibilitatea sa se Tnregistreze Tn prealabil. Initiativa a fost sustinutd de o campanie

informationala, atit prin intermediul canalelor oficiale, in mass media, pe retelele de
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socializare, cat si prin intermediul unor material promotionale. Comisia Electorala
Centrala a tiparit 100 mii de mii de fluturasi informativi, care au fost distribuiti prin
intermediul Politiei de frontiera. Alegatorul insa nu a reactionat. De aceasta posibilitate
s-au folosit doar 2404 alegatori. Probabil, acest subiect urmeaza a fi supus unei
cercetari complexe Tn cel mai apropiat timp.

Guvernul prin Hotarare nr. 872 din 20 octombrie 2014 decide organizarea a 95 de sectii
de votare din strainatate. Ele vor fi deschise in urmatoarele locatii — Italia — 25, Marea
Britanie — 3, Irlanda — 1, Israel — 2, Balarus — 1, Romania — 11, SUA — 6, Canada — 3,
Portugalia — 5, Federatia Rusa — 5, Austria — 1, Bulgaria — 1, Elvetia — 1, Spania — 4,
Grecia — 2, Franta — 5, Germania — 2, China — 1, Cehia — 2, Azerbaidjan — 1, Letonia —
1, Regatul Belgiei — 1, Regatul Tarilor de Jos — 1, Polonia — 1, Suedia — 1, Estonia — 1,
Lituania — 1, Ungaria - 1, Turcia - 2, Quatar - 1, Ucraina - 2.
(http://cec.md/index.php?pag=news&id=1388&I=ro&rid=12020).

Situatia comparativa cu scrutinele precedente se prezinta astfel:

Tabel: Numarul de sectii de votare deschis peste hotarele Republicii Moldova

Alegerile parlamentare Numarul de sectii
5 aprilie 2009 33 sectii
28 noiembrie 2010 75 sectii
30 noiembrie 2014 95 sectii

O controversa aparte a constituit-o deschiderea sectiilor de votare in Federatia Rusa,
acolo unde au fost deschise 5 sectii de votare. La 17 noiembrie 2014, deputatii in
Parlament dnii Igor Dodon si lon Ceban au adresat Curtii Constitutionale o sesizare

privind controlul constitutionalitatii acestei hotariri guvernamentale.

Guvernul si-a argumentat pozitia prin faptul ca a analizat minutios
e numarul de cetateni moldoveni care se afla in Rusia, inclusiv sezonier,
e numarul cetatenilor care au participat la votare in 2010. S-a vazut foarte clar ca o
concentratie masiva a fost in Moscova si la Sankt-Petersburg. Astfel, a fost luata

decizia de a deschide in aceste orase 2, respectiv 1 sectii de vot.
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in 2404 alegatori inregistrati prealabil, doar 603 erau din Federatia Rusa.

Curtea Constitutionald s-a pronuntat asupra acestui caz prin Decizia nr. 11 din
18.11.2014 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 58a/2014 privind controlul constitutionalitatii
Hotararii Guvernului nr. 872 din 20 octombrie 2014 cu privire la organizarea sectiilor de
votare din strainatate -

http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=decizii&docid=150&I=ro

Numarul de alegatori de peste hotarele Republicii Moldova care au participat la
vot a crescut constant, de la un scrutin la altul:

e la alegerile parlamentare din 1994 au participat 1948 alegatori

e la alegerile parlamentare din 1998 au participat 3193 alegatori

e la alegerile parlamentare din 2001 au participat 3806 alegatori

e la alegerile parlamentare din 6 martie 2005 au participat 10018 alegatori

e la alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 au participat 16916 alegatori

e la alegerile parlamentare din 29 iulie 2009 au participat 17544 alegatori

e la alegerile parlamentare din 28 noiembrie 2010 au participat 64199 alegatori

e la alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 au participat 73311 alegatori.

Numarul de alegatori de peste hotarele Republicii Moldova care au participat la
vot in Federatia Rusa se prezinta astfel:

Tabel: Sectiile de votare deschise in Federatia Rusé

Alegerile parlamentare | Numarul de alegatori care
au participat la vot
1994 160
1998 607
2001 852
2005 2760
5.1V.2009 1148
29.VI11.2009 1422
28.X1.2010 4178
30.X1.2014 9521
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Tabel: Sectiile de votare deschise in Federatia Rusé

Alegerile

parlamentare

Numarul de sectii si

locatia

Numarul de alegatori care au

participat la vot

28 noiembrie 2010

4 sectii de votare

Moscova — 2995

e Moscova Sankt-Petersburg — 640

e SOCi Soci — 404

e Surgut Surgut — 139

e Sankt-Petersburg Total — 4178 de alegatori
30 noiembrie 2014 | 5 sectii de votare Moscova:

e Moscova —2
sectii

e Sankt-Petersburg

e Soci

e Novosibirsk

e sectia de votare nr. 367 — 2993

e sectia de votare nr. 368 — 2999
Sankt-Petersburg:

e sectia de votare nr. 369 — 2907
Soci:

e sectia de votare nr. 370 - 570
Novosibirsk:

e sectia de votare nr. 371 — 52

Total — 9521 de alegatori

Proportia cetatenilor care traiesc in afara tarii lor, este diferita, in functie de tara. Cand

numarul lor este mare, votul lor poate avea un impact decisiv asupra rezultatului

alegerilor. in astfel de conditii este justificatd adoptarea de masuri speciale si solicitarea

de inregistrare prealabila a alegatorilor.

Aspecte financiare ale organizarii birourilor electorale ale sectiilor de votare peste

hotarele tarii

In conformitate cu Hotarirea Comisiei Electorale Centrale Nr. 2120 din 3 septembrie

2013 cu privire la aprobarea devizelor de cheltuieli pentru anul 2014 costurile de

organizare a 1 birou electoral al sectiei de votare peste hotarele tarii a constituit suma
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de 46650,80 lei (Anexa 2 Devizul de cheltuieli al activitatii Comisiei Electorale Centrale

pentru anul 2014 (tipul institutiei 204 "Alegeri parlamentare”)).

Astfel, pentru organizarea alegerilor in cele 95 de sectii de votare deschise peste hotare
Comisia Electorala Centrala a avut planificate 4431826 lei sau 237145,69 Euro, conform
cursului BNM din 30 noiembrie 2014.

Numarul de alegatori care au participat la alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014
a fost de 73311 alegatori. Astfel, costul unui vot extern a fost de 3,23 Euro. Spre
comparatie, votul extern la alegerile prezidentiale din 2008 in Rusia a costat 10,7 Euro.
La alegerile prezidentiale din 2009 in Roménia votul extern a costat 3,8 Euro. La
alegerile prezidentiale din 2 si 16 noiembrie 2014 din Roménia au participat 539865
alegatori romani, pentru organizarea scrutinului peste hotare s-au cheltuit 4,3 min RON

(aproximativ 973114,87 Euro). Astfel costul unui vot extern a fost de — 1,8 Euro.
Bineinteles, drepturile omului nu se negociaza. Dar atunci cind se discuta despre

promovarea unui nou sau alternativ metoda de votare trebuie luate in calcul costurile,

beneficiile, rentabilitatea si eficienta resurselor investite.
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CAPITOLUL lIl. METODE DE EXERCITARE A VOTULUI iN STRAINATATE

Practica internationala atesta mai multe modalitati de vot. De baza insa sunt doua:
e votul in incinta sectiei de votare deschisa in stréinatate,

e votul postal (prin corespondenta).

De la tara la tara se mai atesta:
e votul prin procuré,
e votul pe parcursul a 2-3 zile,

e votul electronic (in incinta sectiei de votare si prin Internet).

Votul'in incinta sectiei de votare deschisa in strainatate

La nivel international regula generald este ca alegerile se efectueaza pe teritoriile
statelor si in ,extensiile” acestora de peste hotare (ambasade si consulate). Avantajul
desfasurarii alegerilor in incinta misiunilor diplomatice consta in faptul ca poate asigura
mecanismele institutionale si organizarea unui proces transparent in conditii de maxima

securitate.

Daca alegerile se desfasoara si in centrele unde comunitatile etnice locuiesc compact,
organizarea alegerilor trebuie coordonata din timp, pentru a asigurare conditii ce optime

permite realizarea drepturilor cetatenilor.

Marele dezavantaj al acestui tip de vot consta in faptul ca numarul misiunilor diplomatice
este redus si capacitatile lor sunt reduse, iar alegatorul, deseori, trebuie sa se deplaseze

pe distante foarte mari pentru a-si exercita dreptul la vot.

Votul pe parcursul a 2-3 zile
Procedura este similara cu Votul in incinta sectiei de votare deschisé in strainatate, doar
ca se desfasoara pe parcursul a 2-3 zile, in prealabil de ziua votarii. Aceastd metoda ar

oferi posibilitatea mai multor cetateni din strainatate sa-si exercite dreptul de a vota.
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Votul prin corespondenta (sau votul postal)

Aceasta metoda de vot era deja utilizata in secolul al XVIlI-lea in America de Nord, iar in
1857, statul Oregon introduce votul postal pentru barbatii aflaii departe de domiciliu.
Razboiul Civil din America, apoi Primului Razboi Mondial faciliteaza utilizarea pe scara
larga a acestei metode in beneficiul soldatilor aflati pe front. In prezent, in toate statele
americane este permisa utilizarea acestei metoda, iar in 29 din statele americane nu se
cer de la alegatori, care opteaza pentru votul postal sa justifice aceasta optiune. in anul
1977 in California s-au desfasurat alegeri folosind doar votul postal, iar din 1998 Oregon
este singurul stat care utilizeaza exclusiv aceasta metoda.

Canada sau Marea Britanie folosesc aceasta metoda, dar pe scara limitata.

Etapele desfasurarea votului prin
corespondenta:
e |dentificarea si localizarea
alegatorului
e Expedierea prin posta a
materialelor necesare
votului
e Votare
e Returnarea votului

e Verificare

e Numararea securizata a

voturilor.

Avantaje si dezavantaje
Avantaje practice si normative ale utilizarii metodei votului prin corespondenta:
e Alegatorul nu trebuie sa se deplaseze personal la sectia de votare,
e Presupune costuri reduse pentru organizarea alegerilor, Tn comparatie cu
alternativa existenta.
e Sporeste gradul de participare a alegatorilor din diaspora,

e Sporeste gradul de incluziune a persoanelor cu dizabilitati,
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Misiunile diplomatice ale Republicii Moldova peste hotare ar putea fi
intermediari n difuzarea corespondentei electorale intre Comisia Electorala
Centrala si alegatorul din strainatate. Dar capacitatile acestor misiuni sunt
reduse si limitate.

in general, poate creste rata de participare.

Dezavantaje practice si normative ale utilizarii metodei votului prin

corespondenta:

Secretul votului este amenintat,

Sporeste riscul de frauda electorala,

Apare problema votului de familie,

Necesita implicarea unui sistem birocratic de functionari,

Procesul este lipsit de transparenta si de o monitorizare eficienta,

Limiteaza socializarea politica si izoleaza alegatorul de procesele electorale,
Expunerea inegala la informatii a alegatorilor care voteaza in intervale diferite
de timp,

Calitatea si rapiditatea serviciilor postale este diferita de la o tara la alta,
Autoritatile care organizeaza alegerile nu controleaza infrastructura postala
din alte state,

Poate eroda increderea societatii in sistem si procesele electorale.

O problema semnalata si discutata la nivel european este cum poate fi asigurata

corectitudinea votului prin corespondenta. Comisia de la Venetia considera ca acesta ar

trebui permis ,numai daca serviciul postal este sigur si de incredere. Fiecare caz

individual trebuie evaluat, pentru a vedea daca este posibil sa apara fraude si manipulari

odaté cu votul prin corespondenta” (Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept,

pct. 152.). Constatam actualitatea acestor discutii si dezbateri si pe speta Romaniei,

unde rezultatele ultimilor doua scrutine prezidentiale au fost influentate decisiv de votul

alegatorilor romani din strainatate. La un sondaj recent din Roméania la intrebarea

Sunteti de acord cu introducerea votului electronic? — 3272 de respondenti (92,4%) au

raspuns afirmativ. Desi legea initiatd de Eugen Tomac, Valerian Vreme si alti doi
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deputati cu privire la votul prin corespondenta a picat, experienta Roméaniei merita
minutios analizata. De asemenea, credem ca in Republica Moldova trebuie initiata o
discutie profunda pe marginea subiectului votul prin corespondenta. in acest context,
inca un subiect de discutat pe viitor ar fi de natura economica: care sunt costurile legate
de implementarea acestei metode si cine va suporta aceste cheltuieli? Spre exemplu, in

tari precum Statele Unite ale Americii costurile postale sunt suportate de catre alegator.

In concluzie, asigurarea secretului votului si gradul de securitate al votului postal este
mai redus decat cel al votului exercitat intr-o sectie de vot, dar in acelasi timp,
consultarile si dezbaterile asupra votul prin corespondenta incurajeaza, pe deoparte,
deliberarea si discutjile politice si, in consecinta, pe de alta parte, dezvoltarea societatii
civile. Dar, cel mai important, votul postal poate fi un mecanism eficient de crestere a

ratei de participare a cetatenilor Republicii Moldova de peste hotare.

Votul Proxy (sau Votul prin procura)

Aceasta metoda este o procedura prin care unui alegator i se permite sa autorizeze pe
altcineva sa voteze in locul lui. Votul prin procura ofera posibilitatea alegatorului (inclusiv
celui din strainatate) sa delege, in baza unui mandat eliberat in conditiile legii, dreptul

unei terte persoane de a vota in locul sau.

Avantaje practice si normative ale utilizérii metodei votului:
¢ Aceasta metoda de vot este o procedura simpla.
e Nu solicitd implicarea unor resurse financiare si/sau administrative pentru

realizarea ei.

Dezavantaje practice si normative ale utilizarii metodei votului:
e Implica un risc de frauda sau de intimidare.
e Detinatorul procurii voteaza in locul altei persoane. Acest detaliu contravine

principiului votului direct si secret.
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Aceasta contradictie legata de votul direct si secret este una fundamentala. Dar ea se
regaseste in legislatia electorala din Republica Moldova prin oferirea de posibilitate ca
persoanele cu dizabilitati sa poata vota cu insotitor. Din acest consideram ca metoda
votului prin procura poate sa existe, dar nu este una de perspectiva, care ar putea spori

accesibilitatea la vot a persoanelor din strainatate.

Votul Electronic

Prin votul prin Internet sau votul electronic se inteleg metodele care utilizeaza un
dispozitiv electronic conectat la Internet pentru a inregistra, numara sau transmite
voturile.

Votul electronic poate fi realizat in incinta sectiei de votare sau la distanta prin internet.
In primul caz este relevanta experienta din Brazilia, unde cei peste 140 de milioane de
alegatori beneficiaza de sistemul electronic de vot incd din 1996. in Brazilia votul
electronic este introdus in cabina de vot si intreg proces este controlat de comisii
autorizate. Alegatorul intra in cabina de vot, se autentifica printr-un card electronic,
voteaza si pleaca. Astfel, se elimina riscul votului multiplu si rezultatele alegerilor devin
cunoscute in mai putin de doua ore de la inchiderea urnelor. Tehnologia este
imbunatatita constant si a fost exportata si in alte state. Exista, totusi, temeri ca
rezultatele pot fi viciate de hackeri. Presa braziliana a scris inainte de scrutinul
prezidential din 2014 ca masinile de vot inregistrau peste 200.000 de atacuri cibernetice
pe secunda, insa Curtea Electorala a sustinut cu tarie ca toate atacurile au fost respinse
si siguranta sistemului nu a fost periclitata.

Teoretic, se pot constitui sectii de vot pentru a le da posibilitatea alegatorilor (in special
celor care nu au acces la Internet) sa utilizeze aceasta metoda de vot. O atare solutie
insa nu rezolva problema cetatenilor aflati la distanta de sectiile de vot, fie ele clasice

sau de vot pe Internet, si in particular problema alegatorilor din diaspora.
Votul pe Internet a fost testat sau utilizat pe scara limitata (cum ar fi alegeri primare,

locale, sau referendumuri pe probleme locale) in tari precum SUA, Marea Britanie,

Olanda sau Elvetia. Deocamdata, Estonia este singura tara in care votul pe Internet a
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fost utilizat in alegeri la nivel national inca din 2002. Votul prin internet a fost utilizat
pentru prima data la alegerile din 2005 si 30.275 de alegatori, sau 5,5% din totalul
voturilor, au optat pentru aceasta metoda. La alegerile pentru Parlamentul European din
2009 numarul lor s-a majorat la 15 %. La alegerile parlamentare din martie 2011 rata de

participare a fost de 61%, iar aproximativ 25 % din votanti au utilizat e-votingul.

atent Filtes

IDISY(‘_’a’
73022 14797 ¢ccce
-.:.-ff:’ 110045g7ccch el eeeee
FMARIcL s (::(((c-;‘
((((¢(

in Republica Moldova o preconditie a implementérii votului electronic a fost elaborarea Si
implementarea Registrului Electronic al Alegatorilor. Chiar dacé mai exista multi critici si
pesimisti, aceasta etapa calitativa este realizata. Eforturile ulterioare vor fi concentrate

spre eficientizare si modernizarea acestui registru extrem de important.

Introducerea votului electronic necesitd o dotare tehnologica corespunzéatoare si o
pregatire prealabila a resurselor umane, atit a functionarilor electorali, cit si a
alegatorilor. Credem ca in Republica Moldova exista premise si conditii, din punct de
vedere tehnologic, pentru a testa si pilota si introduce o astfel de modalitate de vot.

Metoda vot electronic este mult mai sigura decét votul pe hartie, insa sintagma ,,direct gi
secret al votului“ nu poate fi asiguratd online prin votul electronic. Poti vota de la
computerul de acasa, din biblioteca sau din alt local public. Dar, teoretic vorbind, o
persoana sau grup rau intentionat te poate mitui, influenta sau exercita presiuni in timpul
procesului de votare propriu-zis. Locuim intr-un stat unde tentatia de a frauda este atit
de mare, incat ar putea deveni o afacere tenebra. Dar aceasta tentatie a celor de rea

credinta nu poate fi exclusa si in sistemul de vot clasic. Ceea ce este important, viata se
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modernizeaza, accesul la tehnologii avansate si acoperirea lor pe tot teritoriul tari nu mai
este o problema. Tn acest context trebuie sa evolueze si sistemul electoral. Promovarea
si includerea votului electronic in cel mai apropiat timp trebuie sa devina un deziderat nu
doar al autoritatilor electorale, societatii civile, dar si al claselor politice. Si argumentul de
baza ar fi axat nu doar pe oferirea de oportunitati pentru cetatenii Republicii Moldova din
strainatate de a-si exercita dreptul la vot. Aceasta este o oportunitate valabila si pentru
persoanele cu dizabilitati, dar si pentru tinerii care sunt cei mai atrasi de tehnologii.
Psihologic cetateni Republicii Moldova sunt pregatiti pentru introducerea votului
electronic. Acest lucru poate fi probat si cu multitudinea de servicii electronice pe piata.
Cert este insa ca, la achitarea serviciilor cozile umane nu s-au diminuat. E nevoie de
timp pentru a se produce schimbari calitative in acest context. Cu certitudine, dupa
cateva scrutine electorale, votul electronic prin internet ar putea deveni o caracteristica a
timpului si In Republica Moldova, dar e nevoie de formarea unor deprinderi, formare de
abilitati, schimbare de mentalitate si implicarea tuturor actorilor interesati. Constatam cu
surprindere ca in Republica Moldova nu exista niciun act normativ care ar reglementa
votul electronic. lar pentru a crea un cadru juridic este necesar sa existe si vointa
politicd. Constatam si o vointa politicd insuficienta in rindul partidelor politice din
Republica Moldova. Votul electronic trebuie sa ajunga obligatoriu pe agenda opiniei
publice si pe agenda noului parlament. Votul electronic prin internet nu se deosebeste
de cel clasic, el este si poate fi mai confortabil, si mai eficient, mai incluziv si mai

modern, n spiritul timpul pe care-l traim.
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CAPITOLUL IV. SONDAJ POST-ELECTORAL ,ACCESUL LA VOT AL
CETATENILOR REPUBLICII MOLDOVA IN STRAINATATE”

Tn cadrul acestui studiu a fost elaborat un chestionar post-electoral care a fost diseminat
organizatiilor diasporei moldovenesti de peste hotarele tarii. Scopul acestui chestionar a
fost de obtine un feedback de la membrii diasporei, atit despre unele aspecte in
organizarea alegerilor peste hotarele tarii, cit si despre accesibilitatea la vot.
Intrebarile incluse in chestionar au variante inchise si deschise de raspuns.
Itemii au fost formulati astfel incat sa ofere raspunsuri pentru:

- Participarea la scrutinele precedente,

- Intimpinarea dificulttilor la votare,

- Sursele de informare despre posibilitatile de votare,

- Distanta parcursa pentru a putea vota,

- Timpul de asteptare in timpul votarii,

- Daca in exteriorul sectiilor de votare existau informatii referitor la desfasurarea

scrutinului,

- Daca au stiut din timp despre alegerile din 30 noiembrie 2014,

- Daca au cunoscut din timp numele candidatilor (denumirea partidelor),

- Daca au votat pe 30 noiembrie 2014,

- Daca au fost organizate campanii de informare peste hotare,

- Cum se poate de imbunatatit procesul de votare peste hotare,

- Locul de resedinta peste hotare, virsta si sexul.

Rezultatele se prezinta dupa cum urmeaza:

Fig. 1 Participarea la scrutinele precedente
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Astfel marea majoritate din respondenti au mai participat si la alte scrutine peste

hotarele tarii si nu sunt la prima lor experienta de tipul asta.

La intrebarea despre dificultatile intimpinate in timpul votarii la scrutinele
precedente aproape toti respondentii au raspuns negativ. Cu toate acestea, a fost un
raspuns in care respondentul a indicat o dificultate de ordin tehnic, fiind in scaun rulant
iar ambasada Republicii Moldova fiind neaccesibila pentru asa categorii de cetateni.

Respondentul a fost ajutat de personalul ambasadei si a votat.

Fig. 2 Din ce sursa ati aflat despre posibilitatile de votare peste hotare?

100%

M Presalocalain tara de
resedinta

80% -
W TV Satelit / Internet

60% -

Rude din Republica Moldova

40% —

20% W Alte surse

0% -

La categoria - alte surse de informare — au fost indicate urmatoarele: Ministerul

Afacerilor Externe, Ambasada, presa electronica, prieteni, etc.

La intrebarea Care este distanta pe care ati parcurs-o pina la sectia de votare?
majoritatea respondentilor au indicat ca au votat in limita orasului/localitatii unde stau
(80%). Cate 10% din respondenti au indicat ca au avut de parcurs mai putin de 100 km

si respectiv mai mult de 100 km.

La intrebarea Timpul de asteptare in timpul votarii? apr. 90% dintre respondentii care
au raspuns la aceasta intrebare au indicat ca ei au asteptat mai putin de 1 ora pentru a

vota, iar 10% au indicat un interval de timp de 2-4 ore.
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Fig. 3 Daca in exteriorul sectiilor / reprezentantelor Republicii Moldova, unde ati votat,
existau informatii privind desfasurarea scrutinului?

Da Nu Nu stiu

Fig. 4 Ati stiut din timp ca pe 30 noiembrie 2014 au loc alegeri parlamentare in Republica
Moldova?

W Da, desigur
m Da, dar nu am stiutamanunte
M Nuam stiut, dar m-a interesat subiectul

B Nu stiam si nici nu m-a interesat
86%

4% 9% 0%

Marea majoritate a respondentilor au stiut din timp atit despre desfasurarea alegerilor pe
30 noiembrie cit si despre numele candidatilor (partidele) inscrisi in cursa electorala
(80% in ambele cazuri).

Fig. 5 Ati cunoscut din timp numele candidatilor (partidelor) la alegeri?

80%
14%
0,
0% 4% l 0%
-
Da, am cunoscut Da, numai pe Nu Nuam stiut, Nusi nicinum-a
cine l-am votat darma interesat
eu interesa
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Fig. 6 Ati fost |a vot pe 30 noiembrie 2014?

i

Da Nu Asi fi vrut

Printre motivele indicate la raspunsul Asi fi vrut dar... am putea mentiona: lipsa unei
reprezentante a Republicii Moldova sau a unei sectii de votare in localitatea de
resedintd a respondentului sau distanta mare care trebuie parcursa pina la cea mai
apropriata sectie de votare. Am putea spune ca aici avem de-a face cu categoria de
persoane “constienta si activa” si aceste date nu reflecta pe deplin starea de lucruri in

rindul “diasporei moldovenesti” aflate peste hotarele tarii.

Fig. 7 Au fost organizate campanii de informare pentru cetatenii din diaspora pentru

participare la vot?

55%

31%

14%

Da Nu Nu stiu

Este necesar de luat in calcul aici ca in sondaj nu a fost data o descriere a ceea ce este
sau nu este o campanie de informare pentru cetatenii din diaspora peste hotarele
Republicii Moldova, astfel respondentii au raspuns la aceasta intrebare reiesind din

propriile perceptii, convingeri si cunostinte.
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Fig. 8 Cum poate fi imbunatatit procesul de votare peste hotarele tarii?

1 0%
Altele
| 0%
Nu stiu

30%

Oferirea posibilitatii de a vota pe parcursul a 2-3 zile
' 9%

Introducerea votului prin corespondenta

' 71%

Introducerea votuluielectronic
1 63%

Este necesara o campanie de informaremaiampla

]—‘ 27%
Sunt necesare mai multe sectii de votare

Marea majoritate a respondentilor au raspuns, alegind citeva optiuni la aceasta

intrebare, astfel, procentajul aratat in figura, reflecta frecventa raspunsurilor.

La fel, printre propunerile venite din partea respondentilor putem evidentia urmatoarele:
votarea si in baza buletinului de identitate, sa fie creat un registru electronic al
persoanelor aflate peste hotare pentru a cunoaste numarul acestora si prin urmare a
deschide sectii de votare unde este necesar, de adaptat sectile de peste hotare

persoanelor cu dizabilitati, etc.

Mai este cazul sa subliniem aici ca marea majoritatea respondentilor sint din statele
Vest-Europene, Europa Centrala si Canada. Din totalul respondentilor 68% sint femei si
respectiv 42% sunt barbati, iar cei mai multi respondenti au virsta cuprinsa intre 18 - 35

ani.
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CONCLUZII INTERMEDIARE S| RECOMANDARI

e Cadrul legal national existent creeaza, in general, conditile necesare pentru
participarea cetatenilor aflati peste hotarele tarii la procesul de votare.

e Legislatia nationala necesita a fi perfectionata pentru introducerea unor metode
alternative de vot, bazindu-se pe practicile internationale si corelate cu
necesitatile Republicii Moldova, includerea unor modele alternative de vot a
cetatenilor aflati peste hotare necesitd a fi pusa pe agenda politica pina la
alegerile urmatoare.

e Se constata o deschide constanta din partea Comisiei Electorale Centrale de a
crea conditii pentru fiecare alegator de a-si exercita dreptul la vot (a se privi in
contextul general al alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014).

e Procesul de organizare a alegerilor peste hotarele Republicii Moldova trebuie
privit din perspectiva complexa, un proces in care factorul uman, al implicarii si
participarii nemijlocite a alegatorului este unul iminent si nu de neglijat.

e In Republica Moldova se constatd un deficit de comunicarea cu cetatenii
Republicii Moldova din strainatate. Este binevenita elaborarea unei strategii de
comunicare cu diaspora, iar comunicarea cu alegatorul fiind parte acestui proces.

e In procesul de comunicare cu alegatorii din strainatate trebuie fortificate Si
diversificate canalele de comunicare: misiunile si reprezentantele diplomatice,
asociatiilor obstesti ale moldovenilor in tarile lor de resedinta, Intreprinderea de
Stat ,Centrul Resurselor Informationale de Stat ,Registru”, Politia de frontiera,
intreprinderea de Stat ,,Posta Moldovei” etc.

e Autoritatile detin informatii insuficiente despre numarul si localizarea alegatorilor
aflati peste hotarele Republicii Moldova. In acest context rezultatele
Recensamintului din 2014 sunt asteptate cu mare interes.

» In perioada intre alegeri este necesar de realizat o cercetare complexa legata de
participarea la vot a cetatenilor Republicii Moldova in strainatate.

e Societatea civila, opinia publica, mass media — toti factorii interesati urmeaza sa
puna pe agenda zilei subiectul ,votului electronic” si sa-l plaseze in agenda de

lucru al parlamentului.
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e In perioada intre alegeri e necesara pilotarea unor modele de vot alternativ pentru
cetatenii din strainatate (votul prin corespondenta si votul electronic).

e E necesara o campanie de informare mai ampla a cetatenilor din strainatate
privind posibilitatile de exercitare a votului.

e Conceptul de inregistrare prealabila a alegatorilor din strainatate este unul foarte
bun si meritd a fi perfectionat. Posibil, cel putin temporar, ar fi necesara
extinderea perioadei de cind alegatorul se poate finregistra pe site-ul

www.alegator.md. Posibil, sa ofere posibilitatea alegatorului mobil sa revina cu

informatia actualizata ori de cite ori este necesar.

e A se recomanda Centrului de Instruire Continua in Domeniul Electoral de pe linga
Comisia Electorald Centrala de a elabora un curs de instruire si informare a
alegatorului din strainatate.

e Tinind cont de faptul c& in Republica Moldova existd o problema legata
accesibilitatea in sectile de votare (in sarcina autoritatilor publice locale) a
persoanelor cu dizabilitati, solutiile alternative de vot (votul prin corespondenta,
votul electronic) ar putea fi incluzive nu doar pentru alegatorii din strainatate, ci si
pentru persoanele cu dizabilitati.

e Eforturile de elaborare a unor studii complexe pe aceeasi tema trebuie sa fie
amplificate de catre Guvern, CEC, mediul academic, ONG-uri, fundatii si
organizatii internationale, iar chestionarea si intervievarea cetatenilor de peste
hotarele tarii ar trebui sa devina un instrument de baza.

e Respondentii care au participat la sondajul efectuat in cadrul acestui studiu pot fi
catalogati din categoria persoanelor ,constiente si civic-active”, astfel rezultatele
obtinute nu pot caracteriza starea de lucruri in general.

e La fel, luind in consideratie numarul relativ mic de respondenti care au participat
la sondaj si timpul scurt avut la dispozitie pentru aceasta, recomandam celor
interesati sa efectueze cercetari mai ample pe acelasi subiect.

e Reiesind din raspunsurile primite de la respondenti, scrutinul din 30 noiembrie
2014 a fost organizat peste hotarele tarii in conformitate cu prevederile legale,

facilitind accesul la vot a cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotare.
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e Marea majoritate a respondentilor au stiut din timp, atit despre desfasurarea
alegerilor pe 30 noiembrie, cit si despre numele candidatilor (partidele) inscrisi in
cursa electorala,

o Cetatenii Republicii Moldova aflati peste hotare inca sint putin informati despre
procesele electorale si modalitatile de votare peste hotarele tarii.

e Cei mai multi respondenti sunt de parerea ca introducerea votului electronic,
precum si o campanie informationald mai ampla ar putea imbunatati esential
procesul de votare peste hotarele tarii.

e Alegerile libere, corecte si frecvente — constituie unul din pilonii democratiei.
Dilema apare in momentul in care asupra votului din strainatate pot aparea
suspiciuni, iar organizarea scrutinului $si mecanismele institutionale nu pot asigura
transparenta.

e Temelia intregului proces de votare se bazeaza pe increderea intangibila 1in
rezultatele alegerilor. Indiferent de inovatia pe care dorim s-o promovam (votul
prin corespondenta, votul electronic, votul prin procura, votul pe parcursul a 2-3
zile in incinta sectiilor de votare in strainatate.), trebuie sa ne asiguram ca nu vor
fi afectate rezultatele alegerilor. Daca inovatia propusa poate aduce o dauna mai
mare ncrederii in rezultatele alegerilor decéat beneficiile, rata de participare etc.,
atunci nu se merita, inseamna ca societatea nu este pregatita sa faca aceasta

schimbare, sa faca acest salt calitativ.
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ANEXE
ANEXA 1

Anexa
la hotarirea Comisiei Electorale Centrale
nr.3375 din 27 iulie 2010

Regulamentul
cu privire la votarea cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotarele tarii

Capitolul I. Dispozitii generale

1. Prezentul Regulament stabileste particularitatile organizarii si desfasurarii votarii
cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotarele tarii in cadrul alegerilor
parlamentare/referendumului republican..
2. In conformitate cu legislatia Republicii Moldova dreptul de a alege il au cet&tenii
Republicii Moldova care au implinit, inclusiv in ziua alegerilor, virsta de 18 ani, cu
exceptia celor privati de acest drept in modul stabilit de lege.
3. Participarea la alegeri este libera (benevola) si nimeni nu este in drept sa exercite
presiuni asupra alegatorului cu scopul de a-l sili sa participe sau sa nu participe la
alegeri.
4. Fiecare alegator voteaza personal. Votarea in locul unei alte persoane este interzisa.
5. Orice cetatean al Republicii Moldova cu drept de vot, aflat in strainatate, poate vota la
o singura sectie de votare constituita in afara tarii, indiferent de statutul aflarii sale pe
teritoriul statului respectiv.
6. Membrii biroului electoral al sectiei de votare constituit in afara Republicii Moldova nu
sint in drept sa examineze legalitatea aflarii alegatorului pe teritoriul statului respectiv.
7. Actele de identitate in baza carora se permite participarea la alegeri in afara
Republicii Moldova:

a) pasaportul cetateanului Republicii Moldova pentru iesire si intrare in

Republica Moldova;

b) livretul de marinar.

Capitolul Il. Constituirea sectiilor de votare si birourilor electorale ale sectiilor de
votare

8. Tn cazul alegerilor parlamentare si al referendumului republican, pe lingd misiunile
diplomatice (inclusiv reprezentaniele permanente de pe linga organismele
internationale) si oficiile consulare ale Republicii Moldova se organizeaza una sau mai
multe sectiii de votare pentru alegatorii care se afla in strainatate la data alegerilor.

9. In afara sectiilor de votare pe lingd misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Republicii Moldova, pot fi organizate, cu acordul autoritatilor competente ale tarii
respective, sectii de votare si in alte localitati. Organizarea acestor sectii de votare se
stabileste de Comisia Electorala Centrala, la propunerea Guvernului, in colaborare cu
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si cu alte autoritati ale administratiei
publice centrale.
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10. Informatia despre statele si localitatile unde vor fi infiintate sectii de votare in
strarinatate, altele decit cele de pe linga misiunile diplomatice si oficiile consulare, se va
aduce la cunostinta publica indata dupa determinarea acestora de catre Guvern.
11. Toate sectiile de votare constituite in strainatate apartin circumscriptiei electorale
municipale Chisinau si se constituie prin hotarirea consiliului electoral al circumscriptiei
electorale municipale Chisinau.
Localul sectiei de votare se stabileste de misiunea diplomatica sau oficiul consular.
In cazul in care sectia de votare se afld in afara misiunii diplomatice sau oficiului
consular, localul sectiei de votare se stabileste de catre Guvern de comun acord cu
autoritatile competente ale statului-gazda. Biroul electoral cu sprijinul autoritatilor
statului-gazda va asigura pregatirea localului pentru votare, instalarea urnelor si a
cabinelor pentru vot secret, precum si a tuturor consumabilelor necesare desfasurarii
alegerilor.
12. Conducatorii misiunilor diplomatice si ai oficiilor consulare ale Republicii Moldova
asigura informarea cetatenilor aflati pe teritoriul statelor respective data,orasi locul
desfasurarii alegerilor prin afisarea acestei informatii la sediul lor (in incinta cladirii si/sau
pe panourile informationale ale acestora), pe pagina lor web, precum si prin intermediul
mass-media.
13. Biroul electoral al sectiei de votare din strainatate este constituit dintr-un presedinte,
desemnat de seful misiunii diplomatice ori oficiului consular din cadrul acestora sau al
personalului altor institutii ale serviciului diplomatic, si din 6-10 reprezentanti ai partidelor
si altor organizatii social-politice reprezentate in Parlament, cite unul desemnat de
fiecare partid sau alta organizatie social-politica.
La prima sedinta a biroului electoral, membrii acestuia aleg din rindul lor secretarul,
adoptind Tn acest sens o hotarire, comunicind imediat consiliului electoral al
circumscriptiei electorale Chisinau.
14. Completarea birourilor electorale ale sectiilor de votare din strainatate cu
reprezentantii partidelor politice si altor organizatii social-politice reprezentate in
Parlament se face de catre consiliul electoral al circumscriptiei electorale Chisinau, iar in
cazul in care numarul persoanelor propuse este insuficient pentru completarea birourilor
electorale ale sectiilor de votare din strainatate, acestea sint completate de catre
Comisia Electorala Centrala, din registrul functionarilor electorali, cu persoane de o buna
reputatie, fara apartenenta politica, cu avizul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene.
15. Biroul electoral al sectiei de votare de comun acord cu misiunea diplomatica ori
oficiul consular asigura respectarea ordinii de organizare si desfasurare a alegerilor si
referendumurilor, organizeaza votarea in ziua stabilita, nstiinteaza din timp organele
competente ale statului de acreditare pentru asigurarea ordinii in preajma sectiei de
votare.
16. Securitatea sectiei de votare va fi asigurata de organele competente ale statului
gazda, la solicitarea biroului electoral al sectiei de votare de comun acord cu misiunea
diplomatica ori oficiul consular.

17. Materialele electorale se transmit de catre Consiliul electoral de circumscriptie
Chiginau presedintelor birourilor electorale ale sectiilor se votare, cu 24 de ore inainte de
ziua plecarii.
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Capitolul Ill. Listele electorale
18. In sectiile de votare constituite in afara Republicii Moldova, listele electorale se
intocmesc in baza datelor colectate de catre misiunile diplomatice/oficiile consulare care
activeaza pe teritoriul statelor respective.
Listele electorale ale cetatenilor care voteaza in secitiile de votare altele decit cele de pe
linga misiunile diplomatice si consulare se intocmesc conform procedurii stabilite in
Regulamentul privind inregistrarea prealabila a cetatenilor Republicii Moldova aflati in
strainatate, aprobat de Comisia Electorala Centrala.
19. .In listele electorale se nscriu colaboratorii misiunilor diplomatice sau ai oficiilor
consulare, precum si membrii familiilor lor, alegatorii care se afla la evidenta consulara
permanenta sau temporara, alegatorii care au solicitat includerea lor in listele electorale
cel tirziu cu 25 de zile Tnainte de ziua alegerilor.
20. La Tnceputul perioadei electorale, misiunile diplomatice si oficiile consulare aduc la
cunostinta publica si actualizeaza listele electorale detinute. Cu 25 de zile inainte de
ziua alegerilor, procedura de actualizare a listelor electorale inceteaza. Listele
actualizate, intocmite de sefii misiunilor diplomatice si oficiilor consulare, se trimit
imediat Comisiei Electorale Centrale.
21. Birourile electorale ale sectiilor de votare constituite in afara Republicii Moldova vor
estima numarul alegatorilor care vor participa la votare si vor solicita Consiliului electoral
al circumscriptiei electorale municipale Chisinau un numar suficient de buletine de vot
specificind numarul acestora in limba de stat si limba rusa.
22. Alegatorii, care nu au fost inscrigi in listele electorale dar se prezinta la votare in ziua
alegerilor sau referendumului, se inscriu intr-o lista suplimentara la prezentarea actelor
de identitate in baza carora se permite participarea la alegeri.

Capitolul IV. Votarea
23. Votarea la alegeri/referendum este secreta. Localul sectiei de votare trebuie sa fie
dotat cu cabine sau camere pentru a se evita aglomeratia. Urnele se instaleaza in asa
fel incit alegatorul, pentru a se apropia de ele, sa traverseze neaparat cabina sau
camera pentru a asigura secretul votului.
24. Votarea se efectueaza intr-o singura zi, intre orele 07.00 si 21.00, ora locala a tarii
unde se afla sectia de votare.
Biroul electoral al sectiei de votare poate decide asupra prelungirii cu cel mult 2 ore a
termenului votarii pentru a le permite alegatorilor care agteapta sa voteze la sectia de
votare respectiva, sa-si realizeze drepturile, informind despre prelungire consiliul
electoral al circumspcriptiei electorale municipale Chisinau si Comisia Electorala
Centrala.
25. Securizarea votului se asigura in conformitate cu hotarirea Comisiei Electorale
Centrale cu privire la securizarea procesului de votare.

Capitolul V. Numararea voturilor si totalizarea rezultatelor
alegerilor/referendumului
26. Dupa expirarea timpului rezervat votarii, presedintele biroului electoral al sectiei de
votare anunta incheierea votarii si dispune inchiderea sectiei de votare.
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27. Biroul electoral al sectiei de votare efectueaza numararea si totalizarea voturilor in
conditiile art. 56 din Codul electoral, care se aplica in modul corespunzator.

28. Procesele-verbale intocmite de birourile electorale ale sectiilor de votare din
strainatate, insotite de toate contestatile depuse asupra operatiunilor electorale ale
biroului electoral al sectiei de votare, sint transmise, prin mijloace electronice (inclusiv
prin fax), la consiliul electoral de circumscriptie in cel mult 24 de ore de la inchiderea
sectiilor. Exactitatea datelor din aceste procese-verbale este confirmata telefonic, fax
sau e-mail, iar, in cazul unor neconcordante si neajunsuri probate suficient, acestea se
corecteaza de catre consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale Chiginau.
29. Procesele-verbale intocmite de birourile electorale ale sectiilor de votare din
strainatate, insotite de toate contestatile depuse asupra operatiunilor electorale ale
biroului electoral al sectiei de votare, sint transmise, in original, prin posta diplomatica, la
consiliul electoral de circumscriptie Chiginau in cel mult 48 de ore de la inchiderea
sectiilor. Exactitatea datelor din aceste procese-verbale este confirmata prin semnaturile
membrilor birourilor electorale, iar, in cazul unor neconcordante si neajunsuri probate
suficient, acestea se corecteaza de catre consiliul electoral de circumscriptie Chisinau,
fapt confirmat prtin intocmirea unui proces-verbal semnat de toti membrii Consiliului
electoral al circumscriptiei electorale municipale Chisinau.

Capitolul VI. Monitorizarea alegerilor/referendumului la sectiile de votare
constituite in afara Republicii Moldova

30. Monitorizarea alegerilor/referendumului la sectiile de votare constituite in afara
Republicii Moldova se efectueaza de catre observatorii si reprezentantii mass-media din
Republica Moldova si din alte state acreditati conform Regulamentului privind statutul
observatorilor, aprobat prin Hotarirea CEC nr. 590 din 30.12.2004, si Regulamentului cu
privire la acreditarea si activitatea profesionala a jurnalistilor straini in Republica
Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.359 din 02.06.1995,
precum si de reprezentantjii concurentilor electorali/participantilor la referendum.
31. Observatorii si reprezentantii mass-media, pentru monitorizarea alegerilor in seciiile
de votare constituite in afara Republicii Moldova se acrediteaza de catre Comisia
Electorala Centrala.
32. Lista integrala a observatorilor sireprezentantilor mass-media, acreditati pe linga
Comisia Electorala Centrala va fi adusa la cunostinta Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene al Republicii Moldova pentru ca acesta sa le remita birourilor
electorale ale sectiilor de votare din strainatate. Lista integrala a observatorilor acreditaf;
este disponibila pe pagina web a Comisiei Electorale Centrale www.cec.md la rubrica
,Referendum 2010".
33. Accesul la procedurile electorale a observatorilor si reprezentantilor mass-media,
acreditati este asigurat la prezentarea legitimatiei de acreditare impreuna cu actul de
identitate valabil.

Sursa: http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1224&rid=11400&|=ro
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ANEXA 2

Aprobat prin Hotarirea Comisiei
Electorale Centrale nr. 2547 din 21 mai 2014

REGULAMENT
privind inregistrarea prealabila a cetatenilor
Republicii Moldova cu drept de vot aflati in strainatate

l. Dispozitii generale

1. Prezentul Regulament stabileste procedura si conditiile de inregistrare prealabila a
cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot aflati 1in strainatate.

2. Inregistrarea prealabild are drept scop stabilirea numarului estimativ al alegatorilor
aflati peste hotare in vederea constituirii sectijilor de votare suplimentare in strainatate,
intocmirea listei electorale a cetatenilor care vor vota in raza sectiei de votare
respective, precum si stabilirea numarului estimativ al buletinelor de vot ce vor fi
distribuite sectiilor de votare respective.

3. Comisia Electorala Centrala (in continuare - Comisia) poate stabili organizarea
secftiilor de votare suplimentare si in alte localitati decit cele pe linga misiunile
diplomatice si oficille consulare ale Republicii Moldova, cu acordul autoritatilor
competente ale tarilor respective, la propunerea Guvernului, in colaborare cu Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene si cu alte autoritati ale administratiei publice
centrale.

4. Inregistrarea prealabila nu este obligatorie. Cet&tenii care, din diferite motive, nu se
inregistreaza in prealabil, Tsi pot exercita dreptul de vot, prezentindu-se in ziua alegerilor
la orice sectie de votare constituita in afara tarii, in conditiile stabilite in Regulamentul cu
privire la votarea cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotarele tarii, aprobat prin
Hotarirea CEC nr. 3375 din 27 iulie 2010. Acestia vor fi inscrisi in listele electorale
suplimentare.

5. Inregistrarea prealabild se efectueazd doar in cazul desfisurarii alegerilor

parlamentare si/sau referendumurilor republicane.
6. Alegatorii se pot inregistra n prealabil doar pentru un singur scrutin sau, dupa caz,
doua, daca acestea vor avea loc n aceeasi zZi.

7. Cetatenii cu drept de vot care s-au inregistrat in prealabil vor fi radiati temporar din
listele electorale de baza de la locul de domiciliu ori resedinta in Republica Moldova.

II. Procedura privind inregistrarea prealabila

8. Cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot care se afla in strainatate se pot

Tnregistra in prealabil, accesind pagina web www.alegator.md, selectind rubrica

Jnregistrarea prealabild”. Formularul se completeaza individual fiind interzisa

Tnregistrarea n locul altei persoane.

9. Procedura de inregistrare prealabila consta din doua etape:

|. Completarea formularului de Tinregistrare on-line (anexa nr.1 la prezentul
Regulament).

Formularul contine urmatoarele rubrici:
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a) locul aflarii peste hotare. Alegatorul va indica denumirea tarii, regiunii si localitatii

unde se va afla n ziua scrutinului;
b) identitate. Se va indica numele de familie, prenumele, anul nasterii, si IDNP-ul
alegatorului;

¢) domiciliul in Republica Moldova - date privind raionul/municipiul, localitatea
(orasul/satul/comuna), denumirea si nr. strazii/blocului/ apartamentului. Alegatorul va
indica adresa de la domiciliu ori resedinta, pe perioada valabilitatii acesteia, din
Republica Moldova, conform inscrierilor din buletinul sau de identitate ori fisa de insotire
a acestuia. In cazul in care alegatorul nu are domiciliu in Republica Moldova, va selecta

misiunea diplomatica unde este luat la evidenta consulara;
d) date de contact. Alegatorul va indica o adresa de e-mail la care va primi
confirmarea inregistrarii prealabile.

Il. Depunerea declaratiei (anexa nr. 2 la prezentul Regulament), generata automat de
aplicatia web. Alegatorul va completa cu datele sale textul standard al declaratiei,
apasind butonul ,depun declaratia” exprimindu-si astfel vointa de a participa la
urmatoarele alegeri din Republica Moldova. Totodata, isi asuma raspunderea ca datele
pe care le-a indicat sint corecte si veridice si aproba radierea temporara din listele
electorale de baza de la locul sau de domiciliu/resedinta din Republica Moldova, cu
includerea in lista electorala de baza a sectiei de votare din strainatate, in cazul
constituirii acesteia.

10. Alegatorul va putea fi inregistrat in prealabil doar in cazul completarii formularului
Si a declaratjei cu date corecte Si veridice.

11. Dupa depunerea declaratiei, alegatorul va primi confirmarea privind inregistrarea
sa prealabila la adresa de e-mail indicata in formular.

La aceeasi adresa alegatorii vor putea primi informatii suplimentare despre faptul
constituirii sectiei de votare in regiunea/localitatea declarata, nr. sectiei de votare, sediul
si datele de contact ale acesteia, includerea sa in lista electorala de baza, precum si
alte informatii utile privind procesul de votare.

12. Perioada de inregistrare prealabila a cetatenilor Republicii Moldova cu drept de
vot aflati in strainatate va incepe nu mai devreme de 6 luni inainte de expirarea
mandatului Parlamentului precedent (in cazul alegerilor anticipate — 60 de zile inaintea
scrutinului) si se va incheia cu cel tirziu 40 de zile Tnhainte de =ziua alegerilor.

13. Cetatenii luati la evidenta consulara a misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare
se inscriu in listele electorale de baza ale secfiiilor de votare ce se vor deschide in
incinta institutiilor respective. Datele acestor alegatori vor fi comunicate Comisiei de
catre misiunile diplomatice, prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, incepind cu 40 de zile Tnainte de ziua alegerilor, in termen de 3 zile.

14. In cazul inregistrarii prealabile in alte localitati decit cele unde sint situate sediile
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare (orase), transferul alegatorilor dintr-o lista in
alta va avea loc numai in cazul luarii deciziei de catre Guvernul Republicii Moldova
privind deschiderea sectiei de votare in localitatea respectiva, alegatorul fiind informat
despre acest fapt prin intermediul e-mailului indicat in formularul de Tinregistrare.

15. In cazul in care in tara din strdinatate a fost luata decizia de deschidere doar a
unei singure sectii de votare, insa solicitari de inregistrare au fost depuse si in alte
localitati, toti alegatorii vor fi inclusi in lista electorala de baza din unica sectie de votare
din tara respectiva.

16. Alegatorul este in drept, cu cel mult 25 de zile inainte de ziua alegerilor, sa
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anuleze inregistrarea prealabila efectuata anterior sau sa-si schimbe localitatea de
inregistrare in tara din  strainatate, efectuind o noua finregistrare.
17. Dupa finalizarea perioadei de inregistrare, informatia privind numarul de cetateni
inregistrati in prealabil in strainatate se transmite de catre Comisie, Guvernului
Republicii Moldova pentru luarea deciziei asupra necesitatii deschiderii sectiilor de
votare suplimentare 1in afara misiunilor diplomatice si oficillor consulare.
18. Comisia va intocmi listele electorale pentru fiecare sectie de votare in parte.
Dupa tiparire, listele, impreuna cu celelalte materiale electorale, vor fi transmise
birourilor electorale ale seciiilor de votare corespunzatoare. Comisia va asigura birourile
electorale si cu numarul necesar de formulare a listelor suplimentare.
19. Datele despre persoanele care s-au inregistrat prealabil vor fi transmise de catre
Comisie birourilor electorale respective din tara, pentru radierea temporara a acestor
alegatori. Biroul electoral va inceta radierea cu 5 zile pina la ziua alegerilor.
20. In situatia in care, in ziua alegerilor, alegatorul inregistrat prealabil la o sectie de
votare de peste hotarele tarii, intentioneaza sa voteze pe teritoriul Republicii Moldova,
acesta va putea vota la sectia de votare de pe teritoriul Republicii Moldova de unde a
fost radiat, fiind astfel inclus in lista suplimentara. Alegatorul va completa si depune o
declaratie pe proprie raspundere privind abtinerea de la votarea multipla, fiind informat
despre raspunderea penala in caz de incalcare a acestei obligatii.

lll. Dispozitii finale

21. Informatiile referitoare la cetateni, colectate in urma inregistrarii prealabile
(numele, prenumele, IDNP, domiciliul s.a.) reprezinta date cu caracter personal si vor fi
prelucrate doar de catre persoanele autorizate din cadrul Comisiei, in stricta
conformitate cu Legea nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter
personal.

22. Datele colectate in urma inregistrarii prealabile, vor fi prelucrate exclusiv in
scopuri electorale - pentru organizarea si desfasurarea alegerilor. Acestea vor fi
protejate si nu vor fi dezvaluite nici unei institutii de stat din t{ara ori de peste hotare, cu
exceptia cazurilor stipulate expres de legislatia in vigoare.
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Anexanr. 1
la Regulamentul privind inregistrarea prealabili a cetifenilot
Republicii Moldova cu drept de vot aflafi in strainatate

Formularul de inregistrare ondine

— 1. Locul aflani peste hotare:

Tara v |

Regiune/Provincie l Orasflocalitate
— 2. Identitate:

Nume de famulie l \ Prenume

Anul nasgter IDNP

— 3. Domidiliu in Republica Moldova:

| Raionul v| [ Localitatea v

‘ Strada, nr. bloc, apartament

@ rara domidliu in Republica Moldova

— 4. Date de contact:

email

Anexa nr. 2 la Regulamentul privind inregistrarea prealabila a cetatenilor
Republicii Moldova cu drept de vot aflati in strainatate

Declaratie
Prin prezenta, (Nume, Prenume) nascut in anul (Anul Nasterii), IDNP (IDNP), imi
exprim vointa de a participa la alegerile din Republica Moldova. Totodata, va informez
ca ma aflu peste hotarele Republicii Moldova in (Tara, Regiunea, Localitatea) si in
legatura cu acest fapt, rog sa fiu radiat(a) din lista electorala de baza de la domiciliul
meu permanent din Republica Moldova (Raion, Localitate), doar pentru urmatoarele
alegeri.
Declar, pe propria raspundere, ca datele incluse in declaratie sint corecte si veridice.
Accept termenii si  conditile stipulati in  prezentul = Regulament.
Depun declaratie

Sursa: http://lex.justice.md/md/353306/
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ANEXA 3 CHESTIONAR PENTRU MEMBRII DIASPOREI DIN RM

Accesul la vot al cetatenilor Republicii Moldova in strainatate

V& multumim pentru acordul Dvs. de a participa in acest sondaj.
Completarea acestui chestionar nu va dura mai mult de 10 minute. Interviul este anonim.
V& rugam sé expediati chestionarul completat pe adresa electronica accaii.moldova@gmail.com

Studiul de fata este realizat in cadrul proiectului ,Sustinerea Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si
Corecte in promovarea principiilor alegerilor libere si corecte” cu suportul financiar al Fundatiei Est-
Europene.

1. Ati votat peste hotarele tarii la scrutinele precedente?
Ll Da
LI Nu

2. Daca DA, ati intimpinat dificultati?
Ll Da
O Nu
Daca DA, ce dificultati

3. Din ce sursa ati aflat despre posibilitatile de votare peste hotare?
[] Presa locala in tara de resedinta

I TV Satelit / Internet

[ Rude din Republica Moldova

L] Alte surse, indicati

4. Care este distanta pe care ati parcurs-o pina la sectia de votare?
[ Tn limita orasului / localitatii unde stau / activez

[ La o distanta de pina la (100 km)

[0 La o distanta de mai mult de 100 km

5. Timpul de asteptare in timpul votarii?
(1 Mai putin de 1 ora

O intre 1-2 ore

O intre 2-4 ore

6. Daca in exteriorul sectiilor / reprezentantelor Republicii Moldova, unde ati votat,
existau informatii privind desfasurarea scrutinului?

U] Da

U Nu

] Nu stiu

7. Ati stiut din timp ca pe 30 noiembrie 2014 au loc alegeri parlamentare in Republica
Moldova?

[ Da, desigur

U1 Da, dar nu am stiut amanunte

0J Nu am stiut, dar m-a interesat subiectul

0J Nu stiam si nici nu m-a interesat
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8. Ati cunoscut din timp numele candidatilor (partidelor) la alegeri?
L] Da, am cunoscut

L] Da, numai pe cine l-am votat eu

I Nu

[J Nu am stiut, dar ma interesa

L1 Nu si nici nu m-a interesat

9. Atifostla vot pe 30 noiembrie 2014?

Ll Da

U Nu

L1 Asi fi vrut, dar nu am putut din cauza (mentionati)

10. Au fost organizate campanii de informare pentru cetétenii din diaspora pentru
participare la vot?

I Da

I Nu

U] Nu stiu

11.Cum poate fi imbunatatit procesul de votare peste hotarele tarii?
L] Sunt necesare mai multe sectii de votare

[ Este necesara o campanie de informare mai ampla

I Introducerea votului electronic

U] Introducerea votului prin corespondenta

L1 Oferirea posibilitatii de a vota pe parcursul a 2-3 zile

U] Nu stiu
I Altele
(specificati)

12. Virsta Dvs.?
[]18-35
] 35-55
[ 55-75

13. Locul de resedinta?
L1 Europa de Vest, indicati tara si localitatea

] Rusia (localitatea)

L1 Altele (indicati)

14. Sexul?
[0 Feminin
] Masculin

MULTUMIM PENTRU TIMPUL ACORDAT DE DVS. IN COMPLETAREA ACESTUI
CHESTIONAR!
Véa rugédm sa expediati chestionarul completat pe adresa electronicé accaii.moldova@gmail.com
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ANEXA 4 HARTA DIGITALA A SECTIILOR DE VOTARE (DE PESTE HOTARE) 2014
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