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INTRODUCERE

Tn data de 5 noiembrie 2023 in Republica Moldova au avut loc alegeri locale generale in toate unititile
administrativ-teritoriale de nivelul | — orase (municipii), sate (comune) si de nivelul Il — raioane, municipiile
Chisindu si Balti, cu exceptia localitatilor din stanga Nistrului. Tn cadrul acestui scrutin au fost alesi pentru
un mandat de patru ani 898 de primari. Conform noului Cod Electoral, au dreptul de a fi alesi in functia de
primar/a, cetatenii Republicii Moldova, care au cel putin 23 de ani si au cel putin studiile generale
obligatorii prevazute la art. 13 din Codul educatiei nr. 152/2014. Pentru localitatile Tn care nu se va reusi
alegerea primarului in turul 1, a fost organizat turul 2 in data de 19 noiembrie 2023.

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) monitorizeaza alegerile parlamentare si locale din
perspectiva egalitatii de gen de circa 15 ani, evidentiind principalele inegalitati in ceea ce priveste
participarea femeilor si barbatilor in procesele electorale, dar si perceptiile societatii cu privire la prezenta
femeilor in viata politica. Datele rapoartelor de monitorizare din scrutinele electorale precedente si
sondajele CPD cu privire la perceptiile societatii arata ca reprezentarea echitabild in functia de primar/a
este un obiectiv indepartat. Conform estimarilor CPD, Moldova va atinge ponderea de 40% a femeilor
candidate pentru functia de primara peste trei cicluri electorale — in anul 2031. Aceasta prognoza se
bazeaza pe rezultatele procesului de monitorizare a scrutinului electoral din 2019 si evolutia numarului de
femei candidate la functia de primar/a in scrutinele electorale precedente.

Tn urma alegerilor locale 2019, ponderea femeilor primare a crescut cu doar 2%. in rezultatul scrutinului
electoral 2019, 22,4% candidate au iesit invingatoare, obtinand functia de primara. Fata de celelalte
alegeri, numarul acestora a crescut cu doar 2%, tendintd care s-a pastrat pe parcursul ultimelor scrutine
electorale. Comparativ cu scrutinul electoral din 2015, pierderea de gen la alegerea primarilor in scrutinul
din 2019 a crescut cu 2,7%. Aceasta crestere este determinata de sporirea numarului de femei candidate
fata de anii precedenti (cu 5%), in timp ce cresterea numarului de primare alese inregistreaza un ritm mai
lent (2%).

Prezenta femeilor si barbatilor in spatiul mediatic pentru alegerile locale generale din 2019 a fost una
puternic inechitabila. La sase din zece emisiuni au participat in exclusivitate barbati. Barbatii au participat
la 85% dezbateri, femeile la doar 29%. Din cei 172 de participanti la dezbateri doar 12,2% au fost femei:
de doua ori mai putin decat pe listele de candidati la functia de primar si mai mult decat de trei ori mai
putin decat pe listele de candidati in consilii. O remarca foarte importanta: prezenta femeilor la dezbateri
este foarte apropiata de ponderea acestora in randul candidatilor la sefia primariilor Tn orasele pentru care
au fost organizate dezbaterile.

CPD a monitorizat si alegerile locale 2023, acesta fiind cel de-al doilea raport din cadrul acestui scrutin.
Raportul de monitorizare are drept scop analiza modului de reprezentare a barbatilor si femeilor in calitate
de candidati, prezenta acestora in functia de primar/a, precum si identificarea barierelor cu care se
confrunta femeile si barbatii in procesul electoral pentru aceasta functie electiva. Totodata, analiza va
cuprinde si accesul candidatilor si candidatelor la spatiul mediatic, acoperind patru tipuri de produse
media: stiri, talk-show-uri, dezbateri electorale si spoturi electorale. Scopul monitorizarii este de a
identifica nivelul de prezenta a femeilor in mass-media televizata Tn timpul campaniei electorale si
corelarea acestora cu prezenta pe listele de candidati.


https://alegeri.md/w/Alegeri_%C3%AEn_Republica_Moldova
https://alegeri.md/w/Ora%C8%99ele_Republicii_Moldova
https://alegeri.md/w/Municipiile_Republicii_Moldova
https://alegeri.md/w/Raioanele_Republicii_Moldova
https://alegeri.md/w/Municipiul_Chi%C8%99in%C4%83u
https://alegeri.md/w/Municipiul_B%C4%83l%C8%9Bi
https://ro.wikipedia.org/wiki/19_noiembrie
https://ro.wikipedia.org/wiki/2023
https://progen.md/wp-content/uploads/2023/11/CPD_Alegeri-locale_raport-2019_final-1.pdf

REPREZENTAREA DE GEN IN RANDUL CANDIDATILOR/
CANDIDATELOR LA FUNCTIA DE PRIMAR/A

La nivel general, prezenta femeilor in scrutinul electoral 2023 a fost una relativ redusa, aceasta situatie
gasindu-si explicatie in presiunea normelor sociale. Exista multe obstacole in calea participarii egale a
femeilor in alegeri si procesele decizionale, inclusiv bariere psihologice si traditionale, inegalitati in resurse
etc. Pe de o parte, partidele politice pot fi dominate de un singur lider puternic si vizibil, de obicei un
barbat, lasand putine sanse femeilor de a intra in procesul politic. Pe de alta parte, rolurile de gen
influenteaza mult predispozitia femeilor de a se lansa in politica. Responsabilitatile de ingrijire, lipsa
suportului din partea familiei (un factor strans legat de rolurile de gen), dar si lipsa de incredere in propriile
forte si capacitati sunt principalele bariere care impiedica femeile sa se implice in procesele electorale.

Stereotipurile alimenteaza si mai mult neincrederea si ezitarea femeilor de a candida la functii elective.
Doar 8% din populatie considera ca un primar trebuie sa fie femeie, comparativ cu 36% care opteaza
pentru un barbat in aceeasi pozitie, fapt ce confirma conceptiile patriarhale cu privire la rolul femeilor si
barbatilor. Totodata, datele reflecta niste prejudecati si stereotipuri puternic traditionale, conform carora
un primar trebuie sa fie o persoana casatorita, sa aiba copii si sa fie religioasa, ceea ce se incadreaza in
prototipul ,primarului traditional si acceptat”. Aceste etichete stereotipice exclud automat persoanele
care nu se incadreaza 1n acest “standard”. Pentru necorespunderea cu aceste standarde create informal
femeile sunt mult mai dur taxate, decat barbatii aflati in aceleasi circumstante. Drept exemplu ne poate
servi cazul presedintei Republicii Moldova, care frecvent este supusa criticii cu privire la statutul marital.

Barierele care impiedica implicarea in procesul Caracteristicile pe care trebuie s le detind un/o
electoral primar/a, in opinia populatiei:
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Figura 1. Ponderea femeilor in réndul candidatilor la functia de primar/d, in dinamicd %
Sursa: Sondaj national reprezentativ, CPD, 2023



Tn decursul unui deceniu, ponderea femeilor candidate pentru functia de primara a sporit cu doar 7%,
ceea ce prezinta un progres destul de modest. Desi in ultimii ani au fost intreprinse masuri ample si depuse
eforturi considerabile in vederea asigurarii egalitatii de sanse si oportunitati in domeniul politic, femeile
continua a fi subreprezentate la toate nivelurile de luare a deciziilor. Astfel, in alegerile locale 2023,
ponderea femeilor care au candidat la functia de primara a constituit doar 30,3% din totalul candidatilor,
inregistrand o crestere cu doar 3% fata de scrutinul electoral 2019 si cu doar 7% fata de alegerile locale
din 2011, fapt ce indica o evolutie foarte lenta, dar constant pozitiva.

Femeile tind sa candideze in circumscriptii mai mici, constientizind ca au mai multe sanse de castig.
Analiza "comportamentului” electoral al candidatilor arata ca femeile candideaza la functia de primara
preponderent Tn sate, acestea fiind circumscriptii mici. Tendinta respectiva se explica prin cel putin doi
factori: (i) candidatele care sunt sustinute de un anumit partid adesea sunt directionate catre circumscriptii
mai mici, unde puterea de decizie si magnitudinea deciziilor de nivel local este mai mica, in timp ce in
orase, unde magnitudinea deciziilor si disponibilitatea resurselor este mai mare, de cele mai dese ori sunt
propusi barbati candidati pentru functia de primar; (ii) in circumscriptiile mai mici nivelul de proximitate
si incredere este mai mare, respectiv sansele de castig ale femeilor devin mai mari, fapt ce le determina
sa candideze intr-o pondere mai mare. Analiza in dinamica arata ca, desi femeile continua sa candideze
intr-un numar mai mare in circumscriptiile mici - sate, ponderea celor care au candidat in circumscriptiile
mari — orase Tnregistreaza o crestere mai mare in scrutinul electoral 2023 — de peste 5%, comparativ cu o
crestere de 3% a ponderii femeilor care au candidat in sate. Aceasta tendinta este una pozitiva, care indica
faptul ca actualmente exista mai multe premise, mai multe conditii favorabile, mai mult suport si mai mult
curaj in randul femeilor de a candidat in circumscriptii mari, unde sunt oportunitati si resurse mai multe si
nivel de decizii mai Tnalt.

Ponderea femeilor in randul candidatilor la Ponderea femeilor in randul candidatilor la
functia de primar/a functia de primar/a, pe mediul de resedinta
+3,3% m2019 m2023
30,3 31,3
271 28 5,3%
+ )
23,5 ,
22,5 ’722,3
18,9
I |
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Figura 2. Ponderea femeilor in réndul candidatilor la functia de primar/d, in dinamicd si pe tip de circumscriptii, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Majoritatea femeilor au candidat din partea unui anumit partid politic, care le-au desemnat pe alocuri
fntr-un mod inechitabil. Tn scrutinul electoral actual au fost implicate in cursa electorald peste 17
formatiuni politice. Fiecare dintre acestea au desemnat in mod diferit femeile candidate pentru functia de
primara, avand decizia absoluta cu privire la candidatii pe care fi inainteaza pentru diferite functii elective.
Majoritatea formatiunilor politice au desemnat femei pentru functia de primara in proportie de pana la



30% din totalul candidatilor. Doar doua partide politice au peste 38% femei din totalul candidatilor pe care
i-au desemnat - Partidul Politic Democratia Acasa si Partidul Sansa.

Ponderea femeilor candidate

Total 30,3

pPDA I 33,1
PSANSA I 37,8
PR I 34,1
MRV I 31,6
PAs I 51,4
PSDE I, 31,3
c I 29,4

pLOM I 20
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PSRV I 27,4
pocM . 27,2
Loc I, 26,4
PN I 23,0
PL I, 22,0
cus I 22,7
Ps I 005
PCRV I 16,9
Alte formatiuni NG 21,4

Figura 3. Ponderea femeilor in réndul candidatilor la functia de primar/d, in functie de partid, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Ponderea femeilor care au candidat independent a crescut cu 6% fata de scrutinul electoral din 2019.
Ponderea femeilor care candideaza independent continua a fi mai mica decat ponderea femeilor
desemnate pentru aceeasi functie de catre partidele politice. Acest lucru arata ca: (i) femeile sunt mai
reticente sd candideze, fara a avea sprijinul unui partid, inclusiv sprijinul moral si financiar si (ii) sporirea
gradului de reprezentare a femeilor pentru functia de primar/primard va fi dificila fara implicarea
partidelor politice.

Ponderea femeilor din totalul Ponderea femeilor si barbatilor in functie de
candidatilor independenti modalitatea 1n care au candidat
29,3 Femei M Barbati
23,7 70,4 69,7
22 20 22
I I I I . .
Candidati independenti Candidatii formatiunilor
2007 2011 2015 2019 2023 politice

Figura 4. Ponderea femeilor care au candidat independent pentru functia de primard, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC



La nivel teritorial se atesta diferente semnificative in modul cum au fost desemnate femeile pentru
functia de primara. Unele raioane inregistreaza un numar semnificativ de femei candidate, atingand
ponderea de circa 40% din totalul candidatilor. Acesta este cazul raioanelor Basarabeasca, Falesti, Edinet
si Anenii Noi. La polul opus se afla municipiile Chisinau si Balti si raionul Taraclia, care au atins o pondere
de putin peste 20% femei candidate. Aceasta distributie neuniforma confirma inca o data faptul ca cu cat
este mai mare circumscriptia (Chisindu, Balti), cu atat probabilitatea si posibilitatea femeilor de a fi
desemnate in functii elective este mai mica.

Total 30,3

Basarabeasca NG 40,6
Falesti NN 39,9
Edinet NG 39,5

Aneniinoi NG 38,1
Leova I 35,3
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Ocnita NG 31,5
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Singerei [HINNNEIENEGEGEGEGEEGEGEGNGNN 23,5
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Floresti NN 279
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UTAG I 24,1

Balti . 22,2

Taraclia [N 21,7
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Figura 5. Ponderea femeilor care au candidat pentru functia de primard, in profil teritorial, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Tn majoritatea raioanelor a crescut numarul de femei candidate pentru functia de primara in scrutinul
2023. Graficul de mai jos ilustreaza progresul inregistrat in diferite regiuni/ raioane ale tarii fata de
scrutinul electoral din anul 2019. in majoritatea raioanelor ponderea femeilor candidate la functia de
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primard a crescut, unele raioane finregistrand o dinamica impresionanta, cum ar fi cazul raionului
Basarabeasca, unde ponderea femeilor candidate a sporit cu 20% fata de anul 2019. Exista totusi raioane
care au inregistrat un regres in acest scrutin electoral, cum ar fi raioanele Sangerei, Taraclia, UTAG, Rascani,
Telenesti, Cahul, Floresti. Aceasta dinamica neuniforma poate fi explicata prin formatiunile politice care au
obtinut majoritatea de voturi in anumite raioane si ponderea femeilor pe care le-au desemnat la functia

de partid.
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Figura 6. Progresul inregistrat in fiecare raion in ceea ce priveste numdrul de femei candidate la functia de primard, comparativ

cu scrutinul electoral 2019, puncte procentuale
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Femeile care au fost primare in 2019 au avut tendinta de a candida si la alegerile locale 2023. Graficul
de mai jos aratd o relatie directa intre numarul de femei candidate la functia de primara in scrutinul
electoral 2019 si numarul de candidate in 2023. Astfel, in raioanele unde au fost mai multe femei candidate
in alegerile 2019, sunt mai multe femei care au candidat si la scrutinul electoral 2023. Acest lucru
sugereaza ca femeile care au candidat in 2019 au fost predispuse sa candideze pentru un nou mandat in
2023, iar eforturile de promovare a femeilor in politica au determinat si alte femei sa se lanseze in politica.
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Figura 7. Relatia intre ponderea femeilor in réndul candidatilor la functia de primar in 2023 si in 2019, in profil teritorial, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC



REPREZENTAREA DE GEN TN RANDUL ALESILOR/ ALESELOR LOCALI/LE LA
FUNCTIA DE PRIMAR/A

Ponderea femeilor alese in functia de primara nu a crescut semnificativ. in rezultatul scrutinului electoral
2023, 24,1% candidate au iesit nvingdtoare (216 femei, in valoare numerica) si detin functia de primara.
Comparativ cu alegerile 2019, numarul acestora a crescut cu doar 2%, tendinta care se pastreaza ultimele
patru scrutine electorale.

Reiesind din tendintele ultimelor patru scrutine, constatam ca Moldova va ajunge la o pondere de 30%
femei in functia de primara abia in 2035. Tindnd cont de aceasta tendinta care se mentine de 4 scrutine
electorale, dar si in baza constatarilor din primul raport de monitorizare privind perceptiile societatii fata
de rolul femeilor si barbatilor Tn functii elective, putem constatd o rezistenta puternica a societatii la
schimbare, care se datoreaza unor factori culturali, sociali si educationali.

Femeile alese in functie de primar Prognoza privind ponderea femeilor primare
3025 3229
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Figura 8. Ponderea femeilor alese in functie de primard, in dependentd de cum au candidat si in ce mediu de resedintd e
primdria, % Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Tinerii si tinerele sunt subreprezentati in functiile de primari. Desi din perspectiva de varsta nu se atesta
discrepante semnificative de gen, o tendinta alarmanta in procesul de analiza a fost elucidata cu privire la

reprezentarea tinerilor extrem de joasa
atat in randul candidatilor pentru functia
de primar, cat si in randul celor alesi: in
jur de 10% doar. Contrar acestui fapt,
majoritatea celor care ocupa aceastd
pozitie se Tncadreaza in grupa de varsta 23,8 23,9
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Figura 9. Ponderea femeilor alese in functie de primard, in dependentd de cum au candidat si in ce mediu de resedintd e
primdria, % Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Femeile nu doar candideaza in circumscriptii electorale mai mici, dar si cel mai des le castiga. Numarul
femeilor care au castigat independent mandatul de primara a ramas neschimbat fata de scrutinul electoral
din 2019, fiind in jur de 24,1% din numarul total al femeilor candidate. Se atesta o usoara crestere a
numarului de femei care au devenit primare fiind desemnate de cdtre un partid politic. Din perspectiva
circumscriptiei, din numarul total de primari alesi in mediul rural — 24,7% sunt femei, iar la nivel urban
aceasta cifra este de 14,8%. Daca sa comparam cu scrutinul din 2019, unde numarul femeilor alese in
functia de primara la nivel urban constituia 16%, iar la nivel rural 23%, in 2023 constatam o crestere usoara
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a numarului de femei care au castigat mandatul la nivel rural. Graficul de mai jos arata ca femeile nu doar
au tendinta de a candida in circumscriptii mai mici, dar si castigda mai des, comparativ cu cele care
candideaza in circumscriptii mai mari.

Ponderea femeilor alese in functia de primar in Primarele alese in functie de resedinta
functie de tip de candidat
24,1 24,1 22 13 24,1 !
| 3 B I I
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Candidat independent Candidat din partea unui
Partid politic Urban Rural

Figura 10. Ponderea femeilor alese in functie de statutul in care au candidat si resedinta primdrii, %, 2019-2023
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Cele mai multe femei primare au fost alese din Partidul Actiune si Solidaritate - 76 la numar. Analiza
ponderii femeilor din totalul primarilor alesi din fiecare partid indica spre top 3 partide cu cea mai mare
performanta la acest capitol: Partidul Democrat din Republica Moldova - 42,9%, Partidul Politic Democratia
Acasa - 30% si Partidul Social Democrat European - 27,2%. Cu toate acestea, daca analizam valoarea
numerica a femeilor primare din aceste trei partide, constatam ca este un numar destul de mic: PDM - 6
primare, PPDA - 6 primare si PSDE - 28 femei primare. Cele mai multe femei primare alese au candidat din
partea Partidului Actiune si Solidaritate - 76 de primare, insa ponderea acestora din totalul primarilor care
au candidat din partea PAS si au castigat este de doar 26%.

Valoare 13 5 5 3 4 6 32 28 4 28 ) 6
numerica | T T T T T T
I-I......lll
Alt partid PDCM PLDM PSRM PSDE PPDA PDM

Figura 11. Ponderea femeilor alese in functie de primard per partid,%
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Pierderea de gen in alegerile locale a primarilor 2023 constituie 4,8%. Pierderile de gen sunt calculate ca
diferenta dintre ponderea femeilor candidate si ponderea femeilor alese in functie. Aceasta diferenta
exprimd Tn mod direct competitivitatea femeilor, in raport cu barbatii, in lupta electorala, dar si mai
important — disponibilitatea alegatorului de a vota o femeie sau de a nu tine cont de genul candidatului in
determinarea optiunii de vot. Comparativ cu anul 2019, aceasta tendinta nu s-a modificat, in mare parte
datorita cresterii numarului de femei candidate si fiind aceeasi tendinta cu privire la ponderea primarelor
alese.

*Ponderile prezentate pentru candidati inclus candidatele din partea Partidului Sansa

Pierderile de gen pentru functia de primar

30,3 24,1 28,8 24,2 29,0 24,1 2007 2011 2015' 2019' 2023
[] ] L]
— — — -2,0
-6,2 -4,6 -4,9 40
-6,0
Total Turul | Turul 11 A
M Candidate Alese M Pierderi de gen = Primari

Figura 12. Pierderile de gen pentru functia de primar si tendinta acestora , %,
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC
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Din perspectiva geografica, pierderile de gen variaza semnificativ. Cea mai mare pierdere de gen se
inregistreaza in raionul Rezina (19,5%), unde femeile candidate au constituit 27,5% din totalul candidatilor
la functia de primar, ponderea femeilor alese constituind doar 8%. Rezina e urmata de mun. Balti unde
nici o femeie candidata nu a fost aleasa, astfel pierderea de gen constituind 16,7%, si Calarasi cu o pierdere
de gen de 14,9%. Aceste trei raioane au inregistrat pierderi de gen semnificative si in scrutinul electoral
precedent. Pe de altad parte, cel mai mare castig de gen este in mun. Chisinau si constituie 17,2%. Desi in
aceastd cursa electorala din totalul candidatilor la functia de primar pentru localitatile din Chisindau femeile
candidate au constituit doar 19,6%, ponderea femeilor primare alese constituie 36,8% din totalul
primarilor din regiune. Comparativ cu scrutinul din 2019, cand ponderea cea mai mare a primarelor a fost
inregistrata in Sangerei (42,3%), in 2023 cele mai multe femei primare sunt in Cahul — 40%.

Ponderea femeilor alese per raion Pierderi de gen
Total 48
Cahu 78
Strisen 7.7
Chisingu 17,2
Falesti 2
Drochia 09
Soroca 0.2
Edinet -104
Anenii noi 6
Causeni 3
Orhei 0.1
Riscani L6
Taraclia 86
Basarabeasca -1
Singerei 26
Ungheni -2
Leova -11,8
Donduseni 7.9
Telenesti -2,1
Soldanesti -12,1
Cimislia 2,2
Briceni 49
UTAG -4,5
laloveni -8,1
Criuleni -12
Ocnita 9.2
Dubdsari -13,1
Floresti -9,2
Nisporeni -7,3
Stefan Vods -8,6
Glodeni -3,7
Hincesti -13,8
Cantemir -14,7
Calarasi -14,9
Rezina n -19,5
Balti -16,7
M Candidate H Alese

Figura 13. Ponderea femeilor candidate vs alese per raion si pierderile de gen per fiecare raion, %,
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdatre CEC
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REPREZENTAREA DE GEN TN SPATIUL MEDIATIC

Femeile candidate in continuare nu sunt promovate activ in spatiul mediatic. intrucat televiziunea joac
un rol primordial in diseminarea informatiei privind procesul electoral, inclusiv si prezentarea candidatilor
si candidatelor care sunt Tnscrisi Tn cursa electorala, monitorizarea spatiului mediatic din perspectiva de
gen este indispensabild. Prin urmare, procesul de monitorizare a vizat patru tipuri de produse mediatice
pentru perioada 3 octombrie — 3 noiembrie 2023: (i) dezbateri electorale; (ii) spoturi electorale; (iii) talk-
show-uri si (iv) stiri. Au fost monitorizate 10 canale de televiziune prin prisma reflectarii echilibrate a
femeilor si barbatilor: Prime, Moldova 1, Pro TV Chisindu, TV8, Jurnal TV, N4, Publika TV, R Live, Vocea
Basarabiei, Canal 3.

Pe parcursul perioadei de monitorizare au fost analizate 69 de runde de dezbateri electorale televizate,
inclusiv cele rulate in mod repetat. Monitorizarea s-a efectuat in perioada de 09.10.2023-03.11.2023.
Timpul sumar al emisiei a constituit 60 de ore si 15 minute. La dezbaterile respective au participat in total
201 de reprezentanti si reprezentante ai concurentilor electorali.

Parametru Cantitate

Numarul de unitati monitorizate, inclusiv rularile repetate 69

Perioada monitorizarii 09.10.2023 -03.11.2023
Timpul total de emisie 60 ore 15 minute
Numarul total de participanti 201 persoane

Tabelul 1. Parametrii cantitativi ai monitorizdrii dezbaterilor
Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media

Cresterea nivelului de reprezentare a femeilor in politica nu influenteaza nivelul de reprezentare al
acestora in mass-media. in ultimele scrutine electorale, inclus cel curent, se atestd o tendint3 pozitivd cu
privire la reprezentarea sexului feminin, insa, nivelul de reprezentare in spatiul media rdmane alarmant de
scazut. Din totalul participantilor la dezbaterile care au fost desfasurate, doar 15% au fost cu prezenta
feminina. De cele mai dese ori, prezenta acestora a fost impreuna cu barbatii candidati (dezbateri mixte -
31,9%). lar dezbateri in care au participat doar femeile candidate au fost mai putin din 6% de emisiuni. De
regula, femeile candidate au avut interventii reduse, astfel incat din totalul orelor de interventii, doar
12,5% au constituit interventiile candidatelor, ce semnifica ca din totalul interventiilor care au constituit
60 ore 15 minute, femeile candidate au vorbit doar 7 ore 30 minute. Acest fapt a determinat ca femeile
candidate care au fost prezente la dezbateri sa detina rolul eroului secundar in majoritatea cazurilor.

Prezenta genurilor la dezbateri

Femei
58
85,1
. . Mixt m Doar Birbati Doar Eemei Erou principal Erou secundar Durata totald a
Barbati Femei ’ interventiilor

Figura 14. Prezenta genurilor la dezbateri, %
Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media
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Femeile candidate au fost prezente la cele mai putin vizionate posturi de televiziune si la ora nepopulara.
Tn procesul de analizi s-a constatat ca popularitatea postului de televiziune influenteazd distributia de gen
a candidatilor si candidatelor ce participa la dezbaterile electorale. Respectiv, cu cat postul de televiziune
este vizionat de mai multi telespectatori, cu atat prezenta femeilor candidate la dezbaterile electorale
organizate de catre acesta este mai scazut. Reiesind din procesul de monitorizare, se constata ca femeile
au fost cel mai des prezente la postul de televiziune Realitatea Live, care are una dintre cele mai scazute
audiente in Republica Moldova. De asemenea, dezbaterile electorale in cadrul carora au participat femeile
candidate au fost difuzate la ora 18:00, ora cu cea mai scizutd audient. In concluzie, constatdm c§, pe
langa faptul ca femeile candidate participa destul de rar in dezbaterile electorale, emisiunile in care
participa acestea sunt difuzate la posturile de televiziune urmarite putin si la ora de seara cand televiziunea
are cea mai mica audienta.

Audienta Posturilor TV Ora de emisie

S
[ ],
[

Moldova 1 °

RCH% Mediu
RCH% Mediu

.
!

Rive Jo
{ )
Em e o

Figura 15. Prezenta femeilor vs audienta postului si ora emisiei, %
Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media

Pe parcursul perioadei de monitorizare, au fost analizate 14 talkshow-uri dedicate subiectului electoral,
inclusiv cele rulate in mod repetat. Monitorizarea s-a efectuat in perioada de 16.10.2023-03.11.2023.
Timpul sumar al emisiei a constituit 15 ore si 32 de minute. La aceste talkshow-uri au participat in total 41
de reprezentanti/te ai concurentilor electorali.

Parametru Cantitate
Numarul de emisii monitorizate 14
Numarul de interventii ale participantilor monitorizate 41
Perioada monitorizarii 16.10-03.11.2023
Timpul total de emisie 15 ore 32 minute

Tabelul 2. Parametrii cantitativi ai monitorizdrii talk-show-urilor
Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media

Femeile sunt invizibile pentru talkshow-urile din Moldova. Cu privire la reprezentarea de gen in talkshow-
urile din Moldova, analiza datelor evidentiazd c3 femeile practic nu sunt invitate in platou. Tn rol principal,
in cadrul celor 41 de interventii monitorizate din cele 14 emisii, 80% au fost barbati si doar in jur de 17%
femei. In rol secundar au participat doar barbati. Dacd in celelalte tipuri de produse mediatice observim
0 usoara crestere a prezentei femeilor, Tn cadrul talkshow-urilor observam o tendinta de scadere. Astfel, in
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2019, doar 20% dintre eroii principali si 14,3% dintre cei secundari erau femei. Femeile lipseau din platouri
si continua sa devina tot mai invizibile pentru talkshow-urile din Moldova. Trebuie de evidentiat ca decizia
de a invita pe cineva anume in platoul talkshow-ului apartine exclusiv canalului de televiziune si echipei
de redactie. De mentionat ca marea majoritate a talk-show-urilor, realizate de televiziunile din RM,
abordeaza teme aferente politicii. Cu atat mai mult, cdnd e vorba de campania electorala. Toate cele 14
emisiuni monitorizate, fara exceptii, au vizat domeniul respectiv: fie ca tratau tema alegerilor, fie ca
aspecte apropiate, cu conotatii directe asupra politicului din tara. Subreprezentarea femeilor in talkshow-
uri devine o problema semnificativa in mass-media. Desi, aparent, in lumea digitald, putem sustine ca
exista o diversitate mai mare in ceea ce priveste continutul media, unde diferentele de reprezentare de
gen sa fie mai putin vizibile. Cu toate acestea, este important sa subliniem faptul ca talkshow-urile raman
inca foarte populare si au un impact semnificativ asupra perceptiilor si opiniilor oamenilor. Multi oameni
percep talkshow-urile ca una din principalele surse de informatii si dezbatere, in special in ceea ce priveste
subiectele de actualitate si de interes public. Persoanele care nu au acces la o varietate de continut
mediatic, precum utilizatorii cu venituri mici sau din zonele geografice izolate, pot mai mult fi expusi la idei
si viziuni stereotipizate. Este important ca canalele de televiziune si echipele de redactie sa fie constiente
de importanta unei prezente echitabile. Datele de mai jos evidentiaza ca doar doua posturi din cele
monitorizate au depus un oarecare efort de a asigura o reprezentare de gen.

Reprezentarea de gen in Talkshow-uri

20 17,1 14,3 100 100 100
85,7
66,7
100,0
85,7
3,3
4,3
0 0 0
2019 2023 2019 2023
N4 PRO TV TV8 RLive TV Vocea
Rol principal Rol secudar Basarabiei
M Barbati Femei M Bdrbati Femei

Figura 16. Prezenta genurilor la Talkshow-uri, %
Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media

Pe parcursul perioadei de monitorizare au fost analizate 1065 jurnale de stiri dedicate subiectului
electoral, inclusiv cele rulate in mod repetat. Monitorizarea s-a efectuat in perioada de 03.10.2023-
03.11.2023. Timpul sumar al emisiei a constituit 31 de ore si 69 de minute.

Parametru Cantitate

Numarul de interventii ale participantilor monitorizate 1065
Perioada monitorizarii 3.10.2023 - 03.11.2023
Timpul total de emisie 31 ore 69 minute

Tabelul 3. Parametrii cantitativi ai monitorizdrii stirilor
Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media

Jurnalele de stiri concentreaza atentia asupra candidatilor barbati, ignorand femeile. Monitorizarea cu
privire la reprezentarea de gen in jurnalele de stiri evidentiaza ca candidatii barbati au dominat practic
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acest tip de productie media, atat in rol principal, cat si in cel secundar. Potrivit datelor din graficul de mai
jos, 80% dintre candidatii prezenti in buletinele de stiri in rol principal au fost barbati, Tn timp ce in rol
secundar ponderea acestora a fost de 76%, fapt ce ridica o problema cu privire la echilibrul de gen in
reflectarea candidatilor in media. in acelasi timp, analiza nu a evidentiat vreo diferentd semnificativa in
privinta imaginii pozitive, negative sau neutre pe care au primit-o candidatii in buletinele de stiri.

Rolurile in cadrul stirilor
19,7 23,8
80,3 76,2
Rol principal Rol secudar
M Barbati Femei

1,0

Tonalitatea stirilor

96,1

Femei

Neutru Negativ

2,9 25

M Barbati

Figura 17. Prezenta bdrbatilor si femeilor in stiri, %
Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media

Toate posturile TV, fara nici o exceptie, nu au tinut cont de un echilibru de gen in jurnalele de stiri, iar
majoritatea au difuzat stiri despre femeile candidate la ore cu audienta scazuta. Distributia de gen in
jurnalele de stiri din perspectiva posturilor de televiziune si orelor de emisie evidentiaza tendinta si din
celelalte scrutine electorale si anume absenta femeilor din majoritatea productiilor media, indiferent de
tipul de televiziune, iar stirile nu sunt o exceptie in cazul dat. Totodata, atunci cand analizam stirile care au
reflectat femeile candidate, observam ca majoritatea acestora au fost difuzate la orele cu cea mai scazuta
audienta. Aceste cifre sublinieaza inca o data necesitatea unei reprezentari echitabile si echilibrate a
ambelor sexe in buletinele de stiri, indiferent de postul de televiziune sau ora de emisie.

ale posturilor de TV

Genul eroilor prinicipali care au fost abordati in stiri

W Barbati ™ Femei

Vocea Basarabiei TV 23,9

V8 233

Pro TV Chisinau 23,1
Publika TV 21,6
Moldova 1 17,8
Prime | 5
yurnal TV [ =)
canal 3 [ T E
Alte canale [T ©)
Realitatea Live 25,0

RCH% Mediu

3,50%
3,00%
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2,00%
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1,00%
0,50%

0,00%
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Audienta Posturilor TV

J 1TV PRO Tv
urna ° °
Moldova 1
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® Tvs
Publica
Canal 3 v @ Vocea
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Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media

Figura 18. Genul eroilor principali care au fost abordati in stiri ale posturilor de TV , %
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Pe parcursul perioadei de monitorizare, au fost analizate 141 de spoturi electorale, inclusiv cele rulate
in mod repetat in numar de 1381. Monitorizarea sa efectuat in perioada de 09.10.2023-03.11.2023.
Timpul sumar al emisiei a constituit 18 ore si 33 de minute. Deoarece publicitatea electorala este platita,
costul total conform grilelor de cost este de aproximativ 213 621 mii dolari.

Parametru Cantitate

Numarul de unitati monitorizate 141
Numarul de ruldri monitorizate 1381
Perioada monitorizarii 09.10-03.11.2023
Timpul total de emisie 18 ore 33 minute
Costul total conform grilelor de cost 213 621 mii dolari

Tabelul 4. Parametrii cantitativi ai monitorizdrii spoturilor electorale
Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media

La fel ca si in alte productii mediatice, femeile apar mai putin in publicitatea electorala. Una dintre
verigile publicitatii politice, utilizata din ce in ce mai mult de la un an la altul, este reprezentata de spoturile
electorale. Acestea constituie unul dintre instrumentele de baza ale concurentilor electorali prin care se
incearca atragerea electoratului. Spoturile electorale prezintd, pe de o parte, intentiile candidatului
electoral, viziunea de viitor a acestuia si solutiile politice propuse, iar pe de alta parte, are intentia de a
crea o imagine favorabila a “fetei” partidului — candidatului inregistrat in cursa. Avand in vedere faptul ca
spoturile electorale contribuie pe termen lung la formarea si consolidarea imaginii politicienilor in fata
electoratului, este important ca acestea sa respecte o reprezentare echilibrata atat a barbatilor, cat si a
femeilor. Totusi, analiza reprezentarii acestora in spoturile electorale arata ca in cazul celor 141 de spoturi
monitorizate, peste 70% dintre participanti sunt barbati, in timp ce femeile sunt protagonistele spoturilor
electorale in pondere de doar circa 29%.

Participantii in spoturi Posturile TV care au difuzat spoturile electorale a caror
electorale, 2023 protagoniste au fost femei
N4 36,5
Jurnal TV 30,1

TV8 26,9

Moldova 1 26,8

PRO TV 26,7

Vocea Basarabiei 25,0
m Barbati = Femei

Figura 19. Genul protagonistilor care au participat in spoturile electorale, inclusiv per fiecare partid/ institutie, %
Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media

Tn cadrul acestui scrutin electoral, nu a fost lansata nici o publicitate politica in care s3 fie prezente doar
femei sau sa predomine femei, ceea ce indica o situatie fira precedent. in scrutinele electorale din 2019
(alegeri locale) si 2021 (alegeri parlamentare) spoturile in care au fost prezente doar femei sau au
predominat femei (in cele mixte) au constituit circa 10% si respectiv 12% pe intreaga campanie electorala.
n 2023 aceasta rata a constituit 0%, fapt ce indicd un regres semnificativ in raport cu scrutinele electorale
precedente. Din cele 141 de spoturi electorale analizate, care au fost rulate de peste o mie de ori, 17,7%

prezentau in exclusivitate barbati in calitate de eroi principali. Paritatea de gen (prezentarea egala a
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femeilor si barbatilor) a fost respectata in doar 4% dintre spoturile electorale analizate. Este important de
mentionat ca in cazul spoturilor electorale, spre deosebire de alte produse mediatice, cum ar fi dezbaterile
electorale sau talk-show-rile, partidele politice decid in totalitate cine este protagonistul spotului electoral.
Respectiv, ignorarea femeilor in spoturile electorale arata clar predilectia partidelor politice pentru o
anumita reprezentanta, in cazul actual — pentru imaginea masculina asociata cu partidul politic.

Protagonistii spoturilor, pe sexe

{Doar femei
!

0,0
Mixt paritate . 4,3

Mixt predominad barbati

36,2

(
1
H
1

Mixt predomind Femei 0,0

Fara Persoane 41,8

Figura 20. Tipurile de spoturi electorale in functie de gen si posturile TV care au difuzat spoturi electorale cu protagoniste femei,
%
Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media

Spoturile in care sunt prezente femei sunt rulate in perioada zilei cand audienta este mai mica.
Desi n scrutinul electoral actual numarul de femei primare a crescut, vizibilitatea acestora
continua sa fie destul de redusa, inclusiv din cauza modului in care sunt prezentate acestea in
spatiul mediatic. Spoturile cu prezentd preponderent feminind au o rata de rulare mai mare la
orele matinale, atunci cand audienta (RCH) este destul de scazuta, in timp ce seara, in orele de
audienta sporita (20:00-22:00), spoturile cu eroine femei sunt mai putin rulate. Totodata, graficul
de mai jos arata ca spoturile in care sunt prezentate femei sunt rulate (numarul de inserari) intr-
o pondere mai mica.

Relatia dintre ponderea femeilor si RCH pe durata Ponderea femeilor in numarul de inserari ale
zilei spotului
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Figura 21. Tipurile de spoturi electorale in functie de gen si posturile TV care au difuzat spoturi electorale cu protagoniste femei,
%
Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media
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CONSTATARI

Monitorizarea reprezentarii echitabile a femeilor si barbatilor in scrutinul electoral din 2023 pentru functia
de primar/a evidentiaza existenta unor bariere care impiedica participarea femeilor in aceasta functie
electiva. Constatam ca:

1.

Rolurile de gen influenteaza mult predispozitia femeilor de a se lansa in politica.
Responsabilitatile de Tngrijire, lipsa suportului din partea familiei (un factor strans legat de rolurile
de gen), dar si lipsa de incredere in propriile forte si capacitati sunt principalele bariere care
impiedica femeile sa se implice Tn procesele electorale.

Tn jur de 50% din societate asociaza functia de primar/a cu calititi legate de statutul marital,
prezenta copiilor si religios/oasa, in timp ce 36% cred ca un primar trebuie sa fie un barbat si
doar 8% o femeie.

Fata de scrutinul electoral din 2011, ponderea femeilor candidate pentru functia de primara a
sporit cu doar 7%. Astfel, in alegerile locale 2023, ponderea femeilor care au candidat la functia
de primara a constituit 30,4% din totalul candidatilor, inregistrand o crestere cu doar 3% fata de
scrutinul electoral 2019 si cu doar 7% fata de alegerile locale din 2011, fapt ce indica o evolutie
foarte lenta, dar constant pozitiva.

Ponderea femeilor care au candidat independent a crescut cu 6% fata de scrutinul electoral din
2019. Ponderea femeilor care candideaza independent ramane a fi mai mica decat ponderea
femeilor desemnate pentru aceeasi functie de catre partidele politice. Acest lucru arata ca: (i)
femeile sunt mai reticente sa candideze, fara a avea sprijinul unui partid, inclusiv sprijinul moral si
financiar si (ii) sporirea gradului de reprezentare a femeilor pentru functia de primar/primara nu
va fi posibila fara implicarea partidelor politice.

Ponderea femeilor alese in functie de primar inregistreazi progrese nesemnificative. In
rezultatul acestui scrutin, 24,1% candidate au iesit invingatoare (216 femei, in valoare numerica)
si detin functia de primara. Fata de alegerile precedente, numarul acestora a crescut cu doar 2%,
tendinta care se pastreaza ultimele patru scrutine electorale.

Analizand tendinta de-a lungul anilor, constatdam ca in Moldova numarul femeilor care detin
functia de primara va atinge ponderea de 30% in 2035.

Femeile nu doar candideaza in circumscriptii electorale mai mici, dar si cel mai des le castiga.
Analiza Tn dinamica arata ca, desi femeile continud sa candideze intr-un numar mai mare in
circumscriptiile mici - sate, ponderea celor care au candidat in circumscriptiile mari — orase, in
scrutinul electoral 2023, inregistreaza o crestere mai mare — de peste 5%, comparativ cu o crestere
de 3% a ponderii femeilor care au candidat in sate. Dacd sa analizdam din perspectiva
circumscriptiei, observam ca din numarul total de primari alesi in mediul rural, 24,7% sunt femei,
iar la nivel urban aceasta cifra este de 14,8%.

Femeile continue sa fie ”invizibile” in spatiul mediatic. Procesul de monitorizare a vizat patru
tipuri de produse mediatice: dezbateri electorale, spoturi electorale, talk-show-uri si stiri din 10
posturi TV monitorizate. Indiferent de produsul mediatic, analiza reprezentarii echitabile in media
evidentiaza faptul ca: (i) Cresterea numarului de femei in politica nu influenteaza si nivelul de
reprezentare al acestora in mass-media; (ii) femeile sunt reprezentate in produse media intr-un
numar destul de mic si (iii) la orele de audienta scazuta; (iv) nici un post tv, indiferent de tipul
produsului mediatic, nu a tinut cont de echilibru de gen.
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DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat Tn anul 1998, Centrul “Parteneriat pentru Dezvoltare” (CPD) este o institutie obsteascad, care fsi
propune sa contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane,
statutul femeii si egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se afirma in calitate de structura
neguvernamentald, care pledeaza pentru implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile
vietii, promovarea politicilor publice in domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate
si abilitarea acesteia, eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind concomitent si un
centru de documentare, informare si instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabila a femeilor si barbatilor
in vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de
influentare a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componenta a unei societati deschise, in
scopul consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitati egale pentru
membrii/ele sdi/sale, a unei societdti in care femeile si barbatii sunt cetateni cu drepturi depline, capabili
sa solutioneze problemele in comun, sa beneficieze in mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze
plenar in activitati politice, economice si sociale.

ADRESA NOASTRA:

Centrul "Parteneriat pentru Dezvoltare"

str. Armeneasca, 13

Chisinau, MD-2012, Republica Moldova
Tel.: +(373 22) 23-70-89; 20-71-58; 20-71-57
www.progen.md,

e-mail: cpd@progen.md
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