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INTRODUCERE

in data de 5 noiembrie 2023, in Republica Moldova au avut loc alegeri locale generale in toate unititile
administrativ-teritoriale de nivelul | — orase (municipii), sate (comune) si de nivelul Il — raioane, municipiile
Chisindu si Bilti, cu exceptia localitatilor din stanga Nistrului. In cadrul acestui scrutin urmau a fi alesi pentru un
mandat de patru ani 11 058 de consilieri locali: 1 086 de consilieri in 34 de consilii raionale/municipale si 9972
de consilieri Tn 896 de consilii ordasenesti/satesti.

Alegerile generale locale din 5 noiembrie 2023 au fost primele alegeri organizate conform noilor prevederi
legislative. in data de 8 decembrie 2022 a fost aprobat noul Cod Electoral, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie
2023. Domeniile principale care au fost modificate, completate sau reglementate vizeaza mandatul, constituirea
si activitatea organelor electorale, procesul de desemnare si inregistrare a candidatilor, gestionarea listelor
electorale, transparenta finantarii campaniei electorale si fortificarea atributiei de control a CEC pe segmentul
de finantare politica. Alte aspecte relevante vizeaza organizarea sectiilor de votare, optimizarea mecanismelor
de solutionare a litigiilor electorale, simplificarea procedurii de votare pentru alegatori, reflectarea si
monitorizarea alegerilor, precum si initierea si desfasurarea referendumurilor. Conform noilor prevederi
legislative, alegerile locale generale urmeaza a fi organizate o data la patru ani, in ultima duminica din luna
octombrie sau prima duminica din noiembrie. Totodata, in anul 2022, Codul contraventional a fost completat,
iar in prezent utilizarea discursului de ura si/sau instigare la discriminare de catre competitorii electorali, inclusiv
prin intermediul materialelor electorale, este interzisa si sanctionata.

Sistemul de cota dubla (cota de reprezentare de 40% si prevederi de plasare pe liste), ca instrument de
asigurare a reprezentarii echitabile, este valabil in continuare pentru toate scrutinele electorale. incepand cu
anul 2016, partidele politice au fost obligate sa respecte cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele
sexe la etapa intocmirii listelor de candidati pentru alegerile parlamentare si locale, iar din 2019 - sa respecte si
noile prevederi privind pozitionarea candidatilor pe liste (minimum patru candidati la fiecare zece locuri). Pentru
alegerile locale generale din 2019 a fost introdusa o derogare de la prevederile legislatiei Tn vigoare: listele de
candidati urmau a fi intocmite respectandu-se cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe si
minimum trei candidati de sex opus la fiecare 10 locuri.

n cadrul alegerilor locale 2023 sistemul de cot3 dubla a fost aplicat pe deplin. Conform articolului 68, alineatul
(3) al Codului Electoral, listele candidatilor pentru alegerile parlamentare si locale se intocmesc respectandu-se
cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe, iar pozitionarea candidatilor pe liste se face conform
formulei: minimum patru candidati la fiecare zece locuri. In cadrul alegerilor locale, aceste liste sunt create
proportional cu numarul de mandate de consilieri la nivelul I si Il al unitatilor administrativ-teritoriale. Numarul
de consilieri este comunicat public prin decizia Comisiei Electorale Centrale, in baza prevederilor Codului
Electoral si ale Legii nr. 436/2006 privind administratia publica local3, in functie de numarul de locuitori ai unitatii
administrative-teritoriale la data de 1 ianuarie a anului in care au loc alegerile. in plus, toate localititile cu mai
putin de 1500 de locuitori sunt automat alocate cu 9 consilieri.

Totodata, partidele politice vor putea beneficia de resurse financiare din bugetul de stat, proportional cu
numarul de femei si tineri alesi ca urmare a acestui scrutin electoral. Conform Legii nr. 294/2007 privind
partidele politice, acestea au dreptul sa primeasca anual finantare din bugetul de stat prin intermediul Comisiei
Electorale Centrale. Cuantumul alocatiilor pentru acest scop se aproba in legea bugetara anuald, cota
procentuald constituind 0,1% din veniturile bugetului de stat, cu exceptia veniturilor cu destinatie speciala (art.
27, alin. (1)), printre care 7,5% partidelor politice proportional cu numarul femeilor alese in cadrul alegerilor
locale si 5% partidelor politice proportional cu numarul tinerilor alesi in cadrul alegerilor locale. Aceste masuri
legislative vin sa incurajeze formatiunile politice sa promoveze si sa sprijine candidati din aceste categorii pentru
o mai buna reprezentare politica.


https://alegeri.md/w/Alegeri_%C3%AEn_Republica_Moldova
https://alegeri.md/w/Ora%C8%99ele_Republicii_Moldova
https://alegeri.md/w/Municipiile_Republicii_Moldova
https://alegeri.md/w/Raioanele_Republicii_Moldova
https://alegeri.md/w/Municipiul_Chi%C8%99in%C4%83u
https://alegeri.md/w/Municipiul_B%C4%83l%C8%9Bi
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/1157_Anexe%201-2_stabilire%20numar%20mandate%20consilier(1).pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139332&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139332&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138832&lang=ro

La alegerile locale generale din 20 octombrie 2019 a crescut numarul de femei candidate la functia de
consiliera pentru ambele niveluri si a fost inregistrat cel mai mare numar de consiliere alese din ultimii 16 ani.
Astfel, ponderea femeilor candidate pentru functia de consiliera raionald/municipald a crescut cu aproximativ
14%, iar la functia de consilierd locald - cu 11% fatd de scrutinul electoral din 2015. in functia de consilierd
raionalda/municipala au fost alese 28,7% femei in 2019, inregistrand o crestere de 10% fatad de scrutinul
precedent. La nivel local au fost alese 36,5% femei consiliere, ceea ce constituie o crestere cu aproximativ 6%.

Tn 2019, circa o treime din totalul listelor de candidati la functia de consilier/a de ambele niveluri, inregistrate
de cdtre Consiliile Electorale de Circumscriptie, nu au respectat cota de reprezentare si/sau prevederile de
plasament. Conform reglementarilor pentru alegerile locale generale din 20 octombrie 2019, listele de candidati
trebuiau sa respecte cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe si sa includa cel putin trei
candidati de sex opus la fiecare 10 locuri. Totusi, raportul de monitorizare precedent a aratat ca la nivelul
consiliilor raionale/municipale, in scrutinul respectiv, 35,6% dintre listele inregistrate au fost in contradictie cu
aceste prevederi legale. Dintre acestea, 27,5% nu au respectat cota de reprezentare de 40%, iar 8,1% au incalcat
prevederile de plasament pe liste. La nivelul consiliilor locale, procentul listelor inregistrate care au incalcat
aceste prevederi a fost si mai mare, ajungand la 40,3%. in aceastd categorie, 38,3% dintre liste nu au respectat
cota de reprezentare, iar 2% au avut deficiente in privinta pozitionarii pe liste conform regulilor stabilite.

CPD a monitorizat si alegerile locale generale 2023 pentru a analiza tendintele in raport cu scrutinele
precedente. In mod specific, in procesul de monitorizare, CPD s-a axat pe: (i) modul de prezentare a barbatilor
si femeilor pe listele de candidati: respectarea cotei minime de reprezentare de 40% pentru ambele sexe la
intocmirea listelor de candidati pentru alegerile locale si pozitionarea candidatilor pe liste, conform ultimei
prevederi legislative (minim patru candidati pentru fiecare zece locuri); (ii) veniturile si posibilitdtile economice
ale candidatilor femei si barbati: analiza declaratiilor de venit ale candidatilor la functia de primar/a si corelarea
acestora cu prezenta pe listele de candidati; (iii) accesul candidatilor, in special a femeilor, la mass-media: analiza
acopera patru tipuri de produse media: stiri, talk-show-uri, dezbateri electorale si reclame. Scopul monitorizarii
este identificarea nivelului de prezenta a femeilor in mass-media televizata in timpul campaniei electorale si
corelarea acestora cu prezenta pe listele de candidati; (iv) perceptiile alegatorilor despre candidatii femeilor si
barbatilor: aceasta analiza este realizatd in baza unui sondaj de opinie in care respondentii opineaza despre
prezenta femeilor si barbatilor in politica, rolurile de gen in familie, gospodarie si societate si modul in care acest
rol influenteaza implicarea femeilor si barbatilor Tn politica.

Prezentul raport reprezinta al treilea produs din cadrul procesului de monitorizare al scrutinului electoral din
2023 desfasurat de CPD, concentrandu-se pe analiza modului de prezentare a barbatilor si femeilor pe listele de
candidati: respectarea cotei minime de reprezentare de 40% pentru ambele sexe la intocmirea listelor de
candidati pentru alegerile locale si pozitionarea candidatilor pe liste, conform ultimei prevederi legislative (minim
patru candidati pentru fiecare zece locuri).


https://progen.md/wp-content/uploads/2023/11/CPD_Alegeri-locale_raport-2019_final-1.pdf

PERSPECTIVA DE GEN iN ALEGERILE RAIONALE SI LOCALE

Alegerile locale 2023 ne-au adus tot mai aproape de o reprezentare echitabila a femeilor si barbatilor
candidati in procesul electoral. in scrutinul electoral din 2023, ponderea femeilor in randul candidatilor la
functia de consilier/a raional/municipal/a constituie 45,3%, iar in randul candidatilor la functia de consilier/a
local/a - 47,2%. Analiza in dinamica arata o tendinta pozitivad in ceea ce priveste ponderea femeilor candidate la
functia de consiliera in ultimele scrutine electorale. Astfel, in alegerile locale 2023, ponderea femeilor candidate
in consiliile raionale/ municipale a crescut cu peste 15% fata de scrutinul electoral din 2015 si cu peste 2% fata
de cel din 2019. La nivelul consiliilor locale, ponderea femeilor candidate a crescut cu circa 12% fata de anul
2015 si cu 1,4% - fata de anul 2019. Progresul mai modest inregistrat comparativ cu scrutinul precedent se
datoreaza prevederilor de plasament care actualmente au fost aplicate diferit fata de scrutinul electoral din
2019. Totusi, dinamica pozitiva din ultimii ani sugereaza ca sistemul de cota dubla este instrumentul care asigura
oportunitati si sanse egale femeilor si barbatilor in procesul electoral. Astfel, atat timp cat va exista obligatia de
a respecta cota de 40% si prevederile de plasament, ponderea femeilor candidate la functia de consiliera va
depasi pragul atins in 2023. Respectarea cotei de 40% si a prevederilor de plasament va continua sa consolideze
reprezentarea echitabild a femeilor in viitoarele alegeri locale, asigurand oportunitati egale pentru candidatii de
ambele genuri.
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Figura 1. Ponderea femeilor in raéndul candidatilor la functia de consilier/d raional/ municipal/d si local/d, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Femeile care candideaza independent sunt mai prezente in competitia pentru functia de consiliera locala.
Majoritatea femeilor candidate la functia de consiliera sunt desemnate de catre partidele politice, acestea fiind
adesea influentate de prevederile legislative actuale. O pondere semnificativ mai mica de femei decid sa
candideze independent in cursa electorald, acestea fiind tentate sa se lanseze mai mult in consiliile locale.
Ponderea femeilor care candideaza independent in consiliile raionale si municipale scade de la 10,9% in 2019 la
9,1% in 2023. In schimb, pentru functia de consilierd locala se atestd o crestere a numarului de femei care aleg
sa candideze independent, de la 17,1% n 2019 la 21,9% in 2023.
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Figura 2. Ponderea femeilor in total candidati in consilii raionale/municipale si locale, pe tip de candidat, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC



Partidele politice au desemnat cel putin 40% femei pe listele de candidati pentru functia de consilier/a —
decizie ce pare a fi influentata de prevederile legislative actuale. Aceasta concluzie este sustinuta de datele
prezentate mai jos, care ilustreaza ponderea candidatelor desemnate in functie de apartenenta la partidele
politice. Desi distributia variaza semnificativ, fiecare partid a depus efort pentru a asigura un echilibru de gen in
desemnarea candidatilor pentru functia de consilieri raionali/municipali si locali. n particular, in cazul consiliilor
raionale/municipale, toate partidele au inclus mai mult de 40% femei pe listele de candidati, iar Partidul Politic
Forta de Alternativd si de Salvare a Moldovei (PPFASM) a desemnat in total 60% femei candidate. In cazul
consiliilor locale, majoritatea partidelor politice au depdsit pragul de 45% femei desemnate pentru functia de
consilier/a locala. Graficul de mai jos reflectd o reprezentare relativ echitabild intre femeile si barbatii care
candideaza la functia de consilier/a, apropiindu-ne tot mai mult de o distributie egald de 50/50. Aceasta tendinta
este Tncurajatoare si indica o evolutie pozitiva in ceea ce priveste prezenta femeile in listele de candidati, fapt ce
proiecteaza directia unei reprezentari mai echitabile in procesul electoral si decizional.
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Figura 3. Ponderea femeilor in totalul candidatilor pentru functia de consilier/d raional/ municipal/d si local/d, in functie de partid, %

Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Femeile au candidat si au fost alese preponderent in sate si comunitati. La nivelul candidatilor si candidatelor,
cota de 40% a fost respectata si avem o reprezentare echitabila pentru ambele sexe in toate unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul | si Il. Tnsd, datele indicd diferente semnificative intre consiliile
raionale/municipale si cele locale. in componenta consiliilor raionale/municipale, ponderea barbatilor este mult
mai mare, constituind 66,6% dintre alesi, in timp ce femeile constituie doar 33,3%. Pe de alta parte, in consiliile
locale se atesta o reprezentare mai echilibrata, unde avem 59,7% barbati si 40,3% femei alesi in aceasta functie.
Totodata, atragem atentia asupra faptului cd femeile au o prezenta mai semnificativa si in functiile de primar/a
la nivel rural, fapt ce indicd o tendinta in care acestea nu doar candideaza, ci si castiga mai frecvent in localitatile
mici. Acest lucru se explica prin faptul ca partidele politice tind sa desemneze mai multe femei in sate si



comunitati, unde nivelul de decizie este mai jos, comparativ cu orasele si municipiile, cu un nivel al deciziilor mai
Tnalt si resurse mai mari.
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Figura 4. Ponderea candidatilor si alesilor pentru functia de consilier/d raional/ municipal/d si local/d, pe sexe, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

PAS si PSRM sunt partidele cu cele mai multe femei consiliere alese, cu o diferenta semnificativa fata de
celelalte partide. Graficele de mai jos ilustreaza reprezentarea femeilor in cadrul consiliilor raionale/ municipale
si locale din partea diferitor partide politice. Datele arata ca Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) inregistreaza
cea mai mare pondere a consilierelor la nivel raional/municipal, avand 40,9% (146 femei consiliere). Acesta este
urmat de Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) cu o reprezentare de 33,2% (85 femei consiliere).
Celelalte partide politice au atins o reprezentare de 20%-30% a femeilor in functia de consiliera la nivel
raional/municipal (aproximativ 10-15 femei consiliere), o exceptie fiind Partidul Social Democrat European, care
a ajuns la un numar de 25 de femei in aceasta functie. La nivelul consiliilor locale se remarca o pondere mult mai
mare a femeilor alese in functia de consiliera, cu un decalaj semnificativ in reprezentarea numerica intre cele
doua partide dominante, PAS si PSRM, fata de celelalte partide. Graficele de maijos ilustreaza ponderea femeilor
consiliere in raport cu numarul total de consilieri din fiecare partid, alese ca rezultat al scrutinului electoral.
Analiza procentuala arata ca, la nivel local, majoritatea partidelor au asigurat o reprezentare a femeilor intre

30% si 40% din numarul total de consilieri, cu exceptia Partidului Politic ,Democratia Acasa”, care inregistreaza
o reprezentare de 24,5% femei consiliere din numarul total de consilieri ai partidului.
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Figura 5. Ponderea si valoarea numericd a femeilor alese in functia de consilierd raionald/ municipald si locald, in functie de partid, % si
nr. Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC



Tn randul consilierilor alesi, tinerii sunt subreprezentati. Analiza datelor din perspectiva varstei si genului la
nivelul consiliilor locale si raionale/municipale releva o imagine detaliatd a profilului consilierilor alesi. Tn ceea
ce priveste varsta, tinerii cu varsta cuprinsa intre 18 si 34 de ani sunt subreprezentati, constituind doar 10% din
totalul consilierilor la nivel raional/municipal si 12% la nivel local. Cea mai mare pondere a consilierilor alesi se
atesta in randul categoriilor de varsta 35-64 de ani, in mod specific la categoria 35-44 ani (27,6%) si 55-64 ani
(26,2%). La nivelul consiliilor locale se remarca o prezenta majoritara a consilierilor in intervalul de varsta 45-64
ani, acestia reprezentand peste 50% din totalul alesilor. In ceea ce priveste femeile alese in functia de consiliers,
la nivel raional/municipal cea mai mare pondere se regdseste in cohorta de varsta 35-44 ani (31%), in timp ce in
consiliile locale aproximativ 29% dintre femeile alese se incadreazd in intervalul de varstd 45-54 ani. in cazul
barbatilor consilieri, distributia pe categorii de varsta este similara atat la nivel raional/municipal, cat si local, cu
o reprezentare considerabila incepand cu varsta de 35 de ani pana la 65 de ani. Astfel, analiza releva o distributie
echilibrata a varstei pentru barbati, Tn timp ce femeile sunt prezente intr-o masura mai mare in categoriile de
varsta intre 35 si 54 de ani.

Diferentele in functie de varsta medie a consilierilor alesi este determinata, in mare parte, de interesele si
experienta acestora. Persoanele cu o experientda indelungata in domeniul politic au tendinta de a domina
peisajul politic, in timp ce tinerii intdmpina adesea obstacole Tn accesul la functii elective. Acest lucru este cauzat
de lipsa de experienta sau a sprijinului din partea comunitatii politice sau sociale. Aceasta diferenta de varsta in
functiile politice poate fi si rezultatul unor strategii partizane de selectie a candidatilor.
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Figura 6. Ponderea femeilor si bdrbatilor alese/alesi in functia de consilierd raionald/ municipald si locald, pe vdrstd, %.
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Distributia teritoriala a tinerilor alesi in componenta consiliilor raionale/municipale/locale este neuniforma.
Datele generale privind componenta consiliilor la nivelul unitatilor administrative de nivelul | si Il arata ca tinerii
cu varsta cuprinsa intre 18-35 de ani reprezinta doar 12,4% din totalul consilierilor la nivel raional/municipal si
13,8% in cadrul consiliilor locale. Tn topul localitétilor cu cei mai multi tineri in functia de consilier/3 se regdsesc
municipiile Balti, cu 31,4% tineri in componenta consiliului, si Chisindu, cu 29,4%. La nivelul consiliilor locale,
Chisindul se mentine in frunte, cu 25,5% tineri, iar orasul laloveni cu 22,5% (a se vedea figura 7).

Cu anumite exceptii, tinerii au fost preponderent alesi in functiile de consilier/a in comunitati mai restranse.
Acest lucru poate fi explicat prin dinamica specificd a comunitatilor mai restranse, unde accesul la functiile
administrative poate fi mai deschis pentru tineri si femei. Oportunitatile politice si sociale pot fi mai vizibile in
aceste medii, oferind astfel mai mult spatiu si sustinere pentru reprezentarea tinerilor si a femeilor in cadrul
deciziilor locale. De asemenea, in localitatile mici procesul de implicare civica poate fi mai accentuat, oferind o
platforma mai accesibila pentru implicarea activa a tinerilor si a femeilor in viata comunitatii. Desi, sistemului de
cota dubla si stimulentele financiare influenteaza direct decizia partidelor politice privind genul candidatilor, n
ceea ce priveste tinerii doar stimulentele financiare motiveaza partidele sa tina cont la desemnarea candidatilor
din aceasta grupa de varsta (a se vedea figura 7).



Top 10 raioane/ municipii cu cei mai multi Top 10 raioane cu cei mai multi
Media Media
Straseni 24,2 UTAG 18,7
Ungheni Causeni 15,6
Cimislia Taraclia

Figura 7. Ponderea tinerilor alesi in functia de consilier/d raional/municipal/d si locald, top 10 raioane, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Pierderile de gen inregistrate in alegerile locale din 2023 sunt mai mici decat in scrutinul electoral din 2019.
Pierderile de gen reprezinta diferenta intre ponderea femeilor candidate si ponderea femeilor efectiv alese in
functie. Observam ca pierderile de gen inregistrate in alegerile locale din 2023 sunt mai mici decat in cele din
2019. Aceasta diferenta poate fi explicata prin implementarea unor prevederi de plasament noi in acest scrutin
electoral. Tn timp ce in 2019, conform prevederilor legale, |a fiecare 10 locuri trebuiau s3 asigurate 3 de sex opus,
in alegerile din 2023 s-a modificat aceasta prevedere, stabilindu-se ca la fiecare 10 locuri - 4 sa fie de sex opus.
Aceasta schimbare a contribuit la cresterea numarului de femei pe locurile eligibile si efectiv pe liste. Este
important de mentionat ca cele mai mari pierderi de gen sunt constatate la nivelul consiliilor
raionale/municipale. Aici, dimensiunea mai mare a acestor consilii amplifica impactul pierderilor de gen in ceea
ce priveste reprezentarea femeilor. Drept concluzie, putem afirma ca implementarea prevederilor de plasament
actualizate in alegerile din 2023 a redus discrepantele intre ponderea femeilor candidate si cea a femeilor alese,
diminuand pierderile de gen in comparatie cu scrutinul din 2019, cu cel mai resimtit impact in cadrul consiliilor
raionale/municipale, dat fiind dimensiunea acestor institutii.

Pierderile de gen
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Figura 8. Tendinta pierderilor de gen in alegerile privind consilierii raionali/ municipale si locali, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC



Din perspectiva geografica, analiza pierderilor de gen la nivelul consiliilor raionale/municipale pun in evidenta
diferente semnificative intre regiuni. Raionul Rezina se remarcad cu cea mai mare discrepanta, unde femeile
candidate reprezentau 44,4% din totalul candidatilor, Thsa au fost alese doar 22,2% in functia de consiliera.
Urmatoarele in topul discrepantelor sunt raioanele Stefan-Voda si Basarabeasca, cu o discrepantd de 18%. n
contrast, raioanele cu cea mai mica pierdere de gen sunt Edinet, unde diferenta intre femeile candidate si cele
alese este de doar 0,6%, si Leova, Soldanesti si Donduseni, cu discrepante de pana la 5%. Aceste raioane, cu
pierderi de gen reduse, se evidentiazad si prin prezenta semnificativda a femeilor in componenta consiliilor
raionale. Tn municipiile Chisinau si Balti, pierderea de gen este de 6,5%, respectiv 9,5%.

Pierderele de gen in alegerile consilierilor raionali/ municipali

Pierderea de gen

B Candidate m Alese

Total
Soldanesti Y x
Edinet 06 |
Leova 40,7 4,4
Donduseni 4,9
Singerei
Causeni
Chisindu 6,5
Bailti [ 98
Ocnita
Orhei -11,6
Cahul
Telenesti -13,0
Taraclia 8,0 |
Stréseni
Soroca -11,5
laloveni
Hincesti -10,5
Glodeni EEN
Dubisari
Drochia -13,5
Cimislia
Briceni
Nisporeni
Floresti
Falesti
Criuleni
Cantemir
Anenii Noi
Ungheni
Rascani
Calarasi
Basarabeasca
stefan Voda
Rezina YV -22,2

Figura 9. Pierderile de gen in alegerile consilierilor raionali, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC
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La nivelul consiliilor locale la fel constatam diferente semnificative intre regiunile tarii, in ceea ce priveste
pierderile de gen. Municipiul Balti inregistreaza cea mai mare pierdere de gen, ajungand la 25,7%. Urmeaza
Glodeni cu 13% si UTAG cu 10%. In contrast, raionul cu cea mai mare reprezentare a femeilor in consiliile locale,
este Leova (48,6%), cu o pierdere de gen de doar 1,2%. Acesta este urmat de raioanele Soldanesti cu 46,2% si
Edinet cu 45,6% femei Tn componenta consiliilor locale. Graficul de mai jos releva topul localitatilor care au o
reprezentare echitabild, avand in componenta consiliilor locale cel putin 40% femei consiliere. Acestea includ
raioanele Causeni, Anenii Noi, Falesti, Dubasari, Drochia, Straseni, Soroca, Rezina, Sangerei, Criuleni, Rascani,
Ungheni, Cahul si Orhei. Celelalte regiuni ale tarii au sub 40% femei in consiliile locale, cu municipiile Balti si
UTAG care au finregistrat sub 30% femei consiliere. Discrepantele semnificative intre regiuni indica o
neuniformitate Tn reprezentarea femeilor in consiliile locale, subliniind nevoia de a adopta masuri specifice
pentru a spori participarea si reprezentarea echitabild a femeilor in aceste structuri de conducere locala.

Pierderele de gen in alegerile privind consilierii locali
Pierderi de gen

Total | 69 |
Leova -1,21
Soldanesti -4.2
Edinet
Causeni [ 446 |
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Strdseni
Soroca | 64 |
Rezina
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Criuleni
Rascani
Ungheni
Cahul [ 406 |
Orhei
Calarasi
Floresti
Stefan Vod3
Hincesti [ 69 |
Basarabeasca
Cimislia
Cantemir [ 84 |
Briceni
Ocnita [ 9,0 |
Nisporeni | 66 |
Donduseni
Chisindu
laloveni
Taraclia
Telenesti
Glodeni
UTAG
Balti 48,4

H Candidate m Alese

Figura 10. Pierderile de gen in alegerile consilierilor locali, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC
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SISTEMUL DE COTA DUBLA - APLICAT SAU DIN NOU IGNORAT?

Acest capitol vizeaza monitorizarea si analiza respectarii sistemului de cotd dubla in desemnarea listelor de
candidati in scrutinul electoral din 2023. Analiza este cruciald pentru a verifica in ce masura au fost respectate
principiile de reprezentare echitabila a ambelor genuri, oferind informatii relevante despre diversitatea si
reprezentativitatea in consiliile locale si raionale/municipale. Aceastd evaluare poate evidentia eventualele
lacune in aplicarea cotelor de reprezentare si poate identifica spatiu pentru Tmbunatatirea participarii si
incluziunii ambelor sexe in procesul decizional local.

Femeile sunt plasate pe pozitii mai putin eligibile in lista de candidati, ocupand, in general, ultimele locuri in
cadrul decilelor. Graficul de mai jos releva o distributie specifica a ponderii femeilor in decilele listelor de
candidati/candidate pentru functia de consilier/a in consiliile raionale/municipale. Analizdnd decilele in functie
de primul loc al fiecareia, se observa o crestere progresiva a proportiei de femei pe masura ce ne indepartam de
varful listei. Spre exemplu, in prima decila pe primul loc se regasesc doar 18% femei din totalul candidatilor
pentru functia de consiliera in consiliile raionale/municipale. in a doua decil3 aceastd proportie creste la 28% pe
primul loc (pozitia 11), iar in a treia decila ajunge la 38% (pozitia 21). Aceasta analiza indica o prezentda mai
puternica a femeilor pe pozitii mai putin privilegiate in lista de candidati, fapt ce confirma din nou importanta
prevederilor de plasament in procesul electoral. Faptul ca femeile sunt plasate in pozitiile inferioare ale listelor
de candidati sugereaza ca, fara prevederile de plasament si cota de reprezentare, nu ar fi posibil sa atingem
dezideratul de a spori numérul femeilor in functia de consilierd. In lipsa acestor reglementdri, femeile ar fi
susceptibile sa fie plasate la coada listelor de candidati, cu sanse reduse de a fi alese. Prevederile de plasament
contribuie semnificativ la cresterea sanselor candidatilor de sex opus si la promovarea unei reprezentari
echitabile in functiile decizionale. Ele ajuta la distribuirea echitabila a genurilor in listele de candidati, sporind
astfel sansele ca atat barbatii, cat si femeile sa fie inclusi in pozitii mai privilegiate, contribuind la o reprezentare
mai echitabila si proportionala in cadrul institutiilor de conducere.
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Figura 11. Pozitionarea femeilor candidate pe listele de candidati in consilii raionale si municipale, pe pozitii, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

In continuare, foarte putine femei se regdsesc in fruntea listelor de candidati (pe prima pozitie). Analiza
pozitionarii femeilor pe listele de candidati Tn ultimele trei scrutine electorale induce spre ideea ca constatarea
evidentiata Tn graficul de mai sus este valabild pentru toate scrutinele. Tn alegerile locale 2023 a crescut numarul
de femei pe liste si numarul de femei plasate pe locuri cu o mai mare probabilitate de a accede in functia de
consiliera la nivel de raion/municipiu. Analizdnd primele 5 locuri, cele mai propice pentru accederea in functia
de consilier/consilierd, constatam ca in fiecare an al scrutinelor electorale a avut loc o crestere a numarului de
femei incluse Tn prima quintild. Spre exemplu, pe locul de frunte in listele de candidati, in scrutinele din 2015 si
2019, doar 14% sunt femei, in timp ce in alegerile din 2023 aceasta cifra ajunge la 18,2%. Cu toate acestea,
discrepanta de gen ramane a fi colosalad pentru pozitia 1 a listei de candidati la nivel de raion/municipiu si in
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primele 5 locuri, femeile fiind mai mult pozitionate spre sfarsitul decilelor. Desi prevederile de plasament au fost
implementate pentru a promova reprezentarea echitabild, se observa ca partidele politice continua sa
desemneze femeile pe locuri mai putin favorabile, iar fara prevederi de plasament femeile ar fi fost pozitionate,
cel mai probabil, la sfarsitul listei de candidati. Este important de remarcat ca prevederile de plasament, care
impun 4 candidati de sex opus la fiecare 10 locuri, au contribuit semnificativ la progresul in ceea ce priveste
reprezentarea femeilor in functiile elective. Totusi, pentru a asigura o reprezentare pe deplin echitabila, ar fi
oportuna analiza posibilitatii de a introduce noi reguli de desemnare a candidatilor pe listele electorale, axate
pe quintile. Spre exemplu, introducerea unor prevederi aditionale potrivit carora la fiecare 5 locuri sa fie
desemnati cel putin 2 candidati de sex opus, ceea ce ar putea consolida si mai mult diversitatea si echilibrul Tn
functiile publice.

Tendinta respectarii prevederilor de pozitionare pe lista
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Figura 12. Ponderea femeilor pe listele de candidati in consilii raionale/ municipale, pe decile, in dinamicd, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Majoritatea listelor de candidati inregistrate cu incalcari nu au respectat cota de reprezentare. Sistemul de
cota dubla a fost conceput pentru a asigura o reprezentare echitabild a ambelor genuri in functiile de decizie. Cu
toate acestea, inca se constata incalcari atat in privinta desemnarii femeilor pe liste, cat si a barbatilor. Conform
datelor din figura de mai jos, aproximativ 31% din totalul listelor de candidati la nivelul consiliilor
raionale/municipale au prezentat abateri in ceea ce priveste respectarea sistemului de cota dubla. Din aceste
liste, 3,7% au afectat in mod negativ barbatii, in timp ce 27% au dezavantajat femeile. Analizand abaterile, se
constata ca majoritatea acestora sunt legate de nerespectarea cotelor de reprezentare.

Ponderea listelor de candidatiin in care nu au
fost respectate prevederile privind cota si pozitionarea
W Nerespectarea cotei Nerespectarea pozitionarii
Total: 27,0 Total: 30,6
18 3,1
Total: 3,7 275
24— 1,3
Defavorizati barbati Devaforizate femei Defavorizati barbati sau
femei

Figura 13. Ponderea listelor de candidati in consilii raionale/ municipale care nu respectd sistemul de cotd dubld, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC
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n cazul candidatilor in consiliile locale, diferenta in pozitionarea genurilor pe decile este mai mici comparativ
cu consiliile raionale/municipale. Discrepanta de gen pentru pozitia de varf (1) a listelor de candidati este mai
micd n acest context. incepand cu a doua pozitie pe lista de candidati, femeile au o reprezentare echilibrata de
cel putin 40%, cu exceptia primului loc in cadrul fiecarei decile, unde diferentele pot fi mai pronuntate. Diferenta
in pozitionarea genurilor pe decile la nivelul listelor de candidati pentru consiliile locale poate fi influentata de
mai multi factori. Un aspect important tine de dimensiunea comunitatilor in care se desfasoara alegerile locale.
Tn localitdtile mai mici adesea existd o implicare mai mare si o mai buni cunoastere a candidatilor, ceea ce poate
favoriza reprezentarea echilibrata a genurilor pe liste. De asemenea, in contextul politic local, exista unele
particularitati care pot influenta pozitionarea pe listele de candidati. Candidatii pentru consiliile locale pot fi
selectati mai curand in functie de calitatile si competentele individuale, decat de apartenenta la un anumit gen.
Astfel, in comunitati mai mici, criteriile personale si implicarea locala pot fi prioritare in comparatie cu
reprezentarea strict echilibrata a genurilor.
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Figura 14. Pozitionarea femeilor candidate pe listele de candidati in consilii locale, pe pozitii, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Tn ultimele trei scrutine electorale, pozitionarea femeilor pe listele de candidati in consiliile locale a inregistrat
o evolutie pozitiva, in special Tn 2023, unde reprezentarea acestora s-a imbunatatit semnificativ, inclusiv pe
prima pozitie. in pofida acestui trend pozitiv, pozitiile de varf de pe liste incd nu ajung la o reprezentare de cel
putin 40% pentru fiecare sex. Pe primul loc al listelor de candidati, diferenta fata de scrutinul din 2015 a fost de
10%, iar fata de scrutinul din 2019 — de doar 2,2%. Sistemul de cota dubla a influentat aceasta schimbare,
facilitand prezenta femeilor pe locurile cu cele mai mari sanse de a accede in functii. Tn cazul listelor pentru
consiliile raionale/municipale, unde lista este mai larga, femeile continua sa fie plasate in mod predominant pe
locuri mai putin eligibile, spre sfarsitul decilelor. Tn schimb, in cazul consiliilor locale, unde listele sunt mai mici,
acest lucru devine mai dificil de aplicat.

Tendinta respectarii cotei de pozitionare pe liste
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Figura 15. Ponderea femeilor pe listele de candidatiin consilii locale, pe decile, in dinamicd, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC
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Tn contextul consiliilor locale, inregistrim o pondere mai micd de incilciri ale sistemului de cotd dubla,
comparativ cu nivelul consiliilor raionale/municipale, aceasta reprezentdnd 9,4% din totalul listelor de
candidati. Aceste incalcari sunt adesea legate de nerespectarea prevederilor de plasament, iar discrepantele de
gen in privinta incdlcarilor sunt minime, cu o diferentd de 1%, favorizand mai mult barbatii in aceste situatii. in
multe cazuri, aceste discrepante pot aparea din cauza compozitiei impare a consiliilor locale, care adesea sunt

formate dintr-un numar impar de membri, facand dificila respectarea stricta a prevederilor de plasament.

Ponderea listelor de candidati in in care nu au

fost respectate prevederile privind cota si pozitionarea

B Nerespectarea cotei Nerespectarea pozitiondrii
Total: 9,4
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Defavorizati barbati Devaforizate femei  Defavorizati barbati sau
femei

Figura 16. Ponderea listelor de candidati in consilii locale care nu respectd sistemul de cotd dubld, %

Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC
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CONSTATARI

Monitorizarea reprezentarii echitabile a femeilor si barbatilor Tn scrutinul electoral din 2023 pentru functia de
consilier/a evidentiaza progrese semnificative in ceea ce priveste participarea echitabila a femeilor si barbatilor
in procesul electoral, dar si anumite inconsistente in modul de aplicare a prevederilor legislative cu privire
sistemul de cota dubla de reprezentare, si anume cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe si
prevederile de plasament pe listele de candidati. in mod specific, constatam cé:

1.

5.

7.

n alegerile locale 2023 suntem tot mai aproape de o reprezentare 50/50 a femeilor si barbatilor
candidati in procesul electoral. Ponderea femeilor in randul candidatilor la functia de consilier/a
raional/municipal/a constituie 45,3%, iar in randul candidatilor la functia de consilier/a local/a - 47,2%,
ceea ce reprezinta a crestere cu peste 15% fata de scrutinul electoral din 2015 si cu peste 2% fata de cel
din 2019 n cazul consilierelor raionale/municipale si o crestere cu circa 12% fata de anul 2015 si cu 1,4%
fata de anul 2019 in cazul consilierelor locale.

Majoritatea femeilor candidate la functia de consiliera sunt desemnate de catre partidele politice, iar
ele care au decis sa candideze independent s-au orientat mai mult spre functia de consilierd locala
(21,9%, comparativ cu 9,1% care au candidat independent la functia de consiliera raionald/ municipala).

Sub presiunea prevederilor legale impuse, partidele politice au desemnat cel putin 40% femei pe
listele de candidati pentru functia de consilier/a. In cazul consiliilor raionale/municipale, toate partidele
au inclus mai mult de 40% femei pe listele de candidati, iar Tn cazul consiliilor locale, majoritatea
partidelor politice au depasit pragul de 45% femei desemnate pentru functia de consilier/a locala.

Femeile au candidat la functia de consilier/3 si au fost alese preponderent in comunititi mai mici. Tn
componenta consiliilor raionale/municipale, ponderea femeilor consiliere alese constituie 33,3%, in timp
ce Tn consiliile locale - 40,3% femei alese. Acest lucru poate fi explicat prin dinamica specifica a
comunitatilor mai restranse, unde accesul la functiile administrative poate fi mai deschis pentru tineri si
femei. Oportunitatile politice si sociale pot fi mai vizibile in aceste medii, oferind astfel mai mult spatiu
si sustinere pentru reprezentarea tinerilor si a femeilor in cadrul deciziilor locale.

n randul consilierilor alesi, tinerii sunt subreprezentati. Astfel, tinerii cu varsta cuprinsd intre 18 si 34
de ani constituie doar 10% din totalul consilierilor la nivel raional/municipal si 12% la nivel local. Tinerii
alesi in functia de consilier/a raional/ municipala se regdsesc mai mult in municipiile Balti (31,4%) si
Chisindu (29,4%). La nivelul consiliilor locale, Chisindul se mentine in frunte, cu 25,5% tineri, iar orasul
laloveni cu 22,5%.

Femeile sunt plasate pe pozitii mai putin eligibile in listele de candidati, ocupand ultimele locuri in
cadrul decilelor. in prima decild pe prima pozitie se regdsesc doar 18% femei din totalul candidatilor
pentru functia de consiliera in consiliile raionale/municipale si 32% - in cazul consiliilor locale.

n cadrul alegerilor locale 2023 s-au inregistrat incilciri ale prevederilor cu privire la sistemul de cot3
dubla. Se constata incalcari in privinta desemnarii pe listele de candidati atat a femeilor, cat si a
barbatilor. Tn cazul consiliilor raionale/ municipale, 31% din totalul listelor de candidati au prezentat
abateri in ceea ce priveste respectarea sistemului de cota dubla (dintre care 4% au defavorizat barbatii,
iar - 27% femeile). La nivelul consiliilor locale, abateri de la prevederile legale se constata in cazul a 9,4%
din totalul listelor de candidati, dintre care 4,6% au defavorizat femeile, iar 4,8% — barbatii.
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DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat in anul 1998, Centrul “Parteneriat pentru Dezvoltare” (CPD) este o institutie obsteasca, care isi propune sa
contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane, statutul femeii si
egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se afirma in calitate de structurd neguvernamentala, care
pledeaza pentru implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile vietii, promovarea politicilor
publice in domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate si abilitarea acesteia, eliminarea
tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind concomitent si un centru de documentare, informare si
instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabild a femeilor si barbatilor in
vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de influentare
a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componenta a unei societati deschise, in scopul
consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitati egale pentru membrii/ele
sai/sale, a unei societdti in care femeile si barbatii sunt cetdteni cu drepturi depline, capabili s solutioneze
problemele Tn comun, sa beneficieze in mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze plenar in activitati
politice, economice si sociale.

ADRESA NOASTRA:

Centrul "Parteneriat pentru Dezvoltare"

str. Armeneasca, 13

Chisinau, MD-2012, Republica Moldova
Tel.: +(373 22) 23-70-89; 20-71-58; 20-71-57
www.progen.md,

e-mail: cpd@progen.md
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