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Monitorizarea alegerilor parlamentare anticipate din 29 iulie 2009

Perioada de monitorizare: 16 iunie — 11 lulie 2009

Introducere

Monitorizarea alegerilor parlamentare anticipate din 29 iulie 2009 realizata in 7 circumscriptii electorale este un
proiect implementat de Asociatia Promo-LEX 1in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte ,,Coalitia
2009”.

Primul raport de monitorizare, realizat pentru perioada 16 iunie — 11 iulie 2009 se referd la monitorizarea alegerilor
parlamentare anticipate din 29 iulie 2009 in circumscriptiile electorale Floresti, Rezina, Dubdasari, Anenii Noi,
Ciaugeni, Stefan Voda si regiunea transnistreana a Republicii Moldova de catre peste 270 observatori, Tn baza
rapoartelor anterioare ale societatii civile in cadrul alegerilor parlamentare anterioare si constatarile din teritoriu.

Constatarile si recomandarile din prezentul raport sunt formulate cu bunid credintd si prezentate in spiritul unei
cooperari sandtoase cu toate partile interesate in edificarea unui proces electoral transparent si corect in Moldova.
Autorii solicita persoanelor si institutiilor interesate sa ofere informatii, sd critice sau sd corecteze anumite aspecte
sau recomandari incluse in Rapoartele de monitorizare a procesului electoral in circumscriptiile nominalizate.

Proiectul este sustinut financiar de National Endowment for Democracy.

Rezumat

Desfasurarea procesului electoral, in perioada monitorizata, se caracterizeaza printr-o serie de tendinte care ar putea

planului calendaristic stabilit de autoritatea centrald privind administrarea alegerilor, Comisia Electorala Centrala.

In perioada monitorizata, Comisia Electorala Centrala a inregistrat in cursa electorala zece concurenti electorali. Din
cauza unui numar insuficient de semnaturi valabile pe listele de subscriptie, a fost refuzatd inregistrarea a 2
candidati independenti.

Observatorii au constatat cazuri de influentd abuziva asupra alegatorilor, implicarea excesiva a fortelor de ordine Tn
activitati electorale, implicarea minorilor in activititi de campanie §i tratament preferential din partea autoritatilor
publice locale fata de unii concurenti electorali.



Numirea datei alegerilor intr-o zi de lucru ar putea pune in dificultate posibilitatea de a participare la scrutin a
alegatorilor moldoveni aflati peste hotare, si a celor din regiunea transnistreana. Obligatia de a vota la locul de
resedintd temporara si lipsa unor reglementari suplimentare complica participarea alegatorilor care isi fac studiile in
institutiile de invatdmant din afara localitatilor de domiciliu.

Catre sfarsitul perioadei monitorizate, Consiliile Electorale Raionale nu au facut publice informatii cu privire la
hotarele sectiilor de votare, adresa si informatiile de contact ale sectiilor de votare, in pofida unui termen limita
stabilit pentru data de 3 iulie. De asemenea, Comisia Electorald Centrala nu a reusit sd colecteze in termenii stabiliti
listele electorale preliminare de la administratiile publice locale, unele liste prezentate fiind incomplete.

Observatorii Promo-LEX au constatat cd recomandarile formulate de grupurile de monitorizare nationale din 2009 si
2005 au fost implementate intr-o masurd redusd si selectiva. Pentru alegerile anticipate din 29 iulie 2009,
administratia electorala nu a anuntat deschiderea unor sectii de votare suplimentare pentru asigurarea dreptului de
vot a cetatenilor domiciliati in regiunea transnistreand. Autoritatile abilitate nu au investigat sub toate aspectele
cazurile de incialcare ale legislatiei electorale, semnalate de grupurile de monitorizare. Calitatea listelor electorale
continud a fi o ingrijorare majora. Rdmane neclar cui revine responsabilitatea finald pentru intocmirea listelor
electorale.

Administratia electorald a dispus aplicarea unei stampile distinctive 1n fisele de insotire ale alegatorilor, fara a
intreprinde alte masuri de prevenire a votului multiplu. Informatiile sunt publicate pe pagina web a Comisiei

Electorale Centrale cu intarziere, iar aceasta pagind functioneaza foarte prost.

Promo-LEX va continua monitorizarea procesului electoral si va publica alte rapoarte de monitorizare.

|. Implementarea recomandarilor privind imbunititirea procesului electoral

A. Monitorizarea procesului electoral — Coalitia 2005

Tn perioada de monitorizare a alegerilor parlamentare din 2005 (noiembrie 2004 — aprilie 2005), Coalitia Civica
pentru Alegeri Libere si Corecte “Coalitia 2005 a elaborat cinci rapoarte de monitorizare a perioadei pre-electorale
si perioadei electorale a alegerilor parlamentare din 6 martie 2005, precum si un raport final post-electoral.
Informatia a fost colectatd la nivel national de observatorii pe termen lung (OTL): céte un observator in fiecare din
cele 32 de raioane de pe malul drept al Nistrului si 7 coordonatori regionali in Chisindu, Balti, Soroca, Orhei, Cahul,
Comrat, Causeni.

,»Coalitia 2005 a elaborat un set de recomandari cétre actorii electorali. Prezentul capitol reflectd gradul de
implementare a acestor recomandari, printre care:

o Garantarea dreptului de vot tuturor cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, inclusiv: studentilor,
cetatenilor moldoveni domiciliafi in regiunea transnistreand si celor plecati la munca peste hotare

Hotarirea CEC nr. 2258 din 6 martie 2009 (completati prin Hotirarea CEC nr. 2356 din 20 martie 2009, nr.
2400 din 27 martie 2009 si nr. 2698 din 7 iulie 2009) stabileste ci cetitenii Republicii Moldova plecati peste
hotare pot vota doar in misiunile diplomatice aflate in afara republicii. Astfel, autorititile nu au intreprins
maisuri pentru deschiderea sectiilor suplimentare de votare pentru cetitenii Republicii Moldova aflati peste
hotarele tarii.

Prin stabilirea datei alegerilor in zi de lucru (miercuri), cetitenilor Republicii Moldova aflati peste hotarele
tarii, precum si celor din regiunea transnistreana, li se limiteaza dreptul la vot.

Prin stabilirea datei alegerilor in perioada vacantei de vara (iulie), Articolul 9 al Codului Electoral introdus
la 22 iulie 2005 limiteazi dreptul la vot al cetitenilor Republicii Moldova care isi fac studiile la institutii de
invatamant in afara localititii de domiciliu datorita obligatiei de a vota la locul de resedinta.



Observatorii raporteaza ca pentru cetitenii cu drept de vot din regiunea transnistreana nu sunt desfasurate
campanii de informare si educatie electorala.

o Asigurarea alegatorilor din regiunea transnistreand a Republicii Moldova cu transport pentru deplasarea
la sectiile de vot constituite in localitdtile vecine. Desfasurarea campaniei de informare a alegatorilor
regiunii.

Pana la 11 iulie 2009, CEC nu a adoptat 0 hotirire sau un act prin care ar fi reglementat modalitatea de
asigurare a cetitenilor cu drept de vot din regiunea transnistreani cu transport spre sectiile de votare.

o Asigurarea conditiilor egale pentru tofi concurentii electorali in vederea organizarii intdlnirilor cu
alegatorii, garantarea locuri speciale de afisaj electoral in conditiile legii.

Tn perioada 2005 — 2008 au fost modificate unele prevederi ale Codului Electoral in ceea ce priveste campania
electorala. Astfel, art.46 al Codului Electoral stabileste: ,,(1) Concurentii electorali participa, pe baza de
egalitate, la campania electorali, beneficiaza de drepturi egale in folosirea mijloacelor de informare in masa,
inclusiv a radioului si televiziunii, finantate de la buget. (2) Tuturor concurentilor electorali li se ofera
posibilititi egale in asigurarea tehnico-material si financiara a campaniei electorale”.

in cadrul alegerilor parlamentare din 5 aprilie 2009 si a alegerilor parlamentare anticipate din 29 iulie 2009
au fost adoptate Coduri de conduitd privind desfisurarea si reflectarea campaniei electorale la alegerile
parlamentare din 2009. Tn acest sens a fost elaborat indrumarul pentru birourile electorale ale sectiilor de
votare, iar prin Hotariarea CEC nr. 2088 din 10 februarie 2009 (modificati prin Hotiarirea CEC nr. 2168 din
20 februarie 2009 si Hotardrea CEC nr. 2664 din 30 iunie 2009) a fost adoptat Regulamentul privind
modalitatea plasarii publicititii electorale pe panourile publicitare la alegerile parlamentare.

e Adoptarea unei liste limitative a actelor de identitate acceptate pentru exercitarea dreptului de vot si o
procedurad unica de vot pentru alegdtorii care au domiciliu si resedintd in acelagi timp.

Articolul 9 al Codului Electoral introdus la 22 iulie 2005 stabileste ci ,,in cazul in care alegitorul are si
domiciliu, si resedinta, in perioada valabilititii resedintei, el voteaza in localitatea in care isi are resedinta”.
o Identificarea metodelor pentru prevenirea votului multiplu prin aplicarea stampilei ,, Votat” in actele de
identitate, utilizarea spray-urilor invizibile si lampilor UV etc.

Pentru desfiasurarea alegerilor parlamentare anticipate din 29 iulie 2009, ,Instructiunea cu privire la
particularititile participarii la votare in cadrul alegerilor parlamentare” aprobati prin intermediul
Hotararii CEC nr. 2258 din 6 martie 2009 (completati prin Hotirarea CEC nr. 2356 din 20 martie 2009, nr.
2400 din 27 martie 2009 si nr. 2698 din 7 iulie 2009) stabileste modalitatea de aplicare a stampilei speciale
»29.07.2009 ALEGERI” in actele de identitate si in lista electorala suplimentari in cazul vetirii la locul
aflarii (cu urna mobila).

Introducerea altor masuri indreptate spre prevenirea votului multiplu nu a fost constatata.
e Evitarea utilizarii abuzive a resurselor publice in scop electoral.

Tn cadrul alegerilor parlamentare anticipate din 29 iulie 2009 a fost adoptat Codul de conduitii privind
desfasurarea si reflectarea campaniei electorale. Semnatarii (Partidul Popular Crestin Democrat, Partidul
Comunistilor din Republica, Partidul Republican din Moldova, Postul de televiziune Moldova 1, Radio
Moldova, Postul de radio Antena C, Postul de televiziune EURO TV, Postul de televiziune TVC 21) s-au
obligat sa nu admita ,,... implicarea autoritatilor si resurselor administrative ale organizatiilor si institutiilor
publice sau private pentru a influenta optiunile alegatorilor si intentiilor de participare contrar vointei
acestora”.

Coalitia pentru Alegeri Libere si Corecte — Coalitia 2009 a constatat in cadrul scrutinului din 5 aprilie
multiple incélciri ale prevederilor Codului de Conduita de catre semnatari. Nici un concurent electoral sau



institutie semnatari nu au fost avertizati in mod oficial de ciitre institutiile abilitate referitor la utilizarea
abuziva a resurselor publice in scop electoral.

o Actualizarea i intocmirea listelor electorale de o manierd profesionista si afisarea acestora cu cel putin
10 zile pana la data alegerilor.

Conform modificirilor din 21 iulie 2006 ale Codul Electoral, articolul 39, ,,autorititile administratiei publice
locale, n fiecare an (dupi 1 ianuarie), precizeaza listele electorale la domiciliul alegitorilor si, cel tirziu la 1
martie, prezinta informatia respectivd Comisiei Electorale Centrale...”.

Pentru desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate din 29 iulie 2009, prin Hotirarea CEC nr. 2555 din 9
iunie 2009 ,,Cu privire la intocmirea listelor electorale', s-a dispus primarilor sa intocmeasca, pina la 3 iulie
listele electorale pentru fiecare sectie de votare si sa transmita, pina la 6 iulie, un exemplar al acestor liste
catre CEC.

La 6 iulie 2009, in cadrul unei emisiuni televizate secretarul CEC Iurie Ciocan a anuntat ca CEC a
receptionat de la primarii 95% din listele electorale, in forma electronici. Prin Hotdrarea CEC Nr. ... din 8
iulie 2009, s-a constatat ca au fost transmise 1043 liste electorale din totalul de 1978, adica 52,7%. Aceeasi
hotarare constata ci unele liste nu contin toate datele cerute de Codul electoral, cum ar fi domiciliul, anul
nasterii sau seria si numarul actului de identitate.

o Declararea mijloacelor financiare si materiale utilizate de cdtre concurentii electorali, in conformitate cu
art.38 alin.(1) lit.a) din Codul electoral

Conform hotararii CEC Nr. 2167 din 20 februarie 2009 a fost aprobat Regulamentul privind finantarea
campaniilor electorale si a partidelor politice.

Pentru alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 2009, a fost aprobat Raportul financiar privind
veniturile si cheltuielile concurentilor electorali in campania electorali pentru alegerile parlamentare din 29
iulie 2009, conform situatiei la 06 iulie 2009.

Prin Hotirarea cu privire la raportul financiar asupra mijloacelor financiare primite de concurentii
electorali in campania electorala pentru alegerile Parlamentului din 29 iulie 2009, conform situatiei la 07 iulie
2009, s-a luat act de Rapoartele financiare, depuse de citre 3 concurenti electorali: Partidul Comunistilor din
Republica Moldova (PCRM), Partidul Popular Crestin Democrat (PPCD) si Partidul Democrat din Moldova
(PDM) si s-au avertizat concurentii electorali: Partidul Politic ,,Alianta MOLDOVA NOASTRA” (AMN),
Partidul Politic ,,Partidul Liberal” (PL) si Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”
(PLDM), pentru incilcarea art. 38 din Codul electoral.

o Desfasurarea unei campanii de informare a alegatorilor pe malul stang al Nistrului.

Legislatia in vigoare nu stabileste norme privind conditii speciale pentru desfisurarea unei campanii de
informare pentru cetitenii Republicii Moldova domiciliati in regiunea transnistreana. Pana la 11 iulie 2009
CEC, alte autoritiiti electorale, concurentii electorali nu au desfasurat activititi de informare si educatie
electorala in regiunea transnistreana.

B. Monitorizarea procesului electoral - Coalitia 2009

Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte — "Coalitia 2009" reprezintd o uniune benevola de organizatii
neguvernamentale din Republica Moldova, care au drept scop sa contribuie la desfasurarea alegerilor parlamentare
din 2009 intr-un mod corect, transparent si democratic, elemente esentiale pentru dezvoltarea societatii i integrarea
europeana a tarii noastre.

e Modificarea Codului Electoral in vederea autorizarii Ministerului Dezvoltarii Informationale sd
intocmeasca listele electorale;



Conform art. 22 lit. g, CEC “.. conlucreazi,in procesul de organizare si desfasurare a alegerilor
cu Ministerul Dezvoltarii Informationale, la asigurarea evidentei alegatorilor, inclusiv a celor aflati peste
hotarele tarii, in temeiul Registrului alegitorilor, format in baza Registrului de stat al populatiei... ”
Ministerul Dezvoltirii Informationale nu a fost autorizat si alcituiasci listele electorale si sd poarte
responsabilitate pentru acestea.

e Modificarea alin.9 art.39 Cod Electoral prin utilizarea sintagmei ,,In cazul in care alegdtorul isi schimbd
domiciliul Tn perioada dintre data intocmirii listelor electorale si data alegerilor sau alte situatii, biroul
electoral al sectiei de votare, la rugamintea alegatorului si in baza buletinului de identitate, a pasaportului
sau a unui alt act de identitate, elibereaza un certificat pentru drept de vot”;

Prevederile al.9 art.39 Cod Electoral nu au fost modificate. Alegatorii din regiunea transnistreana riman a fi
tratati in conditii discriminatorii, deoarece pentru localititile din regiunea transnistreana nu se intocmesc
liste electorale. Respectiv, acestia nu pot obtine certificat pentru drept de vot.

o Constituirea birourilor electorale separate pentru regiunea transnistreand §i crearea unor condifii
optimale fapt care ar incuraja cetdtenii sa participe mai activ, sd promoveze candidati sau concurenti
proprii la alegeri;

Prin Hotararea CEC nr.2574 din 16.06.2009, sectiile de votare urmau a fi constituite la 03 iulie 2009. Pana la
11 iulie 2009 CEC nu a publicat listele sectiilor de votare, respectiv este incerti constituirea birourilor
electorale pentru toate sectiile de votare.

o Implicarea activa a partilor din formatul de negocieri “5+2” si a Comisiei Unificate de Control pentru
depunerea eforturilor in vederea organizarii si desfasurarii alegerilor in regiunea transnistreand,

Nu au fost constatate eforturi ale autoritatilor in vederea asiguririi unor conditii egale de participare la
scrutinele electorale pentru alegitorii din regiunea transnistreana.

e Organizarea si desfasurarea campaniilor de informare si educatie electorala si implicarea cetatenilor din
regiune Tn procesul electoral;

Nu au fost constatate eforturi de organizare si desfisurare a campaniilor de informare si educatie electorali
sau implicare a cetitenilor in procesul electoral.

o [nvestigarea cazurilor care au creat obstacole in calea exercitarii drepturilor electorale in regiunea
transnistreand §i sanctionarea conform legislatiei in vigoare a tuturor persoanelor culpabile. Investigarea
de catre organele competente a tuturor situatiilor §i a cazurilor de incalcare a drepturilor electorale §i
aplicarea sanctiunilor corespunzditoare;

Cu exceptia situatiei din satul Corjova raionul Dubasari (blocarea sectiei de votare la 05 aprilie 2009), nu au
fost constatate alte cazuri de investigare a incilcérilor cu caracter electoral mentionate in rapoartele Coalitiei
20009.

e [Intensificarea eforturilor diplomatice in vederea sensibilizarii opiniei publice nationale si internationale i
determindrii administratiei de la Tiraspol sa asigure conditii minime pentru exercitarea dreptului la vot.

Nu au fost constatate eforturi Tn acest sens.

e Intensificarea eforturilor privind modificarea sistemului electoral, care ar asigura drepturi si conditii
egale pentru alegatorii din regiunea transnistreand.

Desi au fost operate modificiri ale Codului Electoral, autorititile nu au abordat problema respectiva.



o Avind in vedere particularitatile cadrului legislativ existent, care nu permit constituirea circumscriptiilor
electorale in unitatile administrative Balfi si Bender §i constientizind necesitatea constituirii acestor
circumscriptii electorale, Coalitia 2009 a recomandat ajustarea corespunzditoare a Codului Electoral.

CEC nu a propus modificari ale cadrului legislativ, in pofida recomandarilor specifice ale Coalitiei 2009
(modificarea Articolelor 27 si 74, Codul Electoral). Pentru alegerile din 29 iulie 2009, Circumscriptiile
electorale Nr. 2 (Bilti) si Nr. 3 (Bender) au fost constituite contrar normelor legale.

o Avdnd in vedere ambiguitatea cadrului legislativ in ceea ce priveste propunerea din partea judecatoriilor a
membrilor Consiliilor Electorale de Circumscriptie pentru municipiul Chisinau, UTA Gdgauzia si
regiunea transnistreand, Coalitia 2009 a recomandat modificarea Codului Electoral (Articolul 27).

Prevederile art.27 Cod Electoral nu au fost modificate.
I1. Cadrul legislativ

Prin Legea nr.25 din 15 iunie 2009 pentru modificarea Codului electoral, Parlamentul a operat urmatoarele
modificari:
1. Micsorarea pragului minim de reprezentare pentru un partid, o organizatie social-politica de la 6 la 5 %;
2. Micsorarea numarului de persoane pentru considerarea alegerilor nevalabile de catre CEC, daca la ele au
participat mai putin de 1/3 din numarul de persoane inscrise in listele electorale (anterior reprezenta 2);
3. Micsorarea numarului de persoane pentru votarea repetatd - indiferent de numarul de alegatori care au
participat la vot (anterior era 1/3 din numarul persoanelor Thscrise Tn listele electorale).

Prin Legea nr.24 din15.06.2009 privind aplicarea art.76 alin.(3) din Codul electoral “... Termenele de organizare si
desfagurare a alegerilor parlamentare generale ordinare prevazute de Codul electoral se reduc proportional, ludnd n
considerare termenul de 60 zile stabilit la art.76 alin.(2) pentru organizarea acestor alegeri, fata de perioada de timp
de la data intrarii In vigoare a decretului Presedintelui Republicii Moldova privind dizolvarea Parlamentului si
stabilirea datei alegerilor anticipate si pana la data alegerilor, stabilitd prin acest decret. Coeficientul de reducere
proportionald a termenelor se va stabili prin mpartirea cifrei “60” la numarul de zile de la data intrarii 1n vigoare a
decretului i pana in ziua alegerilor”

Prin Decretul presedintelui Republicii Moldova nr.2243 din 15 iunie 2009, Parlamentul de legislatura a XVIl-a a
fost dizolvat si data de 29 iulie 2009 a fost stabilitd pentru desfasurarea alegerilor in noul Parlament.

Prin Hotararea Guvernului nr.389 din 26 iunie 2009 cu privire la organizarea timpului de munca si de odihna. Ziua
de miercuri, 29 iulie 2009, este considerati zi de odihna, iar ziua de lucru de la aceasta datd se transfera intr-o alta
zi, la 0 data care va fi stabilita ulterior de catre Guvern.

I11. Procesul electoral

e Campania electorala

Observatorii au raportat cd la 27 iunie 2009 in orasul Tiraspol, Partidul Comunist din autoproclamata republica
transnistreana au hotarat ,,de a lua toate masurile pentru prevenirea ascensiunii la putere in Moldova a fortelor
nationaliste prin sustinerea concurentului electoral PCRM 1n alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 2009”. s

e  Concurentii electorali

In perioada monitorizata, CEC a inregistrat 10 concurenti electorali pentru participarea in cadrul alegerilor
parlamentare anticipate: PCRM, PPCD, AMN, PL, PLDM, PDM, PNL, PSD, Miscarea social politica ,,Actiunea
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Europeana”si Partidul Politic ,,Partidul Ecologist ,,Alianta Verde”.

Prin Hotarérile CEC nr. 2716 si nr. 2717 din 10 iulie 2009 au fost refuzati Tnregistrarea dlui Bolotnicov Oleg si dnei
Laguta Maia in calitate de candidati independenti la functia de deputati Tn Parlamentul Republicii Moldova la
alegerile din 29 iulie 2009.



e  Administratia publica

Crangaci Vitalie, primarul s. Chirca r-nul Anenii-Noi (membru al PDM) nu trateaza egal concurentii electorali. La
08.07.2009 agitatorii PCRM au fost alungati din curtea primariei unde intentionau sa afiseze pe panou afigele
electorale. Primarul a declarat ca orice agitatie in teritoriul satului poate fi petrecutd numai cu acordul lui. Pe
panourile electorale, pe gardurile si stalpii din sat sunt afisate doar afisele PDM.

Reprezentantului PLDM din satul s. Speia, raionul Anenii Noi, dnei llia VValentina, i s-a aplicat o amenda in marime
de 100 lei pentru amplasarea afigelor electorale ale PLDM in locuri neautorizate. Reprezentantii politiei au avertizat
reprezentantul PLDM cu un posibil arest pe un termen de 15 zile in cazul repetdrii afisajului neautorizat.
Reprezentantul PLDM s-a plans ca spatiile rezervate afisajului electoral sunt complet ocupate de materialele
electorale ale unui singur concurent electoral (PCRM).

Tn raioanele monitorizate nu au fost observate activititi ale administratiei publice in vederea informarii si educatiei
electorala a cetatenilor.

e  Amplasarea afisajului electoral

In or. Ciuseni, afisele electorale sunt amplasate n alte locuri (stalpi, statii de autobuse, chioscurile din piete) decét
cele autorizate pentru publictate electorald (PLDM, PD, AMN, PCRM). Potrivit observatorilor, in raionul Anenii
Noi, concurentii electorali nu respectd obligatia de a posta materiale de agitatie electorala Tn locurile special
destinate. Tn una din pietele din or. Causeni (piata nr.1) pe vitraliile chiscurilor din piata sunt lipite afisaje electorale
ale AMN. Piata apartine ,,ConsumCOOP” din Causeni, care este gestionatd de membrii AMN. Pe panoul electoral
din satul Parata, raionul Dubdsari, erau afisate doar postere PCRM. Cel de la AMN fiind rupt si aruncat chiar langa
panou, la 11 iulie 2009, cand a avut loc o intrunire electorald la care au participat candidatii din partea PCRM
(Vasile Sova),

Potrivit observatorilor, nu in toate localitdtile din regiunea monitorizatd au fost emise decizii privind amenajarea
locurilor pentru afisaj electoral. De exemplu, la 11 iulie 2009, secretara consiliului satesc Chirca r-nul Anenii-Noi,
dna Gopas Nadejda, a informat observatorul ca decizia privind dislocarea panourilor electorale nu fusese adoptata.
In raionul Stefan Vodi concurentii electorali au primit Deciziile consiliilor locale cu indicarea locurilor permise
pentru afisaj.

Tn perioada de monitorizare au fost observate cazuri de afisare in locurile neautorizate a afiselor electorale PDM si
PLDM in s. Mereni si Roscana raionul Anenii Noi. Reprezentantii politiei rup afisile postate in locurile neautorizate.

e Influenta abuziva asupra alegatorilor

La data de 09 iulie 2009, in incinta Casei de Culturd din or. Causeni s-a desfagurat intrevederea cu vice-prim
ministrul lurie Rosca. Participantii la intrevedere au fost adusi abuziv de citre unii lideri comunitari din localitatile
rurale a raionului Causeni. Din s. Siiti, un profesor de dansuri a organizat deplasarea la intrevederea mentionata a
eleviilor scolii/cercului de dansuri, sub pretextul ca pleaca la Causeni la un concert (multi copii aveau virsta sub 18
ani). Dupa Tntrunire reprezentantii PPCD au distribuit participantilor colete care contineau cite o butelie de apa 1,5 1,
o sticla de bere, circa 200g covrigi si un pachet de nuci sarate.

La data de 11 iulie 2009, Vasile Sova, candidat PCRM, la intrunirea de la Pérata, raionul Dubasari, a amenintat
alegdtorii cu instabilitate, criza si si-a permis atacuri la persoand. De asemenea, au fost discreditati verbal si oamenii

de afacere locali, care nu sunt membri PCRM.

e Listele de alegatori

La data de 14 iulie 2009 urmeazi a fi publicate listele electorale preliminare. in perioada 14 — 24 iulie conformitatea
listelor urmeaza a fi verificatd de catre alegatori.

e  Administratia electorala



In Republica Moldova, alegerile sunt administrate de Comisia Electorald Centrali (CEC), Consiliile Electorale
Raionale de Circumscriptie (CER) si Birourile Electorale ale Sectiilor de Votare (BESV). CEC este un organ
permanent. CER sunt constituite de CEC, in alegerile parlamentare anticipate, cu 37 de zile inainte de data
alegerilor. CER, la randul lor, constituie BESV cu 15 zile Tnainte de data alegerilor.

La data de 03 iulie 2009 CER urmau sa constituie sectiile de votare in baza propunerilor primarilor si sé faca publica
informatia cu privire la hotarele fiecarei sectii de votare, adresa sediului biroului de votare ale sectiilor de votare,
adresa localului pentru votare si modul de contactare pentru relatii. Potrivit observatorilor, in raioanele monitorizate
aceste informatii nu au fost facute publice.

IV. Reflectarea campaniei electorale in presa din regiunea transnistreana

Tn perioada 6-11 iulie 2009 au fost monitorizate 2 posturi de televiziune (TV PMR si TSV), 3 agentii de stiri (Olvia
Press, Regnum si Novii Reghion), 3 ziare (,,Pridnestrovie”, ,,Celovek i ego Pravo” si ,,Novaya Gazeta”) si doud
portaluri de stiri (tiraspol.info si Lenta PMR).

La 07 iulie 2009 postul de televiziune ,,TV PMR” a difuzat consecutiv doua stiri si a fost facutd afirmatia ca din
cauza ,,instabilitatii situatiei politice din Moldova, nu poate fi reluat procesul de negociere dintre Moldova si
Transnistria.” Prima stire relata despre negocierile dintre reprezentantii cailor ferate, iar cea de-a doua stire 1l ardta
pe asa-numitul ministru de externe din regiune, Vladimir lastrebciak, Tntalnindu-se cu amabsadorul cu misiuni
speciale al Federatiei Ruse Tn Republica Moldova.

Acelagi mesaj a fost transmis la 7 iulie 2009 de Agentia de stiti ,,Novii Reghion” Tn contextul Tntalnirii lui
lastrebciak cu un deputat german. Ziarul ,Pridnestrovie” a constatat ,instabilitatea politica din Republica
Moldova”. Tn ziua de 7 iulie mass-media a insistat ci din cauza lipsei unei conduceri in Moldova este blocat
procesul de negocieri Tn problema transnistreana.

La 08 iulie 2009, portalul ,,Lenta PMR” a preluat informatie de la agentia de stiri ,,Novosti-Moldova”, unde Vasilii
Sova, candidat PCRM, a declarat ca ,,PCRM este singura putere politica din Moldova capabild sd solutioneze
problema transnistreand pe cale pagnica.” Ziarul ,Novaya Gazeta” a publicat in aceeasi zi scrisoarea unei
pensionare din satul Ghidirim, r.Rabnita, prin care afirma ca ,,in perioada guvernarii comuniste nu au fost cazuri de
conflict dintre locuitorii din Transnistria si Moldova, cu exceptia cdtorva ,,ciocniri” provocate de liderii din Bender
si Tiraspol”. Finalul scrisorii contine un mesaj de Tndemn pentru toti cei care detin acte moldovenesti sa voteze la

Rezina pentru PCRM.

La 6 iulie 2009 Lenta PMR publicd o stire cu declaratia lui Igor Dodon, candidat PCRM, care afirma ca ,,doar
PCRM a oferit niste solutii anticriza”. La 8 iulie 2009, ca ,,PCRM este partidul care cheltuie cel mai mult in aceasta
campanie electorala”. La 10 iulie 2009 a fost publicatd o stire despre PLDM 1in care se declard ca ,,in timpul
guverndrii comuniste sistemul de invatdmant din R. Moldova a degradat”, iar la 11 iulie 2009, cd ,,Moldova este
tinta unor structuri criminale rusesti”.

»TV PMR”, ,TSV” si ,Lenta PMR” au oferit date despre inregistrarea de catre CEC a candidatilor electorali. Acest
subiect a fost reflectat cu regularitate pentru a informa cetatenii despre formatiunile politice care vor intra in
competitia electorala.

La 7 iulie 2009 ziarul ,,Pridnestrovie” a publicat un articol de opinie intitulat ,,Lupul portocaliu”. Materialul a
descris presupuse scheme strategice ale candidatului PCRM, Mark Tkaciuk si ale liderului PDM, Marian Lupu.

La 8 iulie 2009 ,,Lenta PMR” preia un articol din ziarul ,,Moldavskie Vedomosti”, in care scrie ca liderul PCRM,
Vladimir Voronin, ii indeamna pe alegatori sa voteze PCRM, PPCD sau PDM. Lenta PMR a anuntat cd postul

N

national de televiziune ,,Moldova 1” incepe dezbaterile electorale.

in perioada monitorizatd, cele mai multe stiri despre alegerile anticipate din 29 iulie 2009 au fost oferite de portalul
,Lenta PMR”. Stirile au fost preluate de la agentiile de stiri ,,Moldpres”, ,,Novosti-Moldova”, ,,Omega”, precum si
ziarul ,,Moldavskie Vedomosti”, publicatia ucraineana de politici i analize ,,Daily.UA”. Ziarul ,,Pridnestrovie” a
preluat articole de opinie de la ,,Kommersant Plus”, iar ,,TV PMR” de la surse locale, precum ,,0Olvia Press”.



V. ingrijoriri

In lumina constatrilor efectuate, efortul de monitorizare Promo-LEX este ingrijorat de urmatoarele:

Nerespectarea calendarului electoral de catre organele electorale;

Absenta activitatilor de informare si educatie electorala din partea autoritatilor electorale si a concurentilor
electorali, Tn special Tn regiunea transnistreana;

Posibilitati limitate de participare la scrutin pentru cetatenii Republicii Moldova aflati peste hotare si cei
din regiunea transnistreana in zi de lucru (miercuri, 29 iulie 2009);

Posibilitati limitate de participare la scrutin a alegatorilor care au si domiciliu si resedinta incluse in figa de
insotire a buletinului de identitate;

Lipsa evidentei fiselor de insotire a buletinelor de identitate in listele electorale, care ar impiedica votarea
multipla;

Exercitarea influentei abuzive din partea concurentilor, reprezentantilor autoritatilor publice locale asupra
alegdtorilor;

Implicarea minorilor in activitatile electorale;

Implicarea excesiva a reprezentantilor fortelor de ordine in campania electorald;

Tratarea inegald a concurentilor electorali de citre reprezentantii autoritatilor publice locale;

VI. Recomandari

Tinand cont de constatarile si observarile efectuate pand in prezent, Asociatia Promo-LEX recomanda:

Reconsiderarea, de catre administratia electorald, administratia publicd si concurentii electorali, a
recomandarilor formulate de catre ,,Coalitia 2005” si ,,Coalitia 20097, care nu au fost realizate sau realizate
partial;

Deschiderea unui numar suficient de sectii de votare pentru alegatorii din regiunea transnistreana,
Informarea, educarea electorala si implicarea Tn procesul electoral a cetatenilor cu drept de vot, Tn special a
celor domiciliati in regiunea transnistreana;

Adaugarea 1n listele electorale a seriei si numarului figei de Insotire aldturi de seria §i numarul buletinului
de identitate al alegatorului;,

Respectarea strictd a termenelor calendarului electoral de catre organele electorale;

Autosesizarea organelor electorale in ceea ce priveste asigurarea conditiilor egale tuturor concurentilor
electorali;



