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OBSERVAREA PERIOADEI PREELECTORALE
Perioada de monitorizare: 23 decembrie — 27 ianuarie 2009

Alegerile parlamentare din 2009 ramin a fi considerate drept alegeri de importanta majora pentru
consolidarea si dezvoltarea democratiei moldovenesti si sint conditionate de un proces electoral
transparent si corect.

Proiectul ,Observarea alegerilor parlamentare 2009” este implementat de Liga pentru Apararea
Drepturilor Omului (LADOM) in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte - Coalitia 2009.
n perioada preelectorald de observare, LADOM prin intermediul a 6 coordonatori regionali si 37 de
observatori pe termen lung, continud monitorizarea gradului de pregatire a organelor electorale si
activitatilor autoritatilor publice centrale si locale, a partidelor politice si mass-media, precum si
modul de realizare a drepturilor si liberttilor politice a cetitenilor. n acest context, prezentul Raport
reprezintd o privire de ansamblu asupra evolutiei activitatilor tuturor subiectilor ce urmeaza a fi
implicati in procesul electoral si are drept scop de a evidentia atit evolutiile pozitive, cit si tendintele
negative, precum si deficientele procesului preelectoral, care pot afecta corectitudinea, transparenta
si libertatea alegerilor.

Observarea procesului preelectoral exercitata de LADOM se intemeiaza pe standardele si principiile
acceptate la nivel international, stipulate in Codul de Conduita al Observatorului si in Codul Electoral
al Republicii Moldova, precum si pe experienta acumulata in observarea alegerilor desfasurate in
conditii de pluralism politic ncepind cu 1996.

Analiza si criticile formulate in prezentul Raport sint concepute cu buna credintd, de o maniera
constructiva si realista, iar recomandarile si sugestiile practice sint prezentate in spirit de cooperare
profesionald cu toti cei interesati de promovarea unui proces electoral modern, transparent si
corect.

SUMAR EXECUTIV
Contextul preelectoral

n perioada de observare, situatia preelectorald rdmine neschimbat3. Desi majoritatea autoritatilor
publice centrale si locale au fost preocupate de sarbatorile si vacanta de iarna, iar Executivul a fost
implicat in mare parte in rezolvarea crizei energetice, procesului preelectoral i sa acordat o atentie
sporita doar din partea organelor de forta, CEC si a partidelor politice.

Legislativul si-a luat vacanta fara sa stabileasca data alegerilor parlamentare din anul curent, insa
reprezentantii legislativului au declarat ca data alegerilor parlamentare probabil va fi stabilitd in
primele zile de lucru din sesiunea de primavara-vara, fapt ce presupune ca perioada electorala va fi
relativ scurta.

Situatia politica Tn perioada de observare continua sa fie afectata de legislatia electorala restrictiva si
este marcata de limitarea exercitarii drepturilor politice si de hartuirea unor potentiali concurenti
electorali sau a reprezentantilor acestora, organele de forta fiind invinuite de incalcarea brutala a
drepturilor omului prin fabricarea de dosare penale politice si utilizarea din abundenta a factorului
administrativ’ etc. Intimidarea si amenintarea persoanelor active politic descurajeaza implicatiile
politice ale cetatenilor, creandu-se o atmosfera de indiferenta totala fata de procesul electoral. Lipsa
diversitatilor de opinii in activitatea mass-media, periclitata de tendinte partinitoare si invinuiri

! Din convorbiri cu functionarii publici din cadrul autoritatilor publice centrale si locale de ambele niveluri, precum si in
institutiile de stat, functionarii si angajatii publici sunt persecutati, intimidati si amenintati cu concedierea pentru
convingeri politice, astfel acestea sunt intr-o permanenta stare de frica, iar faptul participarii lor la viata politicd este
aproape exclusa: persoanele cu functii politice se conduc doar de principiul: Cine nu e cu noi este impotriva noastra."
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reciproce, creeaza o atmosfera psihologica tensionata in societate, care ia amploare odata cu
apropierea de alegerile parlamentare.

Tn acest context, perioada preelectorald monitorizatd poate fi apreciatd ca fiind incertd, fapt ce
creeaza premize pentru un comportament electoral incorect, care poate conduce la sporirea
riscurilor de fraudare a viitoarelor alegeri.

Concluzii

n perioada preelectorald de monitorizare au fost observate o serie de evolutii pozitive, dar si unele
aspecte negative care pot periclita activitatea organelor electorale si a concurentilor electorali si,
respectiv, pot afecta integritatea procesului electoral si principiile de alegeri libere si corecte.

Referitor la aspectele pozitive mentionam faptul ca:

Parlamentul a facut transparenta si previzibilitate in ceea ce tine de data numirii alegerilor
parlamentare;

Comisia Electorald Centrald a continuat pregadtirile pentru viitoarele alegeri si pentru prima
datd a acreditat observatori nationali la alegeri inainte de stabilirea datei alegerilor;

Intre partidele politice si societatea civild s-a stabilit un dialog constructiv si transparent;

Mai multe institutii de media s-au angajat sa reflecte desfdsurarea campaniei electorale
nepdrtinitor si echidistan;

Presedintele Republicii a dat asigurdri autoritdtilor internationale cd nu vor fi facute presiuni
asupra institutiilor mass-media;

Consiliul Coordonator al Audiovizualului a lansat proiectul Conceptiei reflectdrii campaniei
electorale pentru alegerile parlamentare de cdtre institutiile audiovizualului din RM, care
urmeazd a fi supus dezbaterilor.

n acelasi timp, au continuat sa fie observate tendinte negative:

Parlamentul nu a reactionat pozitiv la constatdrile si recomandadrile fdcute de Coalitia 2009 in
ceea ce tine de necesitatea asigurdrii drepturilor politice ale cetdtenilor.

Parlamentul nu a reactionat la declaratiile Procurorului General referitoare la tentativa de
asasinare a vicepresedintelui Parlamentului in care au fost vizati mai multi deputati;
Organele de fortd continud s ingrddeascd drepturile politice ale cetdtenilor si sunt invinuite
de unele partidele politice de implicare ilegald in procesul politic;

Partidele politice sunt puse in situatia de a cduta solutii de depdsire a restrictiilor legislative,
care au un impact negativ asupra proceselor politice din societate.

CONSTATARI

1. Autoritatile publice

Parlamentul

Parlamentul reactioneazd la recomanddrile Coalitiei 2009 din primului Raport doar in partea ce tine
de necesitatea asigurdrii transparentei numirii datei alegerilor.



Parlamentul va examina data numirii alegerilor parlamentare din anul curent in primele zile de lucru
ale Legislativului din sesiunea de primdvara-vara, la inceputul lunii februarie” au declarat oficialitati
din cadrul Parlamentului. Tn acelasi context, potrivit majoritatii parlamentare3, data alegerilor
parlamentare ar putea fi stabilitd pentru 5 aprilie 2009. in asa mod a reactionat legislativul la criticile
Coalitiei 2009 referitoare la lipsa de transparenta si previzibilitate in ceea ce tine de numirea datei
alegerilor parlamentare din anul curent.

Parlamentul nu a reactionat pozitiv la constatdrile si recomanddrile facute de Coalitia 2009 rferitoare
la necesitatea asigurdrii drepturilor politice ale cetdtenilor. Legislativul exclude posibilitatea
interventiei sale in corectarea imperfectiunilor legislatiei electorale®, invocind, in acest sens, Codul
bunelor practici in materie electorald.

Asigurarea respectarii drepturilor politice ale cetatenilor si egalitatea de sanse pentru toti concurenti
electorali, in alegerile parlamentare din 2009 incepe de la calitatea legislatiei electorale, care trebuie
sd se Incadreze in standardele internationale si sa corespunda principiilor si bunelor practici in
materie electorala. Legislatia electorala a R.Moldova are un sir de carente la acest capitol, care au
fost scoase in evidenta de exper‘;i5 Si organizatii6 internationale si na';ionale7, specializati in materie
electorald. Deficientele legislative vizeaza in principal sistemul electoral, organele si procedurile
electorale, care pot fi considerate drept factori decisivi in determinarea rezultatelor scrutinului.
Astfel, operarea modificarilor cu care s-a intervenit in Codul electoral in anii 2007 si 2008, au adus
atingere sistemului electoral si creeaza impresia ca drepturile electorale sunt doar un instrument cu
care opereaza guvernarea, iar votul alegatorului nu mai este elementul esential care decide
rezultatul scrutinului®. Tn acest context, societatea civild este ingrijorata de inechitatea legislativa si

2 Despre posibilitatea numirii datei alegerilor parlamentare in primele sedinte ale Legislativului din sesiunea de primavara-
vara a declarat Vladimir Turcanu, Presedintele Comisiei juridice, pentru numiri si imunitati a Parlamentului, BASA-pres
13.01.09.

* INFOTAG, 15.01.2009.

* Despre imposibilitatea operirii modificarilor in Codul electoral, in vederea ajustirii prevederilor acestuia la standardele
internationale si bunele practici in materie electorald obiectate de mai multe organizatii internationale, a declarat
Presedintele Comisiei juridice, pentru numiri si imunitati a Parlamentului Vladimir Turcanu, invocind prevederile Codului
bunelor practici in materie electorala, care nu recomanda modificarea legislatiei electorale inainte de scrutin cu cel putin
un an.

> Igor Botan, lon Creangd, Corneliu Gurin, Contextul preelectoral. Cadrul legislativ si contextul electoral din Republica
Mpldova in preajma alegerilor parlamentare din 2009, Editura Bons Offices, Chiginau 2008.

® Not nr. AS/Mon(2008)28 din 13 noiembrie 2008 privind Respectarea obligatiilor si angajamentelor de citre Moldova;
Avizul comun nr.484/2008 CDL (2008) 094 al CE si OSCE/BIDDO din 10 aprilie 2008 asupra Codului electoral al Republicii
Moldova; Raportul Comisiei pentru respectarea obligatiilor si angajamentelor de catre statele membre ale Consiliului
Europei (Comisia de Monitorizare), APCE (doc.11374, 14 septembrie 2007); Hotarirea CEDO, Tanase versus Moldova. Etc.

7 Rapoartele Coalitiei 2005, Coalitiei 2007; rapoartele LADOM s.a.

8p. 63, 64, 65 din Codul bunelor practici in materie electorala. Linii directoare si Raport explicativ, aprobat de Comisia de la
Venetia, 18-19 octombrie 2002. CDL-AD (2002)23rev.” P. 63. Stabilitatea dreptului este un element important al
credibilitatii procesului electoral si este esentiala pentru consolidarea democratiei. Prin urmare, modificarea frecventa a
normelor sau caracterul lor complex pot dezorienta alegatorul. Alegdtorul poate conchide, in mod corect sau incorect, ca
dreptul electoral este doar un instrument cu care opereaza cei care sunt la putere si cd votul alegatorului nu mai este
elementul esential care decide rezultatul scrutinului. P. 64. Necesitatea de a garanta stabilitatea nu priveste, in practica,
atat principiile fundamendale a cadror contestare formala este greu de imaginat, cat cea a unor reguli mai precise ale
dreptului electoral, in special a celor care reglementeaza sistemul electoral propriu-zis, componenta comisiilor electorale
si constituirea teritoriala a circumscriptiilor. Aceste trei elemente sunt frecvent—in mod corect sau incorect — considerate a
fi factori decisivi in determinarea rezultatelor scrutinului. De aceea, trebuie evitate nu numai manipuldrile in favoarea
partidului la putere, ci chiar tentativele de manipulare. P. 65. Ceea ce trebuie evitat, este nu atat modificarea sistemelor de
scrutin - ele pot fi intotdeauna imbunatatite — ci modificarea lor frecventa sau cu putin timp (mai putin de un an) inainte
de alegeri. Chiar in absenta unei intentii de manipulare, modificarile vor fi dictate de interesele iminente ale partidului
politic.”
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continua sa puna la indoiala sinceritatea majoritatii parlamentare de a organiza alegeri libere si
corecte.

Se recomandad Parlamentului ca in activitatea sa legislativa in materie electorala sa tina cont de
intreaga gama a principiilor si bunelor practici in materie electorald si sa nu apeleze doar la unele
dintre acestea cu care majoritatea parlamentard doreste sa-si acopere manipuldrile legislative in
favoarea partidelor mari. Revizuirea celor mai vulnerabile prevederi legislative ar fi o solutie.

Parlamentul nu reactioneazd la declaratiile Procurorului General referitoare la tentativa de asasinare
a vicepresedintelui Parlamentului

Procurorul General Valeriu Gurbulea, si viceministul de Interne Valentin Zubic in declaratia comuna
din 15 ianuarie 2009 au lasat sa se inteleagd ca lideri ai AMN ar fi comandat asasinarea
vicepresedintelui Parlamentului lurie Rosca, in care ar fi implicati Valeriu Pasat, Serafim Urecheanu
(lider al AMN) si lon Plesca (deputat AMN)°.

Declaratiea socanta a Procurorului General de tentativa de asasinare, in care sunt implicati mai multi
deputati in Parlament, a fost lasata fara atentie din partea Legislativului. Parlamentul nu a considerat
necesar sa se convoace intr-o sesiune extraordinara pentru a porni o ancheta in acest sens. Desi un
grup de deputati din opozitie i-au cerut demisia Procurorului General, organele de lucru ale
Parlamentului (Presedintele Parlamentului, Biroul permanent, Comisia juridica sau comisia pentru
securitate) nu au reactionat nici la declaratia Procurorului General, nici la declaratiile deputatilor. Un
grup de deputati9 si unele ONG™ sustin ca prin declaratia sa, Procurorul General incalca Constitutia,
fapt ce da posibilitate de atribuire a unei culori politice acestui eveniment.

Se recomandd Parlamentului sa solicite explicatii Procurorului General si daca este cazul sa solicite
acestuia sa nu compromitd organelle procuraturii, prin implicarea in actiuni politice.

Politia
Politia continud sd ingrddeascd drepturile politice ale cetdtenilor™.

n sirul multiplu al cazurilor de limitare a drepturilor politice in perioada preelectorald, se inscriu
intimidarile si brutalizarile politiei in adresa unor lideri ai organizatiilor neguvernamentale de media
si de promovare a drepturilor omului, care la 25 decembrie 2008 au organizat un mars de protest in
sprijinul drepturilor politice din Moldova®®. Reprezentantul Ministerului Afacerilor Interne a intimidat
si brutalizat protestatarii utilizind un limbaj batjocuritor si denigrator in adresa protestatantilor,
numindu-i “lepadaturi, risuri, gunoi al societatii”, utilizind si alte cuvinte josnice. Alti manifestanti au
fost impiedicati s3 se deplaseze la Chisindu pentru sustinerea activititii presei libere™.

° [OenyTatbl npeanoxunu Fypbyne yiiTn B oTcTaBky, Mongasckue BegomocTn ot 21.01.2009.

' ONG acuz3 organele de drept de incalcarea principiului prezumtiei nevinovatiei in cazul unor politicieni. DECA — press,
19.01.2009.

Tn cadrul efectusrii unui sondaj de opinie in raionul Leova, s. Sarata Noua a fost retinuta Nighina Azizov de politistul de
sector Constantinescu si intocmit proces verbal de comitere a contraventiei administrative pe motiv ca, cicd, aceasta facea
agitatie electorala.

 Mars de protest cu masti de porc si magar pe strazile Chisinaului DECA-pres, 25.12.2008.

B La 21 decembrie 2008 la Balti, 4 autobuse cu membirii Partidului Liberal Democrat din Moldova au fost retinute de catre
colaboratorii politiei rutiere impiedicindu-i sa plece la Chisindu la actiunea publica la nivel national in sprijinul drepturilor si
libertatilor cetitenesti, a mass-media libere si in sustinerea postului de televiziune PRO TV, actiune organizatd de PLDM. In
aceeasi zi, la Glodeni, colaboratorii sectiei politiei rutiere Glodeni au impedicat deplasarea la Chisinau a reprezentantilor
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Se recomandd Ministrului Afacerilor Interne sd intreprindd mdsuri urgente pentru curmarea
practicii ilegale de impiedicare a exercitdrii drepturilor politice in Republica Moldova si sd nu
admitd comportamente compromitatoare din partea angajatilor ministerului, care stirbesc din
imaginea acestei institutii si s asigure respectarea Codului Deontologic al Politistului.

Politia determinad consilierii raionali sG voteze demiterea conducerii raionului Orhei

La 30 decembrie 2008, consilierul raional Veceslav Rusu /PDM/ a fost invitat la Comisariatul de
politie Orhei si a fost amenintat prin diferite metode sa voteze la sedinta Consiliului raional pentru
demiterea conducerii raionului. in caz contrar, va fi penalizat si va fi demis din functie. Consilierul V.
Rusu activeaza in calitate de agent de asigurari la filiala Orhei a companiei ,,Moldasig”. A doua zi
Rusu a fost obligat sa elibereze biroul ce il inchiriaza de la politia auto Orhei. A fost chemat, de
asemenea, de conducerea companiei de asigurare si i s-a spus sa semneze declaratia si sa voteze
pentru demiterea conducerii raionului.

Se recomanda Ministrului Afecerilor Interne sd initieze o ancheta de serviciu si sd intreprinda
madsuri urgente pentru a nu admite implicarea colaboratorilor de politie in actiuni ilegale care pot
conduce la subminarea puterii locale.

Politia forteazd boschetarii s protesteze impotriva Primdriei capitalei

La 13 ianuarie 2009, politia a adunat cu forta boschetarii pentru a mima o actiune de protest
impotriva politicii sociale a Primariei™ capitalei, iar cind protestatantilor li s-au oferit locuri de munca
si politia i-a slabit din vedere, acestia au disparut imediat de la locul protestului.

Se recomandd Ministerului Afacerilor Interne sd utilizeze efectivul politiei dupa destinatie si s nu
se lase implicat in actiuni cu conotatie politicd.

Politia invinuieste conducerea Partidului Democrat din Moldova de implicare in organizarea migratiei
ilegale

Ministerul de Interne a anuntat cd a descoperit un caz de organizare a migratiei ilegale in spatiul
Shenghen de catre conducerea Partidului Democrat din Moldova, insistind ca conducerea partidului
a favorizat™ obtinerea vizelor pentru deplasarea in Franta a unui grup de tineri unii dintre care nu au
revenit in tard. Tn acelasi timp, Dumitru Diacov, liderul Partidului Democrat, a acuzat Ministerul de
Interne ca fabrica dosare politice.

Se recomandd Ministerului Afacerilor Interne sda asigure derularea anchetei conform legii si sd se
abtind de la declaratii pe marginea cauzelor penale sau contraventionale pe durata perioadei
electorale.

raionului Glodeni, aprox. 50 persoane, pentru participarea la mitingul organizat de Partidul Liberal din Moldova pe Piata
Marii Adunari in sprijinirea presei indepentente si a drepturilor cetatenilor la informatie si libera exprimare.

" Politistii au adus boschetarii la primarie. Timpul din 13.01.2009.
> OMEGA, 14.01.2009; BASA-pres, 15.01.2009.



Organele de forta

Partidele politice invinuiesc organele de forta de implicare ilegald in procesul politic

n perioada preelectorals, organele de forta se implica in procesul politic. Organele Procuraturii'®,
Ministerul Justitiei'’, Ministerul de Interne'®, CCCEC™si SIS hartuiesc permanent partidele politice de
opozitie si intimideazd membrii lor, intocmesc si reanimeazi®® dosare penale politice la comands,
stimulind deposedari si exproprieri, incalca brutal drepturile fundamentale ale omului si libertatea
presei.

Se recomandd Procuraturii Generale, Ministerului Justitiei, Ministerului de Interne, CCCEC si SIS sd-
si exercite atributiile in strictd conformitate cu legile si Constitutia Republicii Moldova, sa respecte
si sd garanteze drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si s nu admitd implicarea acestor
organe in procesul politic pe intreaga perioada electorald.

2. Comisia Electorala Centrala
Comisia Electorald Centrald a acreditat primii observatori nationali pe termen lung

La 13 ianuarie 2009, CEC a acreditat primii 44 de observatori nationali pe termen lung din partea Ligii
pentru Apdrarea Drepturilor Omului din Moldova (LADOM). Observatorii vor veghea asupra
integritatii procesului electoral, prin monitorizarea comportamentuli autoritatilor publice si a
organelor electorale Tn administrarea alegerilor. Observatorii vor monitoriza eventualele incalcari ale
legislatiei electorale, vor verifica modul in care vor fi intocmite listele electorale, formarea
circumscriptiilor electorale de toate nivelurile, inregistrarea si comportamentul concurentilor
electorali, derularea campaniei electorale, situatia mass-media Tn alegeri etc. Monitorizarea
alegerilor se desfasura in perioada preelectorald, electorala si post electorala.

Comisia Electorald Centrald continud pregdtirea procesului electoral

in perioada monitorizatd CEC continud si depuna eforturi pentru a asigura buna desfisurare a
alegerilor parlamentare, fapt inregistrat de observatorii LADOM si apreciat atit de ONG-uri cit si de
partidele politice. CEC a aprobat un sir de modele de documente necesare concurentilor electorali,
observatorilor si altor subiecti ce vor fi implicati in procesul electoral (modelele ecusoanelor pentru
observatori si interpreti, modelul Declaratiei privind veniturile si proprietatile persoanei care
candideaza pentru functia de deputat la alegerile parlamentare din 2009, modelul listelor de
subscriptie in sustinerea candidatului independent la alegerea parlamentului din 2009 etc.). Pina in
prezent, CEC a asigurat semnarea de catre 13 partide politice si 15 institutii media a Codului de
conduita in alegeri, care este o conventie incheiata intre concurentii electorali si reprezentantii

16" AMN declar3 ci Procuratura Generala comite acte de executare a comenzilor politice ale puterii, Info-Prim Neo, 14.01.
2009; declaratii similare PLDM, PPR etc.

Y Ministerul Justitiei in mod tendentios nu inregistreaza Partidul Popular Republican pentru a-I consuma in instantele
judecatoresti si al distrage de la activitatile politice (N. Andronic presedintele PPR);

'8 Jiderul Partidului Democrat, Dumitru Diacov, a acuzat Ministerul de Interne ca fabrica dosare politice. OMEGA,
14.01.2009; BASA-pres, 15.01.2009.

19 Declaratia PLDM din 16.01.2009.

0 Syetlana Chifa, sefa Directiei municipale pentru protectia drepturilor copilului (DMPDC), care este si presedinte al
organizatiei municipale de femei a AMN din municipiul Chisindu, la 13 ianuarie 2009 a fost retinuta preventiv, fiind
efectuate perchezitii la domiciliu si serviciu. Retinerea a fost efectuata intr-un dosar intentat inainte de alegerile
parlamentare 2005, ca urmare a unor presupuse abuzuri la adoptie, iar ancheta a fost clasata din lipsa de probe.



mass-media privind modul de desfasurare si de reflectare a campaniei electorale, care exclude
lezarea demnitatii si imaginii concurentilor electorali.

3. Partidele politice
In cadrul sdrbétorilor de iarnd partidele politice au organizat activitéti de felicitare a cetdtenilor

Tn cadrul sdrbatorilor de iarn, partidele politice au fost prezente in majoritatea localitatilor cu actiuni
de felicitare si cadouri pentru diferite categorii de alegatori. in cadrul unor astfel de actiuni, partidele
politice au felicitat cetatenii cu prilejul sarbatorile de iarna si le-au adus aminte despre intentiile
acestor formatiuni politice de a participa la alegerile parlamentare. Partidele politice au demarat si
alte activitati cu caracter electoral, fapt ce ne permite sa constatam ca majoritatea partidelor politice
au lansat neoficial campania electoral3®’.

Intre partidele politice si ONG s-a stabilit un dialog constructiv si transparent

La solicitarile LADOM catre partidele politice de a coopera in perioada electorald, pentru asigurarea
desfasurarii unor alegeri libere si corecte, acestea s-au aratat deschise pentru cooperare. Mai multe
partide politice au informat LADOM despre comportamentul abuziv al autoritatilor publice fata de
acestea.

Partidele politice continud sd caute solutii de depdsire a restrictiilor legislative pentru a participa in
alegeri

Mai multe partide continua sa caute solutii de participare in comun la alegerile parlamentarezz,
apreciind ca Legea cu privire la partide este restrictiva si are un impact negativ. Legea permite
instaurarea dictaturii Ministerului Justitiei, in ceea ce tine de administrarea segmentului partidelor
politice, care poate anihila activitatea oricarui partidza.

Recomandam Ministerului Justitiei sa asigure o aplicare adecvata si uniformd a prevederilor Legii
cu privire la partide aplicind beneficiul dubiului in folosul partidelor.

Autoritdtile publice centrale si locale au un comportament discriminatoriu fatd de unele partide
politice

Autoritatile centrale (mai cu seama organele de forta) si locale trateaza cu discriminare unele partide
oy v v v v . . 124 v vy

politice, refuza sa ofere arenda salilor pentru desfasurarea conferintelor de partid™*, blocheaza salile
. v v o . .. . ~ - . o .2

arendate de partide, refuzi s3 pun3 la dispozitie sedii ignorind executarea deciziilor judecitoresti®>,

2 PCRM, PLDM, AMN, PPCD, PD, PSD, etc. au demarat neoficial campaniile electorale si sint prezente cu diverse actiuni in
multe localititi din republica. Tn Ungheni, Criuleni, Leova, Anenii Noi, laloveni, Chisindu, Stefan Voda si alte localititi au fost
desfasurate activitati cu caracter electoral.

2 Miscarea Actiunea Europeana, Partidul National Liberal si Partidul Ecologist duc tratative pentru participare in comun la
alegerile parlamentare. Partidul liberal propune partidelor de orientare liberala sa nu participe la alegeri dar sa se
orienteze la participarea la guvernare dupa alegeri.

2 PPR, UCM, MAE si alte partide, pe parcursul ultimilor luni se afla in conflict cu Ministerul Justitiei, fapt ce a generat mai
multe procese judecatoresti.

2 slile inchiriate de UCM pentru desfdsurare congreselor au fost blocate, in Chisinau (Ginta latina, Casa ofiterilor) si Balti.
% PPR nu poate obtine sediu de la primdria mun.Chisindu. Cu toate ca primaria este obligata prin decizie judecatoreasca
sa puna la dispozitia PPR un nou sediu, executarea hotarirea judecatoreasca nu este executata mai mult de 3 ani.
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exercitd presiuni psihologice?® asupra unor membri de partid, intenteazi dosare penale politice”’
impotriva acestora etc.

Se recomandd autoritdtilor publice sé nu exercite presiuni asupra partidelor politice in perioada
electorala si sd trateze fard discriminare toate partidele politice in procesul de administrare a
domeniilor de care rdspund

Unele partidele acuzd organele speciale de interceptare a convorbirilor telefonice, a postei electronice
si supravegherea sediilor, precum si intimidarea agentilor economici care sustin partidele politice.

Unele partide acuza organele speciale ale MAI de supravegerea sediilor, interceptarea convorbirilor
telefonice si controlul postei electronice®, iar mai multi agenti economici au avut de suferit 2 pentru
faptul ca au sustinut anumite partide politice. Unii conducatori de intreprinderi au fost amenintati cu
sanctiuni, altii au fost concediati din functii®°.

Se recomandd organelor de fortd si control sd asigure exercitarea atributiilor de serviciu in
conformitate cu legislatia, fard a admite implicatii politice.

4. Mass-media

Asociatia Presei Independente (API) se angajeazd sd reflecte desfdsurarea campaniei electorale
nepdrtinitor si echidistant

Institutiile media neafiliate politic, membre ale Asociatiei Presei Independente (API), fsi declars™
angajamentul de a reflecta desfasurarea campaniei electorale nepartinitor si echidistant. Membrii
API subscriu Cartei Alegerilor Libere si Corecte, elaborata de Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si
Corecte ,,Coalitia-2009” si indeamna toate institutiile mass-media din Republica Moldova sa faca
acelasi lucru.

Se recomandad tuturor institutiilor mass-media sd semneze Carta Alegerilor Libere si Corecte,
elaboratd de Codlitia Civicd pentru Alegeri Libere si Corecte ,,Coalitia-2009” in vederea asigurdrii
reflectarii desfasurdrii campaniei electorale nepdrtinitor si echidistant.

Presedintele Republicii a dat asigurdri cd autoritdtile nu vor face presiuni asupra institutiilor mass-
media

Presedintele Republicii Moldova Vladimir Voronin, in cadrul unei intrevederi cu ambasadorii straini a
declarat ca autoritatile pledeaza pentru o libertate deplina a mass-media in R. Moldova si nu vor face
presiuni asupra jurnalistilor care activeaza legal. In cadrul acestei intrevederi, ambasadorii si-au

% Membrii activi si liderii raionali ai UCM din raioanele Glodeni, Riscani, Singerei, Cahul, Soroca si Chisindu sint supusi unor
presiuni psihice, prin intimidari, concediere din serviciu, intentare de dosare penale etc. Unor astfel de presiuni sint supusi
si unii membrii activi ai PPR.
%" Dosare penale politice au fost intentate membrilor activi ai AMIN, PPR, UCM, PD, PLDM, etc.
%8 Sediul PPR este supravegheat de colaboratorii Departamentul Misiuni Speciale ale MAI, care parcheaza automobilele de
serviciu in fata sediului partidului. Deasemenea telefoanele si posta electronica a partidului este interceptata.
2 Unii agenti economici care au sustinut UCM au fost amenintati cu sanctiuni din partea autoritatilor de control.
% Directorul Carierei de piatra Cosauti si alti 8 lucratori ai intreprinderii au fost concediati pentru ca sint membri si sustin
PPR.
3 Declaratia membrilor Asociatiei Presei Independente (API), 16 ianuarie 2009, in legatura cu alegerile parlamentare din
2009.
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exprimat interesul tarilor si organismelor pe care le reprezinta pentru organizarea in Moldova a unor
alegeri parlamentare libere si corecte.

Anul 2008 a fost unul preelectoral si expertii Tn domeniul mass-media constata ca in acest an
presiunile asupra unor redactii au avut o intensitate si frecventa fara precedent, fapt pentru care a
fost sensibilizatd opinia publica internationald. n acest sens, UE, OSCE si Consiliului Europei si-au
exprimat interesul sa discute cu Presedintele Vladimir Voronin despre ,subiectele ce au aparut
recent cu privire la libertatea mass-media in R. Moldova".

Consiliul Coordonator al Audiovizualului a lansat proiectul Conceptiei reflectdrii campaniei electorale
pentru alegerile parlamentare de cdtre institutiile audiovizualului din RM

CCA a lansat proiectul Conceptiei reflectarii campaniei electorale pentru alegerile parlamentare de
catre institutiile audiovizualului din RM, care urmeaza sa instituie reglementari privind reflectarea
prin intermediul institutiilor audiovizualului in perioada electoralda a campaniilor electorale ale
concurentilor electorali, elaborarea si difuzarea programelor si buletinelor de stiri, modalitatea
plasarii publicitatii electorale etc.

Proiectul Conceptiei desi este considerat necesar, acesta este criticat atit de partidele32 politice, care
considera ca proiectul favorizeaza Partidul Comunistilor si aliatii sdi, precum si de organizatiile
neguvernamentale de media®®, care consider c3 proiectul este prea restrictiv si nu reglementeaza
comportamentul audiovizualului ci a concurentilor electorali. in acest context, citre CCA au fost
fnaintate un sir de obiectii si propuneri pe marginea prevederilor Conceptiei.

Se recomandd CC,A ca la definitivarea Conceptiei reflectdrii campaniei electorale pentru alegerile
parlamentare, de catre institutiile audiovizualului din RM, sa analizeze cu minutiozitate toate
obiectiile si propunerile partidelor politice, institutiilor audiovizualului si organizatiilor
neguvernamentale in vederea definitivarii calitative a textului Conceptiei.

Trei membri ai Comisiei Electorale Centrale au solicitat Consiliului Coordonator al Audiovizualului sa
examineze cazurile de “partizanat politic de la postul de televiziune EU TV”.

Comisia Electorala Centrala, din lipsa de jurisdictie in perioada preelectorala, nu a luat atitudine fata
de activitatea postului televizat EU TV, insa trei membri ai acestei institutii au cerut Consiliului
Coordonator al Audiovizualului sa ia atitudine fata de acest post de televiziune, care incalca
prevederile Codului audiovizualului si se comport3 ca o televiziune de partid®.

Se recomandd CCA sd asigure respectarea prevederilor Codului audiovizualului de catre
radiodifuzori

Nerespectarea prevederilor Codului audiovizualului si Codului Deontologic al Jurnalistului

In perioada preelectorald monitorizatd mesajele mai multor instituti mass-media publice si
independente continua sa vizeze procesul electoral. Unele partide politice acuza mass-media publica

%2 PLDM considers c3 proiectul Conceptiei privind reflectarea campaniei electorale pentru alegeri parlamentare de catre
institutiile audiovizuale din R. Moldova, elaborat de catre Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA), are menirea de a
favoriza Partidul Comunistilor (PCRM) si aliatii sai in campania electorala.

% APELa prezentat un sir de obiectii si propuneri privind Tmbunatatirea textului Conceptiei.

% Membrii CEC Nicolae Girbu, Vasile Gafton si Mihai Busuleac au acuzat EURO TV ca se comporta ca o adevarata
televiziune de partid si ofera cea mai mare parte a timpului de antena liderilor PPCD si emisiunilor care ii promoveaza pe
ei, sau 1i denigreaza in cel mai indecent mod pe concurentii lor politici.
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si cea independenta de comportament discriminatoriu, blocare informationala si difuzarea de
informatii denigratoaress.

Activitatea institutiilor media nu asigura diversitatea de opinii si este grav periclitata de tendinte
partinitoare si invinuiri reciproce®®, fapt ce nu se incadreazd in cadrul legal stabilit de Codul
audiovizualului. Lipsa unei informari corecte cu respectarea pluralismului de opinii, deformeaza
opinia publica si lipsesc cetdtenii de dreptul de a avea acces liber la o informatie veridica si corecta. O
astfel de situatie conduce la subminarea intregului proces electoral si poate influenta rezultatele
alegerilor, fapt ce face sa punem la indoiala corectitudinea organizarii alegerilor.

Se recomanda institutiilor mass- media si celor independente sd respecte cu strictete prevederile
Codului audiovizualului si Codului electoral, sd asigure reflectarea activitdatii concurentilor
electorali in mod corect nepadrtinitor si echidistant pe parcursul intregii perioade electorale.

5. Listele electorale
Pregaditirea listelor electorale continud sd fie una din probleme de care se preocupd CEC

CEC continua sa prelucreze bazele de date pentru pregatirea listelor electorale. Prima varianta a
listelor electorale a fost difuzata autoritatilor locale pentru verificare fapt confirmat de observatorii
pe termen lung. Autoritatile locale, pind la 1 martie 2009, au obligativitatea de a verifica listele
electorale conform cu domiciliul persoanei si le vor actualiza, informind CEC despre inexactitatile
depistate, care va efectua corectarile respective in registrul electoral.

CEC sustine cd cetdtenii vor putea vota in localitatea in care se vor afla in ziua alegerilor

La alegerile parlamentare din 2009, cetatenii vor putea vota in localitatea in care se vor afla la acel
moment, dar nu obligatoriu in localitate unde isi au viza de resedinta. Pentru aceasta, cetatenii vor
trebui sa depuna in primele 15 zile ale campaniei electorale la autoritatile din localitatea unde se vor
afla, o declaratie prin care sa solicite de a li se permite sa voteze®’,

Se impune respectarea concordantei celor declarate cu prevederile art.39 din Codul electoral si
coroborarii acestor prevederi cu normele art.1, art.53 alin.(3), care impun prezenta stampilei in
buletinul de identitate cu inscriptia domiciliu sau resedinta. Certificatul cu drept de vot este o
alternativa la aceste stampile, dar pentru declaratia de sedere nu este confirmare sigura care sa
asigure dreptul de vot la locul afl3rii in caz cd APL vor gresi ceva. In acest caz, nici votul multiplu nu se
va putea exclude. Registrul electronic al alegatorului poate constitui unica garantie de neadmitere a
votului multiplu, insd implementarea acestuia va fi asigurata doar partial.

Se recomandd CEC sd elaboreze si sa aprobe procedura declardrii locului afidrii alegdtorului in ziua
alegerilor, asa cum prevede art.1 notiunea declaratie de sedere, in vederea asigurdrii dreptului de
vot si evitdrii votului multiplu.

% UCM, PPR, PSD si alte partide sustin ca Moldova 1, Moldova Suverana, Nezavisimaia Moldova, EU TV si alte institutii
media, inclusiv cele finantate de la buget, restrictioneaza accesul partidelor de opozitie la aceste publicatii.
%1n Leova, lon Mititelu, redactorul ziarului local Cuvintul liber, publica diferite articole prin intermediul carora incearca sa
ponegreasca imaginea redactorului sef Curierul de Leova, Dna Ana Butuc, evidentiind ca Dnei vorbeste "fara lipsa de
respect si trebuie sa vorbeasca in limba romina " si ziarului raional Curierul de Leova il numeste Curierul de Hincesti, "
astfel stirbindui din autoritate si imagine.
3 Declaratie a secretarului Comisiei Electorale Centrale din 29 decembrie 2008, Agentia INFOTAG, din 29.12.2008.
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RECOMANDARI

Tinand cont de constatarile si observarile efectuate recomandam:

Parlamentului:

in activitatea sa legislativa in materie electorald sd tind cont de intreaga gama a
principiilor si bunelor practici in materie electorald si sG nu apeleze doar la unele dintre
aceste practici cu care majoritatea parlamentard doreste sd-si acopere manipuldrile
legislative in favoarea partidelor mari. Revizuirea celor mai vulnerabile prevederi
legislative ar fi o solutie;

sa solicite explicatii Procurorului General si dacd este cazul sG ceard acestuia sd nu
compromitd organelle procuraturii, prin implicarea in actiuni politice.

Ministerului Afacerilor Interne:

sd intreprindd mdsuri urgente pentru curmarea practicii ilegale de impiedicare a exercitdrii
drepturilor politice in Republica Moldova si sd& nu admita comportamente
compromitdtoare din partea angajatilor ministerului, care stirbesc din imaginea acestei
institutii si sa asigure respectarea Codului deontologic al politistului;

sd initieze o ancheta de serviciu si sa intreprinda mdsuri urgente pentru a nu admite
implicarea colaboratorilor de politie in actiuni ilegale care pot conduce la uzurparea puterii
locale;

sd utilizeze efectivul politiei dupd destinatie si sd nu se lase implicat in actiuni cu conotatie
politicd;

sd asigure derularea anchetei conform legii si sd se abtind de la declaratii pe marginea
cauzelor penale sau contraventionale pe durata perioadei electorale.

Ministerului Justitiei:

sd asigure o aplicare adecvatd si uniformd a prevederilor Legii cu privire la partide aplicind
beneficiul dubiului in folosul partidelor.

Autoritatilor publice:

sd nu exercite presiuni asupra partidelor politice in perioada electorald si sd trateze fard
discriminare toate partidele politice in procesul de administrare a domeniilor de care
rdspund;

organele de forta si control sa asigure exercitarea atributiilor de serviciu in conformitate cu
legislatia, fara a admite implicatii politice.

Mass-media:

sd semneze Carta Alegerilor Libere si Corecte, elaboratd de Coalitia Civica pentru Alegeri
Libere si Corecte , Coalitia-2009” in vederea asigurdrii reflectdrii desfasurdrii campaniei
electorale nepartinitor si echidistant;

sd respecte cu strictete prevederile Codului audiovizualului si Codului Electoral, sa asigure
reflectarea activitdtii concurentilor electorali in mod corect nepdrtinitor si echidistant pe

parcursul intregii perioade electorale.

Consiliului Coordonator al Audiovizualului:

la definitivarea Conceptiei reflectdrii campaniei electorale pentru alegerile parlamentare
de catre institutiile audiovizualului din RM, sa analizeze cu minutiozitate toate obiectiile si
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propunerile  partidelor politice, institutiilor  audiovizualului si  organizatiilor
neguvernamentale in vederea definitivarii calitative a textului Conceptiei;

- Se recomandd CCA sa asigure respectarea prevederilor Codului Audiovizualului de cdtre
radiodifuzori.

Comisiei Electorale Centrale:
- Se recomandad CEC sd elaboreze si sa aprobe procedura declardrii locului afldrii alegédtorului
in ziua alegerilor, asa cum prevede art.1 notiunea declaratie de sedere, in vederea
asigurdrii dreptului de vot si evitdrii votului multiplu.

Se recomanda:

- Procuraturii Generale, Ministerului Justitiei, Ministerului de Interne, CCCEC si SIS sd-si
exercite atributiile in strictd conformitate cu legile si Constitutia Republicii Moldova, sd
respecte si sa garanteze drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si s nu admitda
implicarea acestor organe in procesul politic pe intreaga perioada electorald.
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