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NOTA ANALITICA

Votarea peste hotare in primii ani de
independenta

Posibilitatea cetdtenilor Republicii Moldova, aflati peste hotare, de a
vota la alegerile parlamentare, prezidentiale si referendumurile republicane
s-a extins Tn mod constant de-a lungul anilor. Articolul 24(5) al Legii
nr.1609-Xll din 14.10.1993 privind alegerea Parlamentului prevedea
ca “Pe ldnga misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii
Moldova se organizeaza cate o sectie de votare pentru colaboratorii
acestor reprezentante si membrii familiilor lor, precum si pentru cetatenii
Republicii Moldova aflati in tdrile respective”. Respectiv, la primele alegeri
parlamentare pluripartite, din 27 februarie 1994, peste hotare au votat
1,848 de alegatori, in sectiile de votare deschise pe ldngd ambasadele a sase
tari: Belgia, Belarus, Romania, Federatia Rusa, SUA si Ucraina. Majoritatea
voturilor de peste hotare — 92%, au votat la Bucuresti. Doi ani mai tarziu, la
alegerile prezidentiale din 17 noiembrie 1996, peste hotare au fost deschise
14 sectii de votarea pe langa misiunile diplomatice, in care au votat 3095 de
alegdtori, dintre care 1985 (64%) la Bucuresti.

Adoptarea Codului electoral si precizarea
principiilor participarii la alegeri

Odata cu adoptarea Codului electoral, in 1997, au fost stabilite principiile

participarii la alegeri. Articolul 2 al legii electorale stabilea ca: ,Cetatenii
Republicii Moldova care domiciliaza in afara tarii beneficiaza de drepturi
electorale depline in conditiile prezentului cod. Misiunile diplomatice si
oficiile consulare sunt obligate sa acorde ajutor cetatenilor in exercitarea
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drepturilor lor electorale”. De asemenea, au fost elaborate prevederile legale
referitoare la: modalitatea constituirii birourilor electorale, componenta
acestora; actele de identitate cu care pot vota alegdtorii aflati peste hotare;
modalitatea combaterii votului multiplu.

in urmétoarele trei cicluri electorale, pana la parlamentarele din 2009,
numarul alegatorilor de peste hotare a crescut constant, pana la aproximativ 50
de mii, odatd cu aparitia fenomenului migratiei populatiei si deschiderea noilor

misiuni diplomatice peste hotare. De fapt, asigurarea exercitarii dreptului la
vot pentru cetatenii aflati in straindtate a inceput sa devina o problema majord
la mijlocul primului deceniu al secolului XXI, cand a crescut dramatic fluxul
migratiei populatiei din Republica Moldova, iar cercetatorii fenomenului au
elaborat prognoze diferite privind continuarea acestui proces.

Dinamica numarului populatiei Republicii Moldova in perioada 2004-2024 (mln.)
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Sursa: Centrul de Cercetari Demografice ,Situatia demograficd actuald si tendinte de lungd duratd in
evolutia populatiei a Republicii Moldova”
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Deschiderea sectiilor de votare in afara
misiunilor diplomatice si relatiile cu Diaspora

In circumstantele mentionate, Parlamentul a adoptat, prin Legea nr. 119,
din 18.06.2010, amendamente la Codul electoral, introducand Articolul 29’
Particularitatile constituirii si functionarii sectiilor de votare din straindtate
si a birourilor electorale ale sectiilor de votare din strdindtate, care prevedea
cd n afard de sectiile de votare de pe ldnga misiunile diplomatice, “vor fi
organizate, cu acordul autoritatilor competente ale tarii respective, sectii de
votare si in alte localitati. Organizarea acestor sectii de votare se stabileste
de Comisia Electorald Centralg, la propunerea Guvernului, in colaborare cu
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si cu alte autoritati ale
administratiei publice centrale, in baza inregistrarii prealabile a cetatenilor
aflati in strainatate. Regulamentul privind inregistrarea prealabild se aproba de
Comisia Electorala Centrala”.

Dupa decizia deschiderii sectiilor de votare siin afara misiunilor diplomatice,
la parlamentarele anticipate din 2010, numdrul sectiilor de votare si a

alegatorilor din straingtate s-a dublat. Doi ani mai térziu, la 19 octombrie 2012,
prin Hotarare de Guvern a fost constituit Biroul Relatii cu Diaspora (BRD)

cu misiunea de a coordona politicile statului in domeniul relatiilor cu diaspora
care include cetatenii Republicii Moldova stabiliti temporar sau permanent
peste hotarele tarii, persoanele originare din Republica Moldova si descendentii
lor, precum si comunitdtile formate din acestea. Respectiv, la parlamentarele
din 2014, numarul sectiilor de votare si a alegatorilor s-a triplat, fata de
parlamentarele anticipate din 2010.

Este de remarcat cd extinderea posibilitdtii votarii in strainatate si in sectiile
de votare din afara misiunilor diplomatice a coincis cu eforturile Comisiei de
la Venetia de a efectua, in 2010, un studiu global, care cuprindea experienta

statelor membre ale Consiliului Europei, dar si de pe alte continente. Cu
certitudine, autoritatile Republicii Moldova s-au inspirat din aceastd experientd.
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V.

Schimbarea modalitatii alegerii sefului
statului si a sistemului electoral

Urmatoarea etapa in evolutia legislatiei electorale a Republicii Moldova si
a votarii In straindtate a cuprins etapele revenirii, in 2016, la alegerea directd
de catre cetateni a sefului statului. S-a intdmplat in urma Hotdrarii nr.7 din 4

martie 2016 a Curtii Constitutionale, prin care s-a stabilit incalcarea procedurii

de revizuire a Constitutiei la 5 iulie 2000, cand s-a trecut la regimul parlamentar
de guvernare, cu incalcarea procedurilor de avizare a modificarilor inaintea
votdrii in a doua lectura. Un an mai tarziu, in 2017, Parlamentul a votat si
modificarea substantiala a Codului electoral in vederea inlocuirii sistemului
electoral proportional pentru alegerea Parlamentului, cu cel mixt. Schimbarea
sistemului electoral a fost insotita si de revizuirea modalitatii deschiderii sectiilor
de votare in striintate. in acest sens, Articolul 29’ a fost completat cu

aliniatul (3*), care prevedea cd la deschiderea sectiilor de votare din straindtate
se va tine cont de urmdtoarele criterii:
@ informatiile detinute de catre misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Republicii Moldova din tdrile de resedintd;
® informatiile detinute de catre autoritatile publice centrale, inclusiv datele
statistice oficiale relevante;
@ informatiile obtinute in rezultatul inregistrarii prealabile a cetatenilor aflati

n strainatate, conform procedurii stabilite printr-un regulament aprobat
de Comisia Electorala Centralg;
® numarul de alegatori care au participat la scrutinul precedent.

Respectiv, in perioada 2016 — 2019, cand au avut loc alegeri prezidentiale si
parlamentare, dupa revizuirea drastica a Codului electoral, numarul alegatorilor
in strdindtate a fost oscilant, desi numarul sectiilor de votare in strdindtate a
crescut moderat. Astfel, in turul doi al alegerilor prezidentiale din 2016 a

avut loc o dublare a numarului de alegatori, desi numdrul sectiilor de votare
a ramas neschimbat. Explicatia acestui fenomen se rezuma la polarizarea
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geopoliticd a comportamentului electoral al votantilor, care au avut de ales
intre vectorul eurasiatic si cel pro-european. Respectiv numarul votantilor in
turul Il al scrutinului a crescut de la 67,205 la 138,720.

V.

Disputele privind deschiderea sectiilor de
votare in strdinatate, pe tari

Criteriile pentru deschiderea sectiilor de votare in strainatate au fost
dezvoltate si prevazute in Articolul 39 al noului Cod electoral, adoptat in
decembrie 2022. Vechile criterii, evidentiate mai sus, au fost completate dupd
cum urmeaza:

® cu acordul autoritatilor competente ale tdrilor respective, pot fi organizate

sectii de votare pentru o localitate sau mai multe localitati in care, conform
datelor Ministerului Afacerilor Externe si Integrdrii Europene, se afld
temporar sau domiciliaza permanent cel putin 500 de alegdtori, cetdteni
ai Republicii Moldova;

® temeiul de bazd pentru constituirea sectiilor de votare este dinamica

participarii alegatorilor la sectiile de votare din straindtate la ultimele 3
scrutine, tindnd cont complementar de datele inregistrdrii prealabile a
cetatenilor Republicii Moldova aflati in straindtate si informatiile prezentate
de Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene cu privire la numarul
si locul aflarii cetatenilor Republicii Moldova in straingtate.

Precizarea criteriilor pentru deschiderea sectiilor de votare in strdinatate

este importanta fiindca, adesea, este contestatd procedura stabilirii numarului
sectiilor de votare deschise in diferite tari. Principalul contestatar s-a dovedit
a fi Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM), care a insistat
periodic asupra deschiderii mai multor sectii de votare pe teritoriul Federatiei
Ruse, insistand ca cel mai mare numar de cetateni moldoveni s-ar afla la
munci Tn aceastd tara. De exemplu, in ajunul alegerilor prezidentiale din
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2016, CEC a decis deschiderea in strainatate a 99 sectii de votare, dintre care
8 in Federatia Rusa. Contestand decizia CEC, PSRM a solicitat ca in Rusia
sa fie deschise 159 de sectii de votare pentru circa 800 mii de cetdteni

moldoveni, desi potrivit datelor oficiale, din acea perioada, numarul total
al moldovenilor aflati peste hotare era de aproximativ 806 mii. Situatia s-a
schimbat in ajunul alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, cand
PSRM insista ca pe teritoriul Federatiei Ruse s-ar afla aproximativ 400 mii de
muncitori moldoveni, cerand deschiderea a 100 sectii de votare in Rusia si
UE, mai putine in SUA si Canada - 30.

Datele statistice privind numarul cetdtenilor moldoveni in Rusia au fost

de mare utilitate pentru stabilirea numarului sectiilor de votare in aceastd tara.
Potrivit, cercetdrilor Academiei Prezidentiale pentru Economie si Administratie
Publicd din Rusia (APEAPR), confirmate de alte institutii publice si private,
numarul moldovenilor aflati la munci in Federatia Rusa a crescut vertiginos pand
in 2014, apoi a inceput sa scada la fel de vertiginos sau si mai abitir din cauza
sanctiunilor impuse Rusiei de pe urma anexarii Crimeii.

Numarul moldovenilor aflati in Rusia, 2002-2022

Sursa: Imagine preluata de pe portalul www.mold-street.com
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Solicitarile de majorare a numarului de sectii de votare in Rusia s-au repetat
siin ajunul alegerilor prezidentiale din 2020, precum si a celor parlamentare din
2021, desi numarul moldovenilor aflati in Rusia a continuat sa scadd, pana la

aproximativ 77 mii, de aproximativ 8 ori, in 8 ani. Cu toate acestea, CEC a mers
in intdmpinarea PSRM, majorand numarul sectiilor de votare in strdindtate si
proportional si in Federatia Rusa. Numdrul moldovenilor aflati la munca peste
hotare se coreleaza foarte puternic cu volumul remitentelor care au intrat in
Republica Moldova potrivit datelor Bancii Nationale a Moldovei (BNM).

Dinamica (%) structurii geografice a transferurilor din strainatate in favoarea
persoanelor fizice (2015 - 2020 anual)
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Sursa: Banca Nationald a Moldovei

in ajunul alegerilor prezidentiale, programate pentru ziua de 20 octombrie
2024, CEC a planificat resurse financiare pentru organizarea a 209 sectii de

votare in strdinatate, in crestere cu 59 sectii de votare comparativ cu ultimul

scrutinul parlamentar din 2021. Decizia privind numarul sectiilor de votare
suplimentare in strdindtate ar trebui sd ia in consideratie si experienta alegerilor
precedente si datele privind inregistrarea prealabila.
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Inregistrarea prealabild pentru votarea in striinitate

Sursa: www.alegeri.md in baza datelor Comisiei Electorale Centrale

Dar, de asemenea, trebuie sa se ia in considerare necesitatea echilibrarii
numdrul mediu de alegdtori per sectie. De exemplu, numdrul mediu de
alegatori la alegerile prezidentiale din anul 2020, intr-o sectie de votare din
Marea Britanie a fost de aproximativ 2,400, in timp ce in Rusia — de doar
aproximativ 300.

Numarul mediu de alegatori per sectie de votare in diferite tari

Numarul mediu de alegstori per sectie de votare in diferite tari
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De aceeq, este rational ca numarul sectiilor de votare suplimentare sd fie
deschise in tari, precum Marea Britanie, Franta, Germania, ltalia, etc., mai cu
seama cd sarcina ce le va reveni membrilor birourilor electorale din strdindtate,
la 20 octombrie 2024, va creste considerabil din cauza comasarii alegerilor
prezidentiale cu referendumul republican privind modificarea Constitutiei in
vederea aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

VI.

Votul prin corespondenta

Tn efortul extinderii drepturilor electorale depline pentru cetatenii care
domiciliaza in afara tarii, Parlamentul a adoptat Legea nr.109 din 26 aprilie
2024 privind implementarea partiald a votului prin corespondentd ca metoda
alternativa de vot cu utilizarea serviciilor postale/de curierat. intrucat votarea
prin corespondenta este o metodd noud pentru Republica Moldova, la alegerile
prezidentiale si referendumul din 20 octombrie 2024 prevederile Legii nr.109
vor fi aplicate partial in 6 tari: SUA, Canada, Norvegia, Suedia, Islanda si
Finlanda. Pentru excluderea selectiei arbitrare a tarilor in care se aplica votul prin
corespondentd pentru cetdtenii moldoveni, Articolul 8 al legii, intitulat “Conditiile
privind implementarea votului prin corespondentd”, enumera criteriile de
selectare a statelor unde se implementeaza votul prin corespondenta:

® lipsa sectiilor de votare in tara-gazda sau distanta mare pana la cea mai

apropiata sectie de votare constituitd anterior;

® experienta implementarii votului prin corespondentd in tara-gazda;

® inregistrarea prealabila la scrutinul electoral precedent a cel putin 30 de

cereri;

® siguranta si fiabilitatea serviciilor postale/de curierat.

La 3 mai 2024, Comisia de la Venetia a dat aviz pozitiv la legea votului
prin corespondentd, iar catre sfarsitul lunii mai CEC a lansat aplicatia on-
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line cu privire la inregistrarea prealabild a cetdtenilor Republicii Moldova cu
drept de vot care se vor afla in strdinatate in ziua alegerilor prezidentiale si a
referendumului republican constitutional din 20 octombrie 2024. Aplicatia de
pe pagina web inregistrare.cec.md contine si optiunea de inregistrare pentru

votul prin corespondenta in cele 6 tari desemnate in acest sens. Termenul
limita pentru inregistrarea prealabild a expirat la 6 septembrie 2024. in
paralel, CEC a elaborat un sir de documente si instructiuni pentru facilitarea
votului prin corespondenta:

® Raspunsuri la cele mai frecvente intrebari privind votul prin corespondentg;

un,

® Ghidul de utilizare a aplicatiei ,,anegistrarea prealabild”;

® |nstructiuni privind procedura de completare a buletinului de vot, sigilarea
si expedierea plicului;
@ Regulamentul privind particularitatile organizdrii si implementarii votului
prin corespondentd.
Tn anul 2024 au fost efectuate 21,700 inregistrari prealabile, dintre care,
pentru votul prin corespondentd 1,994 de cetdteni au indicat aceasta optiune,
majoritatea aflandu-se in SUA (1,087).1

anegistrarea prealabild pentru votul prin corespondenta
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1 Datele sunt preluate de pe site-ul inregistrare.cec.md, actualizat la 10.09.2024.
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inregistrarea prealabild pentru votul prin corespondenta
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