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INTRODUCERE

Alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 se desfdsoard infr-un climat regional si intern deosebit
de complicat. Razboiul din Ucraina continud s marcheze profund infreaga regiune, Republica Mol-
dova resimfind constant presiunea acestui context, inclusiv prin incidente de securitate la frontierd si prin
provocari repetate legate de siguranfa spafiului aerian. Acest fundal tensionat se suprapune peste o
societate si o clasa politica tot mai polarizatd, in care dezbaterile geopolitice intre orientarea pro-eu-
ropeand si cea pro-rusg, se impletesc cu nemulfumirile legate de situatia economica si de calitatea
guvernarii.

Miza acestor alegeri este una ridicatd. Viitorul Parlament urmeaza sa decida asupra legilor esentiale
pentru aderarea la Uniunea Europeand, dar si asupra directiei generale a tarii, acest lucru insemnand
fie consolidarea statului de drept si infegrarea europeang, fie o rasturnare de situafie spre o apropiere
de Rusia. Competitia electorala este una acerbd, cu 22 de concurenti ramasi in cursd, majoritatea
scenariilor post-electorale prognozand dificultdti in formarea unei noi majoritafi stabile dupa scrutin.
La acest context instabil se adauga si razboiul hibrid purtat de Rusia impotriva Moldovei care nu se
manifestd doar prin propagandd si campanii de dezinformare, ci si prin incercari de manipulare di-
rectd a electoratului, coruperea alegatorilor, sabotaj si alte forme de interferentd menite s deturneze
parcursul european al farii. Astfel de tactici sporesc gradul de neincredere si fac procesul electoral si
mai vulnerabil.

Prezenta unui numar mare de concurenii electorali este un fapt obisnuit pentru alegerile din Republica
Moldova. Totusi, aceastd abundenfd de oferfe nu inseamnd& automat si un pluralism de opfiuni reale
pentru cetateni, mai ales ca lipseste o intelegere a continutului programelor electorale propuse de con-
curentii electorali. De cele mai multe ori, opfiunile de vot se contureaz& mai degraba sub influenfa dis-
cursului emotional sau a simpatiilor politice existente, decat prin evaluarea detaliata a promisiunilor. De
aceea devine cu atét mai important exercifiul de a analiza comparativ platformele electorale, pentru a
infelege in ce masurd acestea raspund prioritdtilor reale ale farii si asteptarilor societdtii. Intr-un mediu
saturat de mesaje contradictorii si de campanii de manipulare, programele electorale raman repere
clare si verificabile. Analizate in context, ele aratd in ce masurd partidele formuleazd angajamente rea-
liste, coerente si compatibile cu prioritafile nafionale si cu asteptarile cetatenilor. Analiza comparativa a
programelor electorale, mai ales a celor patru formafiuni aflate in topul sondajelor de opinie, ne oferd
o0 baza solida pentru infelegerea mizei reale a scrutinului si pentru orientarea dezbaterii publice catre
politici, nu doar catre lozinci.

Metodologie

Scopul acestei note analifice este de a oferi o sinfezd comparativa a rezultatelor analizei programelor
electorale a patru partide politice si anume a promisiunilor facute de aceste partide in cinci domenii
cheie.

Metodologia utilizatd pentru efectuarea acestei analize a urmarit s& asigure o evaluare sistematica
si fransparentd a angajamentelor politice enunfate in documentele disponibile publicului asumate de
partide In urmatoarele domenii cheie: infegrare europeang, justifie, drepturile omului, securitate si apa-
rare, dezvoltare sociald si economicd si protectie social&. Pentru fiecare domeniu a fost stabilit un sef
de criterii calitative specifice, care s& permitd evaluarea promisiunilor precum si a gradului de infelege-
re de cdtre partide a domeniilor analizate, a claritdtii si gradului de fezabilitate a promisiunilor facute.

In analiza sunt incluse partidele cu cele mai mari sanse de accedere in Parlament, conform mediei
sondajelor din perioada preelectorald (aprilie—iulie 2025) si inceputul campaniei electorale {august-
septembrie 2025). Astfel, au fost analizate platformele electorale ale urmatorilor concurenti:
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O Partidul Actiune si Solidaritate (PAS),

O Blocului electoral , Blocul Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei” (BEP),
O Blocul electoral ,Alternativa” (BEA),

O Partidul Nostru (PN).

Potrivit sondajelor recente, aceste formatiuni sunt considerate cele mai relevante in competifia parla-
mentard, datoritd faptului c& au inregistrat constant intentii de vot care depasesc pragul electoral sau
se situeazd in proximitatea acestuia.

Programele electorale ale acestor partide au fost analizate prin prisma unor criterii calitative pentru

fiecare domeniu tematic, aceastd analizd referindu-se la aspecte precum:

©® Existenta in programul electoral a unei sectiuni dedicate domeniului analizat;

© Existenfa si confinutul unor promisiuni relevante (5 angajamente principale legate de acel dome-
niv);

® Focusul principal al programului electoral pe domeniul respectiv;

© Descrierea platformei electorale in baza unor criteriile calitative stabilite pentru fiecare domeniu te-
matic, pentru a evalua coerenta internd, consistenfa politicilor propuse si gradul in care candidatul
stapaneste domeniul, precum si implicatiile bugetare sau legislative implicite ale angajamentelor
(daca sunt identificate in program);

© Fezabilitatea tehnica si financiard a promisiunilor, relevania lor si posibilitatea de implementare.

De asemenea, fiecare domeniu si partid a fost evaluat (atribuindu-se si un scor de la O la 5) conform

urmatoarelor criterii:

a) Coerenid internd: masoard gradul de concordania intre promisiunile electorale si statutul /ideolo-
gia partidului.

b) Fezabilitate si realism: evalueaza cat de redlistd si sustenabila este implementarea propunerilor (ex.
finantare disponibila, necesitate de schimbari legislative majore, tendinfe populiste etc.).

c) Alinierea cu strategiile nationale: apreciaza in ce masurd promisiunile sunt in conformitate cu princi-
palele strategii si planuri guvernamentale nafionale relevante (de ex. Strategia Nafionald de Dez-
voltare 2030, Planul de aderare la UE, Strategia de reforma a justifiei). Documentele de referinia
pentru fiecare domeniu este identificat si selectat de fiecare expert pentru a asigura relevania.

d) Alinierea cu prioritdfile publice: verifica daca propunerile reflectd preocuparile prioritare ale cets-
fenilor, conform celor mai recente sondaje de opinie

Documentul complet al mefodologiei este disponibil pe site-ul ADEPT permitéind astfel verificarea pro-
cesului de lucru si replicarea studiului de catre ferfi.

PRINCIPALELE CONSTATARI

Analiza comparativa a platformelor electorale a patru dintre principalele formatiuni politice aflate in
topul sondajelor de opinie evidenfiaza diversitate de viziuni si diferente semnificative in gradul de
defaliere, realism si fezabilitate a promisiunilor. Evaluarea a vizat cinci domenii tematice — integrare
europeand, reforma justifiei, drep‘ruri|e omului, securitate si economie — prin prisma unor criterii comune:
coerenfa infernd, fezabilitatea tehnica si financiarg, relevanta pentru politicile publice si coerenfa cu
preocupdrile cetafenilor.

Un prim element comun constatat este recursul la teme mari de consens social, cum sunt justitia, lupta
impotriva corupliei si protecfia sociald. Toate partidele fac referinfe la acestea, nsd cu grade diferite de
detaliere si cu niveluri variate de ancorare in documentele strategice nationale si angajamentele euro-
pene. In general, discursul programatic se situeaza intre angajamente ferme, compatibile cu parcursul
european, si declarafii generale de intenfie, mai degrabad menite sa mobilizeze electoral.
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Analiza aratd ca platformele politice afing cele mai inalte scoruri agregate in domeniul Drepturilor
Omului siJustifie (3.5 din 5), ceea ce indica asupra unui grad relativ ridicat de coerenfd infernd si con-
formitate cu preocupdrile cetdfenilor. In aceste domenii partidele reusesc sa articuleze pozitii mai clare
si mai ancorate n asteptarile electoratului. Totusi, si aici persista provocdari in a formula solufii fezabile,
ceea ce limiteaza aplicabilitatea practica a propunerilor.

La polul opus, domeniile Securitate si Integrare Europeand sunt cele mai slab reflectate in platformele
electorale, cu scoruri agregate reduse, sub pragul de 3 din 5. Acest fapt semnaleaza nu doar o absen-
1a de defaliere si de coerenid, ci si o dependenid excesiva de declaratfii generale, cu pufine elemente
concrefe sau operationale. In ansamblu, se confirma tendinta ca partidele sa puncteze mai bine la
coerenfa platformelor cu statutul lor organizafional si la alinierea cu preocuparile cetdtenilor, dar sa
esueze n mod repetat la capitolul fezabilitate tehnica si financiara. Astfel, platformele electorale raman
in mare masurd instfrumente de comunicare si mobilizare politicd, mai degrabd decat programe realiste
de guvernare, ceea ce poate diminua credibilitatea lor pe termen mediu si lung.

Tabel 1. Scoruri agregate per criterii analizate a patru concurenti electorali

Criteriv analizat Scor agregat pentru patru concurenti

Coerentd internd 3.9
Conformitate cu preocupdrile cetdtenilor 34
Relevania pentru politicile publice 2.8
Fezabilitate tehnica si financiara 2.2

Tabel 2. Scoruri agregate pe domenii de politici reflectate in platformele a patru concurenti

electorali
Securitate si aparare 2.3
Intfegrare europeand 29
Dezvoltare socio-economicd 3.2
Justitie 3.5
Drepturile omului 3.6

Integrarea europeand

Diferentele sunt de substania. Partidul PAS formuleazd un angajament explicit si ferm pentru aderarea
la Uniunea Europeand pana in 2028, cu referinfe recurente la standardele si finaniarile europene.
Blocul Alternativa abordeaza subiectul mai degraba circumstantial, folosindu-I ca resursa si ca factor
motivational pentru reforme, dar si ca obiectiv final, cu elemente de disonan{a doctrinard intre partidele
componente. Blocul Patriotic adoptd o pozifie ambigud, cu formulari declarative despre relafiile cu UE,
dar fara asumarea aderdrii ca obiectiv strategic, in timp ce Partidul Nostru reduce infreaga temd la o
promisiune punctuald privind ,aderarea la Schengen”, nerealistd in conditiile actuale.

Justitie

In domeniul justitiei, se observa o convergenta declarativa: toate partidele recunosc importanta unei
justifii independente si a combaterii corupfiei. Totusi, doar unele platforme oferd masuri mai precise,
etapizate si compatibile cu recomandarile europene. Altele se limiteaza la formulari generale sau la
obiective imposibil de realizat fara modificari constitufionale si resurse semnificative.
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Drepturile omului

Programele diferd in modul in care definesc drepturile si incluziunea. Partidele cu orientare pro-euro-
peand fac referiri la standarde internafionale si la consolidarea protectiei sociale, uneori cuantificand
efectele. Blocurile mai tradifionaliste prefera formule generale, axate pe familie si valori tradifionale,
fara referinte la cadrul european sau la grupurile vulnerabile. Tn unele cazuri, se observa riscul de ex-
cluziune sau discriminare implicitd.

Securitate si apdrare

Analiza comparativd a programelor aratd c& niciuna dintre platforme nu oferd o abordare complets
si tehnicd a domeniului securitdfii si apardrii. Doar un singur program infegreazd securitatea ca parte a
politicii externe si a drumului spre UE, dar nu are o secfiune distinctd pentru apdrare infernd si nu include
planuri bugetare sau operafionale clare. Celelalte trei frateaza securitatea mai degrabd declarativ,
prin reafirmarea neutralitafii consfitufionale, apeluri la demilitarizare si solufionarea pasnicd a conflic-
tului fransnistrean, fara a explica mecanisme, institufii responsabile sau resurse. Nivelul de detaliu este
in general redus, propunerile sunt formulate la nivel de principii, iar specificitatea operationala lipseste.
Asadar, securitatea si apdrarea sunt fratate insuficient detaliat si mai degrabd politic, ceea ce ridica
infrebari privind capacitatea acestor programe de a réspunde eficient la ameninjarile reale cu care se
confruntd Republica Moldova.

Economie si dezvoltare socio-economica

Promisiunile economice variaza de la programe relativ detaliate, care coreleaza obiectivele de dez-
voltare cu Strategia ,Moldova Europeand 2030, pand la liste de obiective cu impact bugetar maior,
dar farg indicarea surselor de finanjare. Riscul populismului este vizibil mai ales in promisiunile de
crestere rapidd a nivelului de trai, comparabil cu statele UE vecine intr-un orizont de timp scurt, farg
justificare financiara si structurald.

Profil comparativ

Privite in ansamblu, platformele scot in evidentd patru profiluri distincte. PAS se remarca printr-un an-
gajament ferm pro-european si prinfr-o relativd coerenfd cu strategiile nafionale si angajomentele
internafionale. Blocul Alternafiva incearcd s& imbine discursul pro-reforme cu elemente de integrare
europeand, dar este marcat de disonanfe doctrinare interne si de promisiuni ambifioase fara detaliere.
Blocul Patriotic preferd o abordare declarativa si defensiva, cu accente pe neutralitate si suveranitate,
dar cu slabad ancorare in procesele curente. Partidul Nostru reduce temele europene la un enunt izolat,
lipsit de fezabilitate si de coerenfd cu cadrul juridic existent.

Analiza confirm& ca principalele slabiciuni ale platformelor electorale fin de fezabilitatea tehnica si
financiara a promisiunilor, de lipsa etapizarii si de absenta justificarilor bugetare. Cele mai solide as-
pecfe se regdsesc in domeniile unde existd consens public si presiune internafionald (justifie, lupta
anficoruplie, proteciie sociald). Relevania pentru politicile publice si alinierea la prioritafile cetdtenilor
sunt puternice acolo unde femele sunt susfinute si de sondaie, insa calitatea propunerilor variaza con-
siderabil infre partide.
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3. CONSTATARILE PE DOMENII TEMATICE

3.1 Integrarea europeana

OROROR®:

4,5 2,6 4,0 0,7

Partidul , Actiune si Solidaritate”

Programul electoral al Partidului Actiune si Solidaritate (PAS) priveste procesul de integrare europeang,
ca o priorifate strategicd si obiectiv principal al politicii externe, dar in acelasi timp si ca o condifie pre-
alabilg si o sursa de finantare vitala pentru succesul tuturor celorlalte politici interne, de la economie si
justifie, pand la agriculturd si infrastructura.

In vederea atingerii acestui obiectiv strategic PAS vine cu o promisiune clar articulatd, prezentatd odatd
ca obiectiv strategic in preambulul programului electoral ,Semnarea tratatului de aderare la UE pana
in 2028, inainte de finalul celui de-al doilea mandat al presedintei Maia Sandu” si a doua oard ca
obiectiv major in domeniul polificii externe: ,Aderarea la Uniunea Europeand. In urmatorii patru ani,
Republica Moldova va finaliza procesul de aderare la UE si va deveni fard membré cu drepturi depline
in marea familie Europeand.”

Desi integrarea europeand este un obiectiv strategic, programul nu-i dedicd un capitol separat cu
masuri detaliate. Tn schimb, referintele la ,finantarea europeand” sila ,standardele UE" sunt omnipre-
zente, fiind inserate in aproape toate celelalte capitole. In loc de a trata infegrarea europeand ca un
domeniu de sine statdtor, PAS vede acest domeniu mai degrabd ca un element transversal, un motor
principal al activitafilor planificate si factor de multiplicare al posibilelor rezultate, prognozate / promi-
se in diverse sectoare. Mai mult ca atét, aceastd abordare luatd impreund cu avertismentul strategic in
care sunt incadrate promisiunile si angajamente pre-electorale, evidentiazd pozifia PAS privind proce-
sul de infegrare europeand ca o condifie prealabild pentru succesul tuturor celorlalte politici.

Angajamentul manifestat de PAS in programul electoral este ferm exprimat printr-un limbaj consecvent
pro-UE, prin asumarea alinierii la acquis-ul comunitar si culminat cu semnarea unui tratat de aderare in
2028. Acest reper temporal precis si referinfe la instrumente UE (Mecanismul European pentru Pace,
Mecanismul de Reforma si Crestere) adauga la claritatea si specificitatea propunerilor inaintate de
PAS. Tn acelasi fimp pe langa aceste promisiuni concrete la nivel macro, planul nu detaliaza granular
actiunile ce urmeazda a fi intreprinse pentru realizarea promisiunii enunfate, fie in baza capitolelor de
negociere sau a unor efape importante in procesul de integrare europeand.

Fezabilitatea promisiunilor PAS in acest domeniu este medie, or finta ,Semnarea tratatului de aderare
la UE pandg in 2028" este foarte ambifioasd si depinde nu doar de performanta internd (stat de drept,
capacitate administrativd, etc.) ci si de factori externi (consensul statelor membre, absenfa unor crize
majore n regiune). Referintele la utilizarea resurselor financiare si instrumentelor UE indica constienti-
zarea constrangerilor bugetare, dar lipsesc referinfe la bugete indicative si analiza riscurilor anticipate
(blocaje de negociere, capacitate de absorblie).
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In cele din urma, programul electoral al PAS pe dimensiunea de infegrare europeand denotd si o
coerenfd doctrinard explicitd, infegrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeand fiind definitd in
statutul PAS, ca ,cea mai fireascd cale de dezvoltare sociald, economicd, politica si de coeziune a
societdfii din Republica Moldova”. Promisiunile electorale ale PAS rezoneazd si cu prioritafile Strafegiei
Nafionale de Dezvoltare ,Moldova Europeand 2030" care esfe ancoratd explicit in implementarea
Acordului de Asociere si in statutul de far&-candidat, prin obiectivele ce fin de ,europenizarea insfitufi-
ilor”, consolidarea democratiei si a statului de drept si apropierea de standardele si valorile UE drept
direcfii centrale. De asemenea promisiunile PAS ce fin de infegrarea europeand sunt coerente si cu
preferinfele populafiei reflectate in cele mai recente sondaje de opinie publicd precum Barometrul de

Opinie Publica 2024.
Blocului electoral , Blocul Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”

Domeniul de integrare europeand nu este reflectat in mod expres in programul electoral al BEP. Do-
cumentul nu face vreo referinia in susfinerea procesului de infegrare europeand si nu confine niciun
obiectiv de aderare sau un orizont temporal clar privind integrarea europeand a Republicii Moldova.
Pe de alta parte, BEP nici nu arficuleaza careva declarafii sau promisiuni ce ar fi explicit impotriva
acestei prioritdfi strategice a Moldovei. Aceast& ambiguitate strategica pare sé fie intenfionatd, pe de
o parte pentru concentra atenfia alegatorilor spre alte subiecte clasice ale partidelor componente ale
BEP, dar si pentru a ldsa spafiv de manevra prevenind instréinarea votaniilor care ar susfine integrarea
europeand a Moldovei.

In programul electoral BEP exista doar doud promisiuni, relativ vagi, din domeniul relatiilor externe,
care menfioneazd expres Uniunea Europeand: 1) ,Promovarea unei diplomatii echilibrate, orientate
spre inferesele nafionale, colaborarea cu Vestul si Estul, dezvoltarea relafilor cu UE, Rusia, China si
alti parteneri...” si 2) ,In negocierile cu Uniunea Europeand vom apdra interesele nafionale, protejind
piata, producdtorii si locurile de munca.”

Aceste promisiuni sunt declarative si se sprijind pe sintagme generale precum ,neutralitate permanen-
3", ,punte infre Est si Vest” si ,politicd externd pragmaticd”. Singura referinia la procesul de negocieri
cu Uniunea Europeand, nu este insofitd de explicafii daca se are in vedere procesul de negocieri
din cadrul procesului de integrare europeand. De asemenea lipsesc propuneri tehnice (privind apro-
ximarea legislativd, screening/negociere pe capitole, insfitufii responsabile, indicatori) sau cel pufin
prezentarea unor referinfe minime la resursele necesare sau modul de realizare a acestor promisiuni.

Cu toate acestea, programul electoral al BEP este coerent cu doctrinele partidelor componente pe
care le reflectd prin declararea repetatd a neutralitafii drept element cheie a polificii externe. Dincolo
de acest fapt, neavand un obiectiv de aderare la UE, platforma BEP este slab aliniata cu priorittile
strategice nafionale, vorbind doar despre cooperare si mai pufin despre convergenid (aproximarea
legislafiei, piaa internd, energie, concurentd efc.). Mai mult ca atét, accentul pe ,protejarea piefei”
poate intra in fensiune cu angajamentele Moldovei in cadrul OMC sau DCFTA. Tn cele din urma, igno-
rarea femei integrarii europene a Moldovei, intrd in contfradiclie cu majoritatea cetdfenilor care susfin
aderarea Moldovei la UE.

Blocul electoral , Alternativa ”
Programul electoral al Blocului electoral ,Alternativa” (BEA) prezintd aderarea la UE drept obiectiv
central, infegrat in strategia anficrizd si de dezvoltare propusd si menfioneazd repetat acest domeniu in

contextul mai multor promisiuni electorale.

Astfel, BEA vine cu urmatoarele promisiuni in domeniul integrdrii europene: 1) ,S& obfinem ca nivelul si
calitatea viefii in Republica Moldova in anul 2029 s& fie cat mai apropiate de indicatorii farilor vecine
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din Uniunea Europeand”, 2} ,Sa restabilim increderea in insfitufiile democratice si in suprematia legii,
s& satisfacem la maximum cererea societdfii pentru o justiie modernd si un sistem judecdtoresc inde-
pendent. S& depolitizam structurile administrafiei publice, s3 le fortificam competenfa pentru o activitate
coerentd, organizatd si eficientd in vederea aderdrii Republicii Moldova la Uniunea Europeand”, 3)
, BEA isi vede misiunea in ... accelerarea integrarii Moldovei in UE, cu respectarea strictd a foii de
parcurs pentru atingerea tuturor indicatorilor de aderare.”

Tema integrdrii europene este abordatd infr-un capitol aparte ,A 14-a reforma. Moldova europea-
nd. Principalul scenariu constructiv’. Promisiunea electorald principald in acest capitol este prezentatd
drept misiune asumatd a BEA: ,accelerarea integrarii Moldovei in UE, cu respectarea strictd a foii de
parcurs pentru afingerea tuturor indicatorilor de aderare”. Mai mult ca atét, capitolul face o referinfa
explicitd la sursa acestui angajoment, recunoscand faptul c& , Integrarea europeand reprezintd, inainte
de toate, alegerea si speranfa a mai mult de jumatate dinfre cetdfenii Republicii Moldova” si prezinta
integrarea europeand drept ,principalul scenariu constructiv pentru pdstrarea independentei moldo-
venesti, modernizarea economiei, fransformarea fundamentald a calitdtii viefii, protectia tuturor limbilor
si comunitafilor etnice, precum pentru si consolidarea democratica a intregii societdti.” In acelasi timp,
capitolului nu oferd o instrumentalizare a acestui deziderat ambifios si nici nu stabileste careva finte
calendaristice pentru realizarea acestei promisiuni dar fraseazd un set de principii relativ declarative
pe care BEA planifica sd le puna drept bazd in acest proces.

Pe langd acest capitol dedicat, programul electoral BEA periodic mai face referinid la aderarea la UE
drept a) finalitate sau obiectiv al reformelor interne pentru , restabilirea increderii in instituiile democra-
fice” si ,depolitizarea structurilor administrafiei publice”, b) drept etalon la care se vor raporta solufiile
propuse sau c| instfrument pentru implementarea promisiunilor facute. De cele mai dese ori insd, aceste
afirmalii poart& un caracter general si nu sunt susfinute de argumente privind modalitdfile de realizare
practicad.

Din punct de vedere al fezabilitafii promisiunilor in domeniul integrarii europene a Moldovei, programul
electoral BEA e caracterizat printr-un mix de realism (o anumita aliniere la cadrul strategic UE) dar si
promisiuni supra-opfimiste (cum ar fi finfa atingerii indicatorilor socio-economici UE in 2029). Promisiu-
nea de ,nivel de trai apropiat de fdrile vecine din UE pand in 2029 este foarte ambifioasa si poate fi
consideratd populistd fara o planificare bugetard si structurald. Tn schimb, orientarea spre , restabilirea
increderii in instfitufii pentru aderarea la UE" esfe realistd si compatibila cu AA/DCFTA si SND 2030.

Vorbind despre coerenja internd cu doctrinele partidelor componente, blocul ,Alternativa” prezinta o
coerenfd intern& moderatd: PDCM afirma ferm integrarea europeand drept obiectiv, in timp ce MAN
lasa deschisa aceastd opfiune, iar Congresul Civic este si mai prudent, axat pe suveranitate si neutrali-
tate. Pe de altg parte, existd o aliniere cel pufin declarativa la SND 2030 si Acordul de Asociere, insa
fara o mapare concretd la obligatiile precise. In cele din urma BEA face referintd la sprijinul cetdtenilor
pentru aderarea la UE, fapt care conferd promisiunilor electorale ce fin de integrarea europeand o
legitimitate suplimentard.

Partidul politic , Partidul Nostru”

lista celor 51 de obiective care formeazd programul electoral al ,Partidului Nostru” (PN) nu abor-
deaza direct tema integrdrii europene. Existd doar un singur punct care are legaturd cu infegrarea
europeand si care se referd la o masurd punctuald: ,aderarea la Zona Schengen pentru a elimina
frontierele cu farile europene”.

Promisiunea respectiva este formulata clar ca dorinfd (,eliminarea frontierelor”), dar acest obiectiv in
general reprezintd o etapd ulterioard aderdrii la UE. Astfel promisiunea este extrem de nerealista in
forma actuald, intrucat acele cateva exemple de state din afara UE care sunt membre ale zonei Schen-
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gen sunt mai degrabd excepfii. Chiar dacd teoretic ar fi posibil, la etapa actuala un astfel de scenariu
este pufin probabil si utopic pentru Republica Moldova. lipsa oricarei referinfe la UE, Acordul de Aso-
ciere sau sfrategii nafionale face ca programul sa fie nefezabil si neancorat in realitdfile procesului de
integrare. De asemenea ne-recunoasterea acestui fapt sugereazd un caracter populist al promisiunii
respective.

3.2 Justitie

OROR®

4,0 3,9 3,6 2,5

Partidul , Actiune si Solidaritate”

Programul electoral al partidului , Acfiune si Solidaritate” in domeniul ,Justifie” porneste de la probleme
reale si documentate: lipsa de integritate, corupfia sistemicd, calitatea scdzutd a actului de justitie. De
asemenea si oferta electorald a PAS in acest domeniu este una realistd, coerentd, orientatd spre im-
plementare si relevanta: fiecare masura raspunde direct unui obstacol-cheie in reformarea justifiei din
Moldova. Nu sunt formulate promisiuni populiste sau punitive; dimpotriva, se pune accent pe mecanis-
me sistemice, de duratd. Documentul confine mai multe promisiuni printre care: 1) ,continuarea si fina-
lizarea vetting-ului judecatorilor si procurorilor”, 2) ,imbunatdtirea sistemul de investigare si judecare a
cauzelor de coruptie”, 3) ,promovarea reformei din temelie a cadrului legal si insfitufional cu privire la
recuperarea bunurilor infractionale”, 4) ,reforma procesul de accedere in profesia de judecdtor si pro-
curor” si 5) ,imbundtatirea calitdtii formarii si a ofertei de instruire la Institutul National al Justifiei”. Aceste
cinci angajamente urmdresc sd consolideze pilonii principali ai statului de drept: integritatea (vettingul),
eficienfa (cauze de coruplie si recuperarea bunurilor), profesionalismul (accederea) si capacitatea
insfitufionald (formarea INJ). Maijoritatea angajomentelor sunt deja in curs de realizare (ex. vettingul,
reforma INJ, int&rirea capacitdiii PA si ARBI) si se bazeaza pe acte normative in vigoare sau in proces
de adoptare. Mai mult ca afét, toate cele cinci promisiuni sunt direct conectate cu recomanddri din
rapoartele Comisiei de la Venetia, GRECO si CEPEJ, precum si cu prioritdile definite in Planul Nafional
de Acfiuni pentru Justiie 2022-2025. PAS reuseste sa formuleze promisiuni focalizate pe segmente
critice ale reformei (vetting, investigare eficientd, formare, accedere).

Toate angajamentele sunt fezabile in cadrul legislativ actual, deoarece nu presupun modificari constitu-
fionale si se incadreazd in strategii si planuri deja in curs (ex. vettingul, reforma INJ, consolidarea ARBI).
Financiar, implementarea reformelor presupune costuri semnificative (ex. procesul de vetting, formarea
continug, digitalizarea INJ), dar aceste cheltuieli sunt deja prevazute in bugetul 2025 si pot fi susfinute
cu sprijin extern (UE, GIZ, alti donatori). In acelasi timp, durabilitatea reformelor va depinde de resurse
financiare continue si de vointa politicd post-electorald. Unele angajamente (ex. calitatea formarii INJ,
recuperarea bunurilor) au orizont de realizare mai lung si efectele nu sunt imediate. Stabilirea unor
termene fixe pentru examinare (cum ar fi propunerea 2) este riscantd si contrard standardelor interna-
fionale: jurisprudenta CEDO si Comisia de la Venetfia aratd c& ,termenul rezonabil” trebuie analizat
contextual, in funcfie de complexitatea cauzei, diligenfa autoritdilor si comportamentul parfilor. Mol-
dova a modificat deja codurile de procedurd in acest sens, fara a atinge eficienfa doritd. Fard investifii
in personal auxiliar, digitalizare si reorganizare funcfionald, astfel de masuri risca s& genereze presiuni
asupra judecatorilor, scaderea calitafii actului de justifie si o explozie de rejudecari.
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Riscul principal al promisiunilor inaintate de PAS, nu fine de lipsa de realism a acesfor promisiuni, ci de
capacitatea executivului de a menfine ritmul reformei infr-un context politic fragil.

Blocului electoral , Blocul Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”

Programul electoral al BEP prioritizeazd restabilirea funcfionalitstii si integritafii institufiilor-cheie din jus-
fifie si anticoruptie, prin fransparenid, concursuri meritocratice, responsabilitate funcfionald si extinderea
accesului la justitie pentru categoriile vulnerabile. n acest sens, concurentul electoral vine cu urmatoa-
rele promisiuni: 1) ,reformarea consiliul superior al magistraturii si consiliul superior al procurorilor”, 2)
Jimplementarea dosarelor electronice, citafiilor online, audierilor video si a unui portal public pentru
acces la informatii’, 3) ,in&sprirea raspunderii pentru intarzierea nejustificatd a proceselor judiciare”,
4) ,consolidarea institufiilor cheie CNA, ANl si PA prin asigurarea independentei funcfionale si aloca-
rea resurselor necesare”, 5) ,concursuri publice, bazate pe merit si integritate pentru numirile in functiile
de conducere-cheie din sistemul judiciar’, 6) ,combaterea coruptiei cu verificarea riguroasd a propri-
etdfilor functionarilor”, 7] ,extinderea asistentei juridice garantate de stat”.

Maijoritatea angajamentelor formulate de Blocul ,Patriotic” réspund unor probleme reale documentate
in rapoartele Comisiei Europene, Comisiei de la Venetfia, CEPEJ sau GRECO: deficientele in digitaliza-
rea jusfifiei, termenele de examinare a cauzelor, lipsa accesului la justifie pentru persoane vulnerabile,
capacitatea insfitufiilor anticorupfie.

Promisiunile BEP in domeniul justifiei sunt coerente, moderat ambifioase si in general realiste. Programul
electoral BEP in domeniul ,Justifie” nu confine propuneri populiste sau regresive, iar masurile enunfo-
fe se bazeazd pe principii larg acceptate in procesul de reformd a justifiei. Programul este structurat
clar pe seturi de masuri, cu descrierea generald a mecanismelor: reformarea CSM /CSP f&rg membri
politic angajafi, concursuri publice pentru functii de conducere, verificari asupra averilor, digitalizare.
Totusi, lipsesc uneori detalii despre institufile responsabile (ex: MJ, INJ, ANTAJ, CSP), termene concrete
si estimari bugetare. La fel catalogarea ,membri angaijafi politic” este destul de vaga si declarativa in
lipsa unor rapoarte credibile infernafionale care ar confirma aceastd constatare.

Reformarea CSM/CSP si introducerea concursurilor bazate pe merit sunt masuri fezabile tehnic si
conforme cu practicile internationale. Masura privind ingsprirea sancfiunilor pentru tergiversare trebuie
ancorafd in cadrul disciplinar deja existent (ex. legea nr. 178,/2014), altfel risca sa fie declarativa.
Crearea unei refele de centre de consultanta juridica presupune resurse bugetare si resurse umane, dar
esfe posibild daca se bazeazd pe infrastructura existentd (sistemul de parasutisti, medierea garantata
de stat, etc).

Desi problema duratei excesive a proceselor este reald, impunerea unor termene fixe pentru exami-
narea cauzelor in instantd (ex. 6 luni fond, 3 luni recurs) este riscantd si contrard standardelor interna-
fionale: jurisprudenfa CEDO si Comisia de la Venefia aratd c& ,termenul rezonabil” trebuie analizat
contextual, in funcfie de complexitatea cauzei, diligenfa autoritdfilor si comportamentul parfilor. Mol-
dova a modificat deja codurile de procedurd in acest sens, fara a atinge eficienfa doritd. Fard investifii
in personal auxiliar, digitalizare si reorganizare funcfionald, astfel de masuri risca s& genereze presiuni
asupra judecdtorilor, scaderea calitafii actului de justifie si o explozie de rejudecari.

Digitalizarea sistemului (dosare, citafii, audieri) este fezabils, dar presupune integrarea coerentd in
e-Dosar si interconectarea cu alte sisteme. Consolidarea ANI, CNA si PA e o direcfie corectd, dar
depinde de voinja politica si nu e defaliatd in program in privinja resurselor.

Angajamentele formulate sunt in linie cu recomanddrile CE, Comisia de la Venetia, si Planul de acfiuni
privind reforma justifiei 2022-2025. Se aliniaza principiilor din Capitolul 23 din acquis, in special in
ceea ce priveste recrutarea meritocraticd, independenta CSM /CSP si digitalizarea sistemului judiciar.
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Extinderea AJGS si consolidarea ANI/CNA /PA reflectd angajamentele asumate prin Strategia Nafi-
onal& Anticorupfie 2024-2028.

Per ansamblu, programul electoral al BEP pe domeniul ,Justifie” este mai degraba tehnocrat decat po-
pulist, fara reforme radicale sau promisiuni irealizabile. Lipseste ins& o ancorare in termene si bugete,
ceea ce reduce forfa programaticd a angajamentelor.

Blocul electoral , Alternativa”

Programul electoral prezentat de blocul ,Alternativa” in domeniul justifiei este focusat pe reformarea
functionala a sistemului de justifie prin masuri tehnice, administrative si legislative care s& asigure ter-
mene rezonabile, transparentd in carierd si politici penale coerente. In acest sens Blocul , Alternativa”
vine cu mai multe promisiuni: 1) ,Asigurarea termenului rezonabil de examinare a dosarelor si asigu-
rarea calitafii actului justifiei”, 2) ,Asigurarea termenului rezonabil de investigare a cauzelor penale”,
3) ,Eficientizarea procedurilor de contestare a actelor administrative”, 4) ,Asigurarea fransparenfei in
procesul de numire si promovare”, 5) ,Implementarea unor politici legislative penale/contraventionale
coerente si consecvente”, 6) ,Modificarea legislafiei astfel incat s fie clarificatd procedura de tragere
la raspundere legald a membrilor Comisiei prevetting, secretariatului comisiei de prevetting dupa finali-
zarea aclivitdfii acesteia, in corespundere cu termenii prevazuli de legislafia nafionald”.

BEA identifica un sir de probleme reale (precum duratele excesive ale proceselor si investigatiilor, lipsa
fransparentei in numiri/promovari, necoerenfa politicilor penale) si documentate in rapoartele CEPEJ,

GRECO, Comisia de la Venefia.

Promisiunile blocului in ansamblu denota o abordare tehnicd si orientatd spre eficientd. Masuri precum
asigurarea termenelor rezonabile, delegarea competentei in anumite cauze, eliminarea procedurii
prealabile din contenciosul administrativ sau reformarea cadrului de numire /promovare r&spund unor
probleme sistemice reale si sunt fezabile farg modificari constitufionale.

Constatam astfel ca in mare parte propunerile au relevania inaltd, insé unele propuneri par motivate
politic, nu strict profesional. In special, ideea ca membrii comisiei de prevetting s& poatd fi trasi la rds-
pundere dupd incheierea mandatului confravine scopului existentei acestor structuri independente. Ea
creeazd un precedent periculos si poate descuraja participarea unor experti infernationali sau locali
in viitorul proces de vetting. De asemenea, anumite propuneri de reorganizare (ex. CNA/ARBI) nu
sunt dezvoltate in detaliu, iar lipsa unor elemente esentiale (buget, responsabil insfitufional, cadru de
implementare) limiteaza fezabilitatea practica.

Financiar, reformele propuse nu implica cheltuieli masive (cu exceptia eventualei extinderi a numdarului
de asistenfi, care necesitd analizd de impact). Multe sunt de naturd procedurald sau legislativa si pot
fi implementate cu resurse existente. Relevanfa generald este ridicatd, insa platforma suferd din cauza
lipsei de prioritizare si a unor propuneri sensibile din punct de vedere insfitufional.

Magsurile propuse sunt parfial aliniate la acquis-ul UE (cap. 23,/24), CEPEJ si recomanddrile Comisiei
de la Venetia (ex. privind transparenia carierei, limitarea rolului presedinfilor de instanta, politici penale
proportionale). In schimb, ideea de tragere la rdspundere a comisiei de prevetting intrd in tensiune
cu recomanddrile Comisiei de la Venefia, care solicita protejarea independentei acestor mecanisme
extraordinare.

Partidul politic ,, Partidul Nostru”

Accentul principal al programului electoral al partidului politic , Partidul Nostru” in domeniul justitiei este
pe schimbari radicale prin modificari constitufionale, inlocuiri de institutii si sancfiuni penale, subordo-
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nate ideii c& ,politizarea a esuat reforma”. In acest sens PN vine cu un sir de promisiuni / obiective
care fin de domeniul justifiei: 1) ,Reforma constitufionald (Reducerea numdrului de deputafiin (51) par-
lamentul Republicii Moldova / Elaborarea si adoptarea unei noi Consfitufii)”, 2) ,Anularea imunitdtii
pentru deputafi’, 3) , Lichidarea CNAsi SIS si crearea unui serviciu special care sd funcfioneze exclusiv
dova si peste hotare - Biroul Nafional de Investigatii (BNI)", 4)

in interesul 1&rii si al cetdtenilor, in Mo
JInchisoare de minimum 15 ani pentru coruptia inaltilor demnitari, cu obligarea acestora s@ munceascd
in puscarie”, 5) ,Stabilirea unui cadru legal care s& garanteze separarea puterilor si independenta
jusfifiei, cu supraveghere din partea organismelor internationale si locale independente”.

Astfel masurile propuse de PN in domeniul justifiei sunt predominant de naturd simbolica, cu accent
pe schimbari radicale in arhitectura consfitufionald si institufionald, dar fard o fundatie tehnico-juridica
clara. Propuneri precum reducerea numdrului de deputatila 51, abolirea totald a imunitdtii, desfiinjarea
CNA si SIS sau inchisoarea cu munca obligatorie pentru inali funcfionari corupti sunt pufin fezabile in
cadrul constitufional actual si risca sd producd mai mult haos decat reforma. Ele ar necesita modificari
constitufionale complexe, o majoritate calificatd in Parlament, aviz al Curtii Constitufionale si o dezba-
tere publica largd, toate aceste precondifii fiind absente din program.

Propunerile infrd in coliziune cu recomandarile Comisiei de la Venetia si ale Consiliului Europei privind
imunitatea parlamentard (care frebuie s& ramana calibratd), controlul democratic al serviciilor de infor-
matfii (care cere separafie si echilibru), precum si cu standardele privind proporfionalitatea pedepselor.
Mai mult, aceste mdsuri nu sunt insofite de evaludri de impact, bugete estimative sau analize de costuri
si efecte colaterale (ex. risc de sub-reprezentare parlamentard, capturd institufionald a unui serviciu
unic de informatii). Tn acelasi timp, retorica punitiva si ,de forta” (de ex. pedepse de 15 ani + munca
forfata) pare orientatd mai degrabd spre efect electoral, decat spre reforma durabils.

In ansamblu, platforma pare populistd si incoerentd cu angajamentele internationale ale Moldovei, cu
risc real de regres in ceea ce priveste echilibrul puterilor, drepturile omului si funclionarea democratica
a justifiei.

3.3 Drepturile omului

ORORE

4,3 3,5 3,3 3,1

Partidul , Actiune si Solidaritate”

In domeniul drepturilor omului PAS propune o agendd de ,europenizare”, axatd pe franspunerea
standardelor UE in politici sociale finanfate punctual (pensii, ajutoare) si pe consolidarea drepturilor
civile, condifionand succesul acestora de atragerea fondurilor externe si de finalizarea reformei justifiei.

In acest sens PAS inainteaza mai multe propuneri in programul sau electoral: 1) ,Cresterea pensiei
minime si a ajutoarelor sociale”, 2) ,Program de combatere a violentei in familie si de gen, inclusiv
dezvoltarea refelei de adaposturi si servicii de consiliere”, 3) ,Servicii de suport pentru persoanele
cu dizabilitafi si incluziunea lor sociald si profesionala”, 4) ,Asigurarea accesului echitabil la educatie
de calitate pentru tofi copiii, indiferent de mediul de resedinia”, 5) ,Garantarea accesului universal la
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servicii medicale esenfiale, cu accent pe zonele rurale”, 6) ,Protejarea libertdtii presei si combaterea
dezinformarii prin susfinerea mass-mediei independente”, 7) ,Asigurarea dreptului la vot neingradit
pentfru diaspord prin implementarea votului electronic sau prin corespondenid”.

Plotforma PAS demonstreazd o bund cunoastere a agendei de drepturile omului, insd cu un nivel vari-
abil de specificitate, in special in ceea ce priveste finanfarea.

Unul din punctele forte este alinierea la standardele internafionale, susfinuta si prin referinfele la acfiuni
anterioare. Angajamentul pentru combaterea violenfei de gen se bazeazd pe ratificarea Conventiei
de la Istanbul in 2021 si pe dezvoltarea ulterioard a cadrului normativ. La fel, politicile pentru persoa-
nele cu dizabilitdli sunt o continuare a eforturilor de implementare a Conventiei ONU privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitafi (UNCRPD). Aceastd aliniere este esenfial& pentru avansarea pe calea ade-
rarii la UE si pentru accesarea fondurilor de pre-aderare.

Specificitatea propunerilor este ridicatd pentru politicile sociale, dar vaga pentru cele din educatie
si sdndtate. La capitolul social, se promite continuarea unor politici cuantificabile, precum majorarea
pensiei minime (care a crescut de la 1.188 lei in 2021 la 2.777 leiin 2024). Tn contrast, promisiunile
privind educalia si sanatatea (,acces echitabil”, ,servicii esenfiale”) nu sunt insofite de finte clare: nu se
specificd procentul din PIB ce va fi alocat acestor sectoare, numarul de scoli sau spitale rurale ce vor
fi modemizate anual sau care va fi mecanismul concret de atragere a medicilor in sate. Pentru votul
electronic, se menfioneazd ca optiune, dar lipseste o foaie de parcurs tehnica si un buget estimativ.

Focalizarea pe grupurile vulnerabile este precisd si bazatd pe date. Platforma adreseaza direct ne-
voile celor circa 520.000 de pensionari pentru limitd de vérstd, cu accent pe cei cu pensie minimd.
In domeniul violentei de gen, finta este reducerea numarului victimelor (in 2024 fiind inregistrate 926
de victime ale violentei in familie, dintre care 70.5% femei). M&surile pentru persoanele cu dizabiliti
vizeaz& un grup de peste 170.000 de persoane, conform datelor statistice. Aceastd abordare fintité
aratd o utilizare a datelor statistice in fundamentarea politicilor.

Sustenabilitatea financiarg este ambigud si dependentd de surse externe. Programul electoral al PAS nu
explicd cum vor fi acoperite costurile majordrilor sociale din surse interne pe termen lung. De exemplu,
o noud majorare a pensiei minime cu 500 de lei pentru toli beneficiarii ar necesita un efort bugetar
suplimentar de peste 3 miliarde de lei anual. Platforma mizeaza implicit pe fondurile externe, precum
cele din Planul de Crestere al UE, dar nu prezinta un scenariu altfernativ in cazul in care acest sprijin
incetineste sau este condifionat de reforme cu progres lent.

In ceea ce priveste domeniul drepturilor omului, programul electoral al PAS nu este unul populist, dar
propune o viziune coerentd de dezvoltare. Relevanfa sa este maximd, fiind direct conectatd la agenda
de aderare la UE. Tn acelasi timp este o platforma cu risc financiar ridicat, al carei succes depinde
mai mult de contextul extern si de capacitatea de a atrage fonduri nerambursabile decat de resursele
proprii ale economiei nafionale.

Blocului electoral , Blocul Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”

In programul sau electoral in domeniul drepturilor omului, Blocul Patriotic prioriizeaza o agenda de
protecfionism social extins, prin angajamente financiare directe si semnificative, corelatd cu o viziune
conservatoare asupra drepturilor socio-culturale si cu o politicd externd bazatd pe neutralitate sfrictd,
ca garanfie a securitdfii si suveranitdfii.

In acest sens programul electoral al BEP in domeniul drepturilor omului, se sprijing pe un nucleu de pro-
misiuni sociale foarte specifice si o componentd identitard enuntatd la nivel de principiu, prezentand un
profil mixt in privinta alinierii la standardele de drepturi ale omului, dupd cum urmeaza: 1) ,Asigurarea
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pensiei minime in valoare de 6000 lei”, 2) ,Indexarea pensiilor si alocatiilor sociale de doud ori pe
an, la nivelul inflafiei reale”, 3) ,Acordarea unei alocalfii unice de 25.000 lei la nasterea copilului”, 4)
,Reducerea vérstei de pensionare cu 3 ani pentru mamele cu trei sau mai mulfi copii’, 5) ,Reduceri la
utilitafi pentru persoanele cu dizabilitafi si implementarea programului , Mediu accesibil”, 6) ,Apararea
valorilor tradifionale, a familiei si a credinfei orfodoxe”, 7) ,Menfinerea statutului de neutralitate per-
manentd a Republicii Moldova”.

Unele promisiuni denot& o aliniere problematicd la standardele internationale privind nediscriminarea.
Promisiunea privind ,apararea valorilor tradifionale, a familiei si a credinfei ortodoxe” este formulatd
ambiguu si poate infra in conflict cu Articolul 14 din CEDO (interzicerea discrimindgrii) si cu principiul
pluralismului. Jurisprudenta CtEDO a stabilit in mod constant c& tradifiile nu pot justifica discriminarea
pe criterii de orientare sexual& sau alte motive interzise. Implementarea acestei promisiuni prin madsuri
legislative restrictive ar plasa Republica Moldova intr-o pozilie de neconformitate cu angajamentele
sale europene. Celelalte promisiuni, din sfera sociald, nu contravin standardelor infernationale.

Programul electoral al BEP are o specificitate ridicatd in sfera sociald, dar absentd in cea identitard.
Platforma oferd cifre exacte pentru angajamentele sociale: pensia minima de 6.000 lei, alocafia de
25.000 lei, reducerea varstei de pensionare cu 3 ani. Acestea sunt promisiuni clare si masurabile. In
contrast, conceptul de ,apdrare a valorilor” nu este insofit de niciun mecanism de implementare. Nu
se specificd dacd aceasta presupune modificari legislative, crearea unor noi insfitufii sau programe de
finanfare. Similar, programul ,Mediu accesibil” pentru persoanele cu dizabilitafi este menfionat ca titly,
fara a se detalia standardele de accesibilitate sau etapele de implementare.

Observam o focalizare puternicd pe grupuri vulnerabile, dar cu o abordare contradictorie. Pe de o
parte, platforma adreseazd direct si cu masuri concrete nevoile unor grupuri vulnerabile clar definite:
pensionarii (aproximativ 670.000 de persoane), familiile cu copii si persoanele cu dizabilitafi (peste
170.000 de persoane). Aceastd abordare este consistentd cu un model de stat social. Pe de altg
parte, accentul pe ,valori fradifionale” si ,credinfa orfodoxa” riscd s& excluda sau s& marginalizeze
minoritdfile religioase, etnice sau sexuale, creand o ierarhie a drepturilor. Astfel, platforma este simultan
incluzivé economic si potenfial exclusivista socio-cultural.

Sustenabilitatea financiard nu este demonstratd. Angajomentele sociale sunt de o anvergurd care de-
paseste cadrul bugetar actual. Costul pensiei minime: O pensie minima de ©.000 lei ar necesita un
efort bugetar suplimentar de peste 25-30 miliarde de lei anual, o sumd care depdaseste totalul cheltu-
ielilor actuale ale Bugetului Asigurdrilor Sociale de Stat. Costul alocafiei la nastere: Pentru o medie de
30.000 de nasteri, costul ar fi de 750 milioane de lei anual. Indexarea dubla ar adduga o presiune su-
plimentarg, imprevizibila, asupra bugetului. Platforma nu prezintd nicio sursd de finanjare pentru aceste
cheltuieli (ex. majorari de taxe, crestere economicd proiectatd), ceea ce indicd o lipsd de corelare intre
obiectivele politice si realitatea macroeconomica.

Programul electoral al BEP este relevant prin faptul c& se adreseaza direct si cu cifre clare principalelor
preocupdri economice si de securitate ale unei mari parfi a populafiei. Cu foate acestea, fezabilita-
fea sa este exirem de redusd din cauza discrepanei majore dinfre costul promisiunilor si capacitatea
financiarg a statului.

Blocul electoral , Alternativa”
Blocul electoral ,Alternativa” condifioneazd garantarea drepturilor omului de o prealabild reconfigu-

rare sfructurald a statului, propunénd masuri radicale (lustrafie, reformd constitufionald) ca mecanisme
esenfiale pentru a elibera institufile de sub controlul grupurilor de interese.
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In vederea realizarii acestei poxzitii, programul electoral al BEA in domeniul drepturilor omului inaintea-
z& mai multe propuneri: 1), Adoptarea unei legi privind prevenfia oncologica obligatorie si universala”;
2) ,Reforma sistemului de pensii pentru o pensie minima de 50% din salariul mediu, 3) , Lustrafia fotalad
a clasei politice si a functionarilor publici’, 4) ,Infiintarea politiei municipale pentru a spori sigurania
cetdfenilor”, 5) ,Garantarea accesului la educatie prin sprijinirea cadrelor didactice si modernizarea
or’, 6] ,Protecfia proprietdfii private si lichidarea schemelor de monopol”, 7) ,Reforma constitufio-

scoli
nald pentru crearea unui , staf cu adevdrat popular””

Reiesind din aceste promisiuni, programul electoral al BEA este un proiect de reconfigurare sistemicd a
statului. Viziunea sa asupra drepturilor omului este subordonatd acestei reconfigurari, ale carei metode
intrd in tensiune cu anumite standarde de drept.

In primul raind mentionam ca programul BEA are o compatibilitate redusa cu principiile statului de drept.
Propunerea , lustrafia fotald”, genereazd provocari semnificative de compatibilitate cu standardele eu-
ropene. Aplicatd colectiv, fard garantii procedurale clare pentru fiecare caz in parte, aceasta riscd sd
confraving prezumfiei nevinovdiiei (Art. © CEDO) si dreptului la munca. Recomanddrile Comisiei de la
Venefia subliniaza ca legile lustrafiei trebuie s fie strict limitate in timp si domeniu, sa vizeze doar pozifii
inalte si s& asigure cai de atac individuale. Propunerea BA nu include aceste nuanfe. De asemenea,
,preventia oncologic& obligatorie” intrd in coliziune cu dreptul pacientului la consimf@mant informat si
la autonomie corporald, principii fundamentale in bioetica si dreptul medical.

Mai mult ca afét, specificitatea documentului este limitatd, or documentul are un pronunfat caracter
de manifest politic si un grad redus de detaliere tehnica. Pentru |, lustrafia totald”, nu sunt prezentate
mecanismele operafionale: ce institufie ar fi responsabild, care ar fi criteriile exacte de eligibilitate
pentru lustralie, cum ar fi asigurat dreptul la apdrare? Similar, conceptul de ,stat cu adevarat popular”
printr-o noud Constitufie este enunfat la nivel de principiu, fara a specifica modificarile concrete aduse
arhitecturii puterilor in stat. Aceastd lipsa de detalii tehnice face dificila evaluarea gradului de realism
si posibilitafilor de implementare.

Drepturile sociale sunt prezentate ca obiective de anvergurd, fara fundamentare financiard. Promisi-
unea unei pensii minime de 50% din salariul mediu (ceea ce s-ar traduce intr-o valoare nominala de
circa 6.500 - 7000 de lei) reprezint& un angajament financiar considerabil. Costul anual al unei astfel
de masuri s-ar ridica la zeci de miliarde de lei, un efort bugetar major. Programul nu prezinta o analiza
a surselor de finanfare necesare pentru a acoperi aceastd cheltuiald, ceea ce plaseazd promisiunea
in categoria obiectivelor politice ambifioase, dar fara un plan de sustenabilitate demonstrat.

Impactul asupra institufiilor democratice prezintd riscuri considerabile. O, lustrafie total&”, implementa-
ta fara garantii procedurale riguroase, ar putea genera o instabilitate semnificativa in corpul funcfiona-
rilor publici si in sistemul de justifie. Acest proces ar putea duce la disfuncfionalitafi majore in adminis-
frafia publicd si ar putea afecta independenta institufionald. O noud Constitufie, adoptatd in afara unui
consens politic si social larg, riscd s& duca la o criza de legitimitate a sistemului politic. Astfel, masurile
propuse pentru a consolida drepturile cetdfenilor ar putea, paradoxal, sa sldbeascd institufiile menite
s& le garanteze.

Programul electoral al Blocului ,Alternativa” este relevant prin prisma faptului c& articuleazd o nemul-
fumire publica profunda fafa de starea actuald a administratiei si justifiei. Cu toate acestea, solufille
propuse implicd un grad inalt de dificultate in implementare si se confruntd cu obstacole juridice si
financiare majore. In ceea ce priveste fezabilitatea financiard, aceasta nu este abordatd in document.
Programul nu confine nicio analiza de impact bugetar, estimari de costuri sau identificarea unor surse
de venituri suplimentare. Promisiunile sociale se bazeazd pe premisa ca eliminarea corupliei va elibera
aufomat resurse masive, o ipotezd care nu esfe susfinutd de calcule economice concrete.
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Partidul politic , Partidul Nostru”

In domeniul drepturilor omului, ,Partidul Nostru” propune o redefinire a contractului social prin anga-
jamente financiare directe de anvergurd si prin modificari structurale ale statului (o noud Constitutie),
concomitent cu implementarea unor politici social-conservatoare care vizeazd anumite grupuri minori-
tare. In lista sa de obiective (promisiuni) electorale PN are incluse: 1) ,Nicio pensie mai micd de 5000
lei”, 2) ,Persoanele cu dizabilitafi vor beneficia de cumulul pensiei de varsta cu cea de dizabilitate”, 3)
,Acordarea alocatiei la nasterea copilului in valoare de 200.000 lei”, 3) ,Anularea serviciului militar
obligatoriu; serviciul militar doar pe baza de contract”, 4) ,Intfroducerea votului electronic pentru a
garanta drepturi egale la vot tuturor cetdtenilor”, 5) , Interzicerea propagandei LGBT in scoli”, 6] ,Ela-
borarea si adoptarea unei noi Constitufii”.

Vedem ca& programul electoral al PN prezinta un set de angajamente cu un impact financiar si juridic
semnificativ, caracterizate de un grad variabil de conformitate cu standardele de drept si cu principiile
de sustenabilitate bugetara.

Propunerea de a inferzice ,propaganda LGBT" in scoli este in neconcordanid cu Arficolul 10 (Liberta-
tea de exprimare) si Arficolul 14 (Interzicerea discriminarii) din CEDO. Jurisprudenta CtEDO, exemplifi-
catd prin cazul Bayev si alfii c. Rusiei, stabileste ca astfel de legi sunt discriminatorii. Propunerea unei noi
Consfitutii, in detrimentul amendarii celei actuale, se abate de la recomanddrile Comisiei de la Venetia,
care incurajeazd sfabilifatea constitufionald. Aceste elemente indica o distanfare de cadrul normativ
european in materie de drepturi fundamentale.

Specificitatea este concentratd pe valori nominale, cu absenfa mecanismelor. Platforma propune cifre
concrete pentru beneficii sociale: o pensie minima de 5.000 lei si o alocafie la nastere de 200.000 lei.
Cu toate acestea, documentul nu detaliazd mecanismele de implementare: nu sunt menfionate actele
normative ce vor fi modificate, insfitufille responsabile cu gestiunea fondurilor sau sursele de finanfare.
Caracterul sintetic al platformei face ca propunerile s& ramanda la un nivel declarativ, fra o fundamen-
tare tehnica.

Abordare duala faja de grupurile vulnerabile. Platforma identifica corect anumite grupuri vulnerabile
din punct de vedere economic, precum pensionarii si familiile tinere, propunénd masuri financiare sub-
stantiale pentru acestea. In acelasi fimp, o alt& promisiune vizeaza infroducerea unei masuri legislative
resfrictive pentru un alt grup vulnerabil, comunitatea LGBT. Aceastd abordare selectiva in protfectia
drepturilor contravine principiului universalitdfii si indivizibilitafii drepturilor omului.

Sustenabilitatea financiard a promisiunilor electorale nu este demonstratd. Propunerile sociale implica
un impact bugetar excepfional de mare, a carui acoperire nu este explicatd. Impactul bugetar al alo-
cafiei la nastere: Considerénd o medie de aproximativ 30.000 de nasteri anual, costul total estimat ar
fi de 6 miliarde de lei. Aceastd sumd reprezintd o cheltuiald publica foarte mare, raportatd la scara
bugetului national. Impactul bugetar al pensiei minime: Stabilirea unei pensii minime de 5.000 lei pen-
fru tofi cei circa 670.000 de pensionari ar genera cheltuieli anuale suplimentare de zeci de miliarde de
lei. Platforma nu prezint& nicio analiza a surselor de venituri care ar putea acoperi aceste costuri, ceea
ce ridica infrebari fundamentale privind viabilitatea economicd a programului.

Platforma Partidului Nostru este relevanta din punct de vedere electoral, deoarece se adreseaza direct
unor nemulfumiri economice si curente social-conservatoare prezente in societate. Totusi, se confruntd
cu impedimente majore de ordin juridic si financiar in ceea ce priveste implementarea. Fezabilitatea
financiara este unul din cele mai mari neajunsuri ale platformei. Programul nu prezinta un model eco-
nomic care s& susfind cheltuielile propuse. Implementarea masurilor sociale promise, in absenta unor
surse de venituri identificate, ar genera un dezechilibru macroeconomic major, cu riscuri de inflafie
acceleratd sau de confractare a capacitdfii statului de a finanfa alte servicii publice esenfiale.
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3.4 Securitate si aparare nationala

3,5 2,0 2,0 1,5

Partidul , Actiune si Solidaritate”

Platforma PAS abordeaza domeniul securitdfii si apararii prin prisma integrarii europene, a pdcii si a
dezvoltarii, ceea ce reflectd atat identitatea sa pro-UE, cat si orientarea generald a Republicii Mol-
dova. Securitatea este prezentatd ca un rezultat al diplomatiei, al consoliddrii parteneriatelor externe
si al mecanismelor europene de sprijin, in special prin Mecanismul European pentru Pace. Aceastd
abordare asociozd pacea cu dimensiunea securitdfii: prin aprofundarea integrdrii europene si prin co-
operare cu stafele din spatiul euro-aflantic, se urmareste nu doar evitarea conflictului, ci si consolidarea
unei stabilitafi durabile. Relafiile cu Ucraina sunt menfionate ca parte a efortului de intdrire a securitdtii
regionale, in contextul agresiunii ruse si al riscurilor hibride care aofecteazd intreaga regiune.

Documentul este coerent la nivel strategic, fiind in linie cu profilul pro-european al PAS si cu orientarea
oficiala a statului. Totusi, accentul cade mai degrab& pe dimensiunea externd si pe bilanful realizs-
rilor decat pe politici interne detaliate sau pe mdsuri concrete de viitor. Sunt invocate sprijinul UE si
parteneriatele euro-aflantice, insd nu sunt clarificate mecanismele prin care aceste resurse externe se
fransformd in capabilitafi interne — cum ar fi apdrarea antiaeriand strafificatd, infrastructura dual-use,
consolidarea SIS si IGSU sau protfecfia frontierelor. Lipsesc estimarile de costuri, sursele de finanfa-
re nafionald, precum si etopele de implementare, desi strategiile nafionale adoptate in 2023-2024
(Strategia Securitafii Nafionale, Strategia Nafionald de Aparare) prevad explicit obiective precum
cresterea rezilienfei cibernetice, mobilitatea militard si contracararea ameninidrilor hibride. Neutralita-
fea constitufionald esfe respectatd, dar fara clarificari privind modul activ de exercitare prin cooperare
internafionald.

Din punct de vedere al fezabilitgfii, platforma mizeaza realist pe mixul dintre resurse interne si asis-
fenfd exfernd, insd absenja unor repere financiare si operafionale face ca planul sa fie doar pariial
demonstrabil. In 2023, cheltuielile pentru apdrare au fost de circa 0,55% din PIB, cu o proiectie spre
0,6-0,65% in 2024-2025 si un obiectiv de 1% pana in 2030, dar platforma nu expliciteaza modul in
care PAS va contribui la afingerea acestui prag sau cum va echilibra investifile de capital cu cheltuielile
curente. In plus, nu sunt mentionate solutii punctuale pentru problemele semnalate de cetateni — sigu-
ranja personald, protecfia comunitdfilor de frontierd, combaterea propagandei si a dezinformdrii ori
raspunsul rapid la incidente.

In ansamblu, platforma PAS este realistd si consecventd la nivel de orientare geopolifica si diplomatica,
cu accent pe infegrare europeand, pace si cooperare regionald, inclusiv prin consolidarea relatiilor cu
Ucraina. Totusi, ea raméane insuficient operafionalizatd in raport cu nevoile concrete de securitate ale
Republicii Moldova. Documentul oferd consistenid strategicd si aliniere la obiectivele statului, dar nu
detaliazd pasii practici, resursele si termenele necesare pentru a fransforma parteneriatele si fondurile
externe in capabilitdfi inferne de apdrare si rezilientd. Astfel, el raspunde partial preocuparilor societdtii
si nu oferd incd o viziune completd asupra felului in care pacea, integrarea europeand si dezvoltarea
pot fi consolidate printr-o securitate practica si sustenabila.
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Blocului electoral , Blocul Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”

Platforma Blocului Electoral Patriotic (BEP) abordeaza domeniul securitdtii si apardrii infr-o manierd
predominant declarativd, centratd pe neutralitatea permanentd, refuzul militarizdrii si o politica externd
,echilibrata” intre Est si Vest. Accentul cade pe principii politice, fara ca acestea sa fie insofite de instru-
mente concrete de implementare. Neutralitatea este reafirmata ca fundament absolut, iar reintegrarea
regiunii fransnistrene este formulat& exclusiv ca obiectiv de negociere. Aceastd abordare esfe consec-
ventd cu fradifia formafiunilor de stanga din Republica Moldova (PCRM, PSRM), dar lipsa unor masuri
tehnice si financiare transforma documentul mai degrabd intr-un manifest ideologic decat intr-un plan
de polifici publice.

Desi pozifia esfe coerentd din punct de vedere politic cu identitatea BEP. ea nu estfe realista in contextul
actual. Republica Moldova se confrunta direct cu riscuri generate de razboiul din Ucraina — atacuri
cibernetice, campanii de dezinformare, drone si munifii cézute pe teritoriul nafional, cresterea presiunii
asupra frontierelor. Platforma BEP nu face nicio referire la aceste amenintari si nu oferd solufii pentru a
le contracara. Mai mult, respingerea explicita a ,militarizari” nu este clar definits, dar sugereaza opo-
zifia fafa de cresterea bugetului apararii si dezvoltarea de capabilitafi defensive interne. O asemenea
opfiune infrd in contradictie cu Strategia Nafionald de Apdrare 2024-2034 si cu tendinfa regionald
de consolidare a capacitatilor militare si de rezilientd. In absenta unor investifii in apdrare antiaeriand,
rezilienfd cibemeticd sau infrastructurd de sprijin, Republica Moldova ar réamane vulnerabils, ceea ce
face ca propunerile BEP sg fie de facto nefezabile.

Din punct de vedere financiar, programul nu confine nicio proiectie privind costurile sau sursele de fi-
nanfare. Bugetul actual pentru apdrare este sub 1% din PIB, iar finta oficiala este de 1% pand in 2030,
ceea ce presupune o crestere graduald si sprijin extern consistent. BEP nu menfioneazd nici mecanis-
mele europene si euroatlantice prin care Moldova a beneficiat deja de asisten{d (precum Mecanismul
Furopean pentru Pace sau inifiativele NATO), ceea ce izoleazd programul de realitdfile practice ale
consoliddarii securitafii.

Relevania pentru politicile publice este, astfel, foarte redusa. Platforma nu se raporteazd la strategii-
le nafionale adoptate recent si nu defineste obiective pentru institufiile-cheie (MAp, SIS, IGSU). Nu
sunt prevazute termene, responsabilitdfi sau indicatori de rezultat. La nivelul preocupdrilor cetafenilor,
documentul evocd teme cu rezonania emofionald — neutralitate, reinfegrare — dar nu rdspunde la
problemele percepute zilnic: siguranfa personald, protecfia comunitafilor de frontierd, contracararea
propagandei si rdspunsul la urgente.

In concluzie, programul BEP este consecvent cu profilul sau ideologic, dar nu oferd un cadru aplicabil
pentru securitatea si apdrarea Republicii Moldova. In lipsa unor componente operationale, financiare
si institufionale, fezabilitatea este foarte sc&zutd, iar relevanta faid de contextul actual si fatd de strate-
giile nationale este minima. Documentul serveste mai degrabd scopului electoral decat celui de plan
realist pentru securitatea statului.

Blocul electoral , Alternativa ”

Platforma Blocului Alternativa abordeazd domeniul securitdfii prin reafirmarea neutralitafii constitufi-
onale si promisiunea unei legi speciale care s& consolideze acest statut, cu obiectivul obfinerii unei
recunoasteri internafionale. De asemenea, programul propune solufionarea pasnicd a conflictului
fransnistrean, prin acordarea unui statut special regiunii, si respinge ideea de , militarizare”, promovand
diplomatia si negocierile ca unice instrumente de stabilitate. Aceste elemente definesc un document
coerent in plan declarativ si compatibil cu profilul formafiunilor componente ale blocului, insa fara sa
fie completat de masuri operafionale, financiare sau institufionale care s3-i asigure aplicabilitatea.
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Din punct de vedere al consistentei interne, mesajul de neutralitate si pace este consecvent cu linia
politica a blocului si nu infr& in contradiclie cu alte capitole ale programului. Totusi, detaliile lipsesc
aproape integral: nu sunt precizate institufii responsabile, surse de finanfare sau etape de implementa-
re. Conceptul de ,demilitarizare” rémane vag si nu este corelaf cu nevoile reale de securitate si cu obli-
gatile asumate de Republica Moldova in documentele strategice. Aceastd opfiune inir& in tensiune cu
realifatea regionald, unde statele isi sporesc capabilitafile defensive in contextul razboiului din Ucraina.

la nivel de fezabilitate, propunerile nu sunt ancorate in cadrul bugetar existent. Republica Moldova
alocd in prezent circa 0,6-0,65% din PIB pentru apdrare, cu obiectivul de a atinge 1% pana in 2030,
insa Blocul Alternativa nu discutd aceste repere si nu oferd alternative privind resurse inferne sau exter-
ne. Totodatd, programul nu menfioneaza mecanismele de sprijin disponibile prin UE (precum EPF) sau
NATO, desi acestea reprezintd principalele canale prin care Republica Moldova isi consolideaza in
prezent securitatea.

Relevanta fata de tabloul actual de risc este foarte redusd. Amenintdrile concrete identificate oficial
— atacuri cibernetice, propagandd si dezinformare, incidente cu drone si munitii cdzute pe teritoriul
Republicii Moldova, riscurile asociate regiunii fransnistrene — nu sunt menfionate in document si, implicit,
nu beneficiaza de solutii. In lipsa unei raportari la Strategia Securitaii Nationale (2023) si la Strategia
Nafionala de Apdrare 2024-2034, platforma rémane decuplata de prioritdiile stabilite de stat, cum
ar fi apdrarea antioeriand stratificatd, mobilitatea militard sau rezilienfa cibernetica.

Blocul Alternativa formuleazd un program centrat pe neutralitate si solufii diplomatice, dar acesta nu
este completat de masuri practice. In conditiile unui context regional extrem de volatil, lipsa unor planuri
concrefe de consolidare a rezilienfei interne face ca fezabilitatea sa fie foarte scazutd, iar relevanta

pentru securitatea actuald a Republicii Moldova sé fie limitatd. Documentul funcfioneaza mai degraba

ca un semnal politic de pozifionare decat ca o viziune aplicabila pentru domeniul securitdfii si apdrarii.
Partidul politic ,, Partidul Nostru”

Platforma Partidului Nostru propune un set de masuri cu caracter radical asupra arhitecturii de securita-
fe si apdrare, construite in jurul ideii de neutralitate permanentd, eliminarea serviciului militar obligatoriu
si restructurarea profundd a insfitufiilor-cheie. Mesajul politic este unul populist si centrat pe promisiuni
cu impact emofional — ,Moldova in Sigurania”, abolirea conscripfiei, lichidarea SIS si CNA -, dar
fara fundament tehnic sau insfitufional. Tn locul acestor structuri ar urma sa fie creat un , serviciu special”
care s& acfioneze in inferesul cetafenilor ,in jard si peste hotare”, formulare vaga ce ridica semne de
infrebare atat asupra mandatului, cét si asupra fezabilitgfii. Coerenta internd este fragila: pe de o parte
se proclamd obiectivul unei siguranfe extinse, pe de altd parte se desfiinfeaza institufiile existente fara a
prezenta mecanisme clare de franziie, resurse, termene sau responsabilitfi.

Din punct de vedere al fezabilitgfii tehnice si financiare, promisiunile sunt extrem de problematice. Des-
fiinfarea SIS si CNA ar necesita modificari legislative si constitufionale, reorganizari complexe si costuri
substanfiale pentru crearea de la zero a unei noi institufii. Lipsesc complet calculele bugetare, sursele
de finanfare si scenariile de etapizare. In conditiile in care Republica Moldova aloca sub 1% din PIB
pentru apdrare iar capabilitdtile interne depind structural de sprijin extern, o astfel de restructurare nu
are bazd realista de implementare. Mai mult, promisiunile nu abordeaza ameninjarile concrete cu care
statul se confruntd: razboi la frontierd, razboi hibrid, atacuri cibernetice, propagandd si dezinformare,
drone si munifii c&zute pe teritoriul nafional, instabilitatea din regiunea transnistreana.

Platforma nu face nicio trimitere la documentele strategice adoptate recent care stabilesc prioritai cla-
re precum apdrarea antiaeriand stratificatd, mobilitatea militard, rezilienfa cibemeticd si contracararea
rézboiului hibrid. In lipsa alinierii la aceste cadre, documentul nu poate fi considerat o baza de politici
publice. Neutralitatea este invocatd ca principiu absolut, dar fara clarificarea modelului (activa, stricta
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sau reinferpretatd) si fara integrarea in angajamentele europene si infernationale deja asumate de
Republica Moldova.

Raportat la preocuparile cetafenilor, programul Partidului Nostru rezoneazd la nivel simbolic prin ape-
luri la siguranfa si prin promisiunea abolirii conscripfiei, o temd cu impact emofional asupra finerilor si
familiilor. Totusi, el nu propune solutii concrete pentru proteciia comunitdfilor de frontierd, pentru contra-
cararea propagandei sau pentru raspunsul la incidente generate de rdzboiul din Ucraina.

In ansamblu, platforma Partidului Nostru se inscrie infr-o linie populistd si generalista: propune schim-
bari insfitufionale radicale, dar fara planificare, fara resurse si fara corelare cu contextul de securitate.
e nafionale si regionale actuale este mar-

Fezabilitatea este foarte redusa, iar relevania pentru prioritdfi
ginala. Documentul are valoare electorald, dar nu oferd o viziune pragmaticd asupra modului in care
neutralitatea si siguranfa cefdfenilor ar putea fi consolidate intr-un cadru realist si sustenabil.

3.5 Dezvoltare economica si sociald

OROR®

4,1 2,7 3,3 2,9

Partidul , Actiune si Solidaritate”

in domeniul economic si social, promisiunile electorale ale PAS deriva din prioritatea declarata de a
,ridica rapid nivelul de trai, dubland veniturile si exporturile pand in 2030, prin valorificarea Planului
de Crestere al UE, investifii masive in drumuri, locuinfe accesibile, un cadru fiscal stabil si simplificat, si
fortificarea producdtorilor locali in raport cu retailul”.

In vederea realizarii acestui deziderat, promisiunile PAS in domeniul economic includ: 1) ,Dublarea ve-
niturilor populatiei active”, 2) ,Dublarea valorii produselor si serviciilor autohtone exportate in toatd lu-
mea pand in 2030, 3] ,Marirea numarului de kilometri de drum construifi sau reparati pand in 2029,
4) ,Cresterea accesului la locuinte la prefuri accesibile”, 5) ,Mai multa stabilitate si simplitate fiscald”,
6) ,Yom valorifica Planul de Crestere UE de 1,9 miliarde de euro si oportunitdfile oferite de aderarea la
Uniunea Europeand”, 7] ,Vom sprijini producatorii locali cu masuri de echilibrare a relatiilor comerciale
infre producatori si comercianfi”.

Promisiunile inainftate de PAS se referd la blocaje structurale deja documentate in economie si politicile
publice: nivelul de trai (majorarea salariului minim la 10.000 lei, salariului mediu la 25.000 lei pana in
2030), competitivitatea externa (dublarea exporturilor pana in 2030), conectivitatea (pand la 3.000
km de drumuri nafionale/regionale modemizate), accesul la locuinfe (25.000 locuinte in 4 ani in
zona metropolitang Chisingu), administrarea fiscald (reguli stabile & digitalizare), monetizarea opor-
tunitdtilor de aderare /Planul de Crestere UE si reechilibrarea relatiilor producatori-retail. In ansamblu,
legatura cauza = instrument = rezuliat este clard la nivel de finte si instrumente-cheie, in concordania
cu definifia criteriului.

Pe latura de competitivitate si export, programul oferd detalii si despre cum se doreste atingerea acestui
obiectiv si anume dezvoltarea parcurilor industriale si a complexelor logistice multimodale, cresterea
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bugetului de promovare de 5 ori, extinderea ajutorului de stat pentru investifii (cu plafoane procen-
tuale), afragerea investifilor-ancord si proiecte logistice (terminale, huburi, port, cai ferate). Acestea
raspund unor nevoi clare de diversificare a ofertei si reducere a costurilor comerciale.

Pe infrastructurd, finta de pana la 3.000 km pana in 2029 este corelatd cu integrarea in TEN-T, auto-
strada lasi-Ungheni—Chisingu-Odesa si poduri peste Prut—interventii care adreseaza direct mobilita-
tea si lanjurile logistice.

Pe locuinte, abordarea propune stimularea ofertei private {25.000 locuinfe), plus finanfarea ufilitafilor
(apa, canalizare, energie). Referitor la administrarea fiscald, problemele de impredictibilitate si povard
de conformare sunt vizate prin ciclu clar de politici (o datd la 2 ani), calendar predictibil pe 4 ani, nou
Cod Fiscal conform legislatiei UE, plafi intr-un singur cont, precompletarea declarafiilor IMM, mecanis-
me TVA si digitalizarea controalelor. Aceste propuneri sunt un réspuns direct la constrangeri semnalate
de mediul de afaceri.

Desi logica interventfiilor este clarg, unele arii (locuinfe, constructii drumuri, sprijin investifii) ar necesita
date suplimentare privind dimensiunea problemei (deficit, pre/venit, costuri de tranzactie logistice) si
grupurile finfa.

In ceea ce priveste claritatea si specificitatea, programul electoral PAS confine finte numerice si termene
bine definite - 10.000 lei salariu minim si 25.000 lei salariu mediv pand in 2030, dublarea exporturilor
pand in 2030, pand la 3.000 km drumuri modemizate pand in anul 2029, 25.000 locuinfe in 4 ani,
calendarul si instrumentele fiscale sunt enumerate concret (calendar pe 4 ani, nou Cod Fiscal UE, plati
infr-un cont, precompletdri, TVA la locul vanzdrii, unificare TVA in agriculturg, digitalizarea controale-
lor). La relafia producatori-retail se detaliaza explicit instrumente (rafturi, origine, ,Produs in Moldova”,
noua lege). Toate acestea bifeazd criteriul de ,ce, cum, cine, pana cand”. Detalierea pe export si
competitvitate include parghii bugetare si regimuri de sprijin (extinderea ajutorului de staf, majorari de
bugete de promovare), iar pe logistica listeazd proiecte si locai concrete (terminal intermodal Chisi-
nau, Beresti/Ungheni, conexiuni feroviare & port Giurgiulesti).

Totusi, raman si mai multe elemente nespecificate. De exempluy, cresterea salarivlui mediu si a celui
minim sunt indicate doar nominal f&rg a indica careva proiectii legate de inflafie si menfinerea puterii
de cumpdrare a veniturilor. Lo partea de drumuri nu existd date despre cafi km au fost reabilitafi si
modernizafi in ultimii 4 ani din refeaua de 6 mii de km pentru a infelege efortul suplimentar necesar.
De asemenea, nu sunt precizafi parametri precum costul uni km de drum pentru a infelege expunerea
financiard necesarg, acesta fiind prezentat mai generalist. La fel, la expunerea problemei privind locu-
infele nu avem ritmurile de construire din ultimii ani si care ar fi efortul din resurse publice pentru a susfine
aceastd promisiune.

Din punct de vedere al durabilitsfii (a impactului pe termen lung & finanjare), promisiunile electorale
ale PAS graviteaza in jurul ideilor de investifii si productivitate (infrastructurd, logistica, digitalizare fisca-
&, parcuri industriale, platforme tehnologice), ceea ce poate susfine efecte pe termen lung in econo-
mie. Incadrarea in TEN-T si proiectele conexe sporesc accesul la granturi si imprumuturi concesionale
europene, iar programul subliniaza explicit aceastd miza de finanfare a infrastructuri cu bani ieftini de
la Uniunea Europeana.

Pe promisiunile legate de venituri, durabilitatea depinde de ritmul productivitgfii. Programul leaga
obiectivul de accelerare a investitiilor si integrarea externd (exporturi, investifii-ancord), ceea ce reduce
riscul de cresteri doar ,nominale”. Totusi, far& scenarii de sensibilitate (inflafie, socuri externe), aceasta
promisiune ar putea fi indeplinitd formal, dar fara impact real in cresterea puterii de cumpéarare a po-
pulafiei. Pe exporturi, extensia ajutorului de stat (pana la 60% din investifii noi in capacitafi de productie)
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poate accelera capitalizarea, dar trebuie calibrata pentru a nu induce dependenia si selecii gresite si
pentfru a proteja concurenfa pe termen lung.

Pe infrastructurd, beneficiile sunt structurale, ins& costurile de operare si mentenanj& pentru refeaua
extinsa (drumuri/poduri) presupune alocarea de resurse anuale recurente semnificative  Programul
indica la general unele surse de capital (UE/TEN-T), dar nu detaliazd abordarea fatfd de costurile
de operare si mentenan{d, care sunt cruciale pentru a creste ponderea bunurilor calificate drept bune.
Or, dup& cum constatd un raport al Curfii de Conturi, implementarea neconformd a strategiilor pentru
imbunatdiirea infrastructurii rutiere nafionale a impiedicat afingerea obiectivelor propuse si a sporit
ponderea drumurilor publice nafionale in stare rea si foarte rea de la 35,6% in 2017 pand la 50,3%
in 2023. In fiscalitate, digitalizarea controalelor, precompletarea si unificarea platilor reduc pe termen
lung costurile de conformare si pot largi baza de impozitare fara cresteri brute de cote, ceea ce poate
fi catalogat drept o abordare sustenabild.

In ceea ce priveste coerenfa cu angajomentele infernationale & bunele practici existente - programul
semnaleazd alinierea la acquis-ul UE prin nou Cod Fiscal conform legislatiei europene si prin noua
lege a comeriului interior aliniatd directivelor UE (practici comerciale loiale, fransparentd pentru con-
sumatori). Infegrarea in TEN-T si proiectele de conectivitate sunt, prin naturd, compatibile cu parcursul
european si cu regulile de finanfare asociate. Pentru masuri precum compensare procentuald a investi-
filor sau interventiile pe lanjul retail-producdtori este nevoie de prudenid pentru a respecta regulile de
ajutor de stat si a evita schemele neselective (risc de distorsiuni).

In relatile comerciale interne, masurile de transparentd (originea, efichetarea ,Produs in Moldova”)
sunt compatibile cu bune practici UE daca sunt neutre concurential si nu impun cote/obligafii discri-
minatorii. Faptul cd programul plaseaza reforma in cadrul unei legi conforme directivelor UE este un
semnal bun de coeren}s.

Per ansamblu, pachetul este fezabil condifionat. PAS nu isi asumd efectuarea unor cheltuieli recurente
masive fard de acoperire, abordarea faja de pensii find de a creste in m&sura in care economia per-
mite. Finanjarea europeand, menfionatd ca sursd cheie pentru investifii, poate oferi tractiune investifiilor
(drumuri, export, utilitai), iar reformele fiscale pot spori baza de venituri. Principalele constréngeri fin de
capacitatea de execufie si absorblie a resurselor, cofinanfare si de riscul de distorsiuni dacd sprijinul
pentru producatorii locali depaseste cadrul UE/OMC.

Blocului electoral , Blocul Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”

Programul electoral al BEP in domeniul economic si social este axat pe reindustrializarea si cresterea
nivelului de trai prin extinderea rolului statului in economie, cu o banca comerciala de stat, readucerea
sectoarelor strategice sub control nafional, crearea a 18 platforme industriale, protejarea producatoru-
lui autohton prin minimum 50% pe raft, contracte ieftine si stabile la gaze cu pref final de -8 lei/m?3 si
masuri sociale precum pensia minim& de ©.000 lei si reducerea vérstei de pensionare.

In susftinerea acestui obiectiv, BEP prezint& mai multe angajamente: 1) ,Reducerea vérstei de pensio-
nare la 57 ani pentru femei si 2 ani pentru barbati”, 2) ,Majorarea pensiei minime la 6 mii de lei”, 3)
,Crearea ,Bancii de Investifii si Modernizare a Moldovei” pentru finanfarea proiectelor de industriali-
zare a {arii’, 4) ,Ne angajam sd adoptdm o lege care sa oblige refelele comerciale sa aloce cel pufin
50% din raft produselor moldovenesti, marcate cu ,Produs autohton — fabricat in Moldova”, 5) ,Vom
obfine incheierea de contracte pe termen lung (minimum 5 ani) pentru liviarea gazului natural la un pret
ce nu va depdsi 200-300 de dolari pentru 1000 m3. Fixarea prefului final pentru consumator la nivelul
de 6-8 lei pentru 1 m¥”, 6) ,Revenirea infreprinderilor strategice sub controlul statului”, 7) ,Crearea a
18 platforme industriale multifuncfionale (PIM) in centrele raionale ale tarii, pe baza accesului la resur-
se energetice, infrastructurd logistica si forfa de munca”.
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Promisiunile BEP sunt relevante, or ating probleme reale resimiite de populatie: sardcia la vérsta a freia,
costul energiei, stagnarea industriald, insd potrivirea dintre cauza = instrument = rezultat este inegald.
Maijorarea pensiei minime la ©.000 lei ar reduce sar&cia in randul vérstnicilor, dar este o masurd nefin-
fitd care slabeste legatura contributii-beneficii. La fel, reducerea varstei de pensionare (57,/62) ignora
demografia si duce la pensii inifiale mai mici pentru femei, contrar tendinfelor internafionale de egali-
zare/crestere a varstelor. In energie, finta de 200-300 USD /1000 m? si tarif -8 lei/m3 r&spunde
preocupdrii pentru pref, dar confundd obiectivul de accesibilitate cu un instrument improbabil - pref fix
multianual fara costuri colaterale. Tn schimb, extinderea platformelor industriale multifuncfionale (PIM)
este bine calibratd pe deindustrializare si dezechilibre regionale, avand o relevania substanfial mai
buna.

In ceea ce priveste claritatea si specificitatea promisiunilor, platforma BEP nu indica la subiectul pensii-
lor surse pentru circa © mld. lei (reducerea varstei de pensionare) si circa 10 mld. lei (minimul de 6.000
lei), nici modul de administrare a valului de circa 114 mii noi dosare pentru pensionare, avand un nivel
scazut de specificitate operafionald. Promisiunea privind gazele nu explica mecanismul contractual
(formule de indexare, clauze de volum /flexibilitate) si cum ar fi afins tariful final sub costurile reglemen-
fate (transport, distributie, TVA). Banca comerciala de staf care instrumentalizeaza toate mecanismele
publice amesteca roluri (bancd comerciald in contrast cu instrument de politicd) fara filire tehnice expli-
cite (criterii de eligibilitate, guvernania, management de risc). Pe de alta parte, platformele industriale
multifuncfionale (PIM) in schimb au un cadru existent si o fintd numerica (18), dar fara etapizare, criterii
de selecfie a locatiilor si ritm realist de livrare. Per ansamblu, claritatea este medie spre joasd, cu ex-
ceplia PIM unde cadrul existent oferd o ancorare in realitdfi.

Sustenabilitatea financiard este punctul slab major al programului electoral ol BEP. Pachetul cu cele 2
promisiuni legate de pensii ar adduga anual circa 18,2 mld. lei (peste 5% din PIB) daca cele doua
masuri se aplicd simultan, cu efecte structurale negative precum adéncirea deficitului fondului de pensii
si scaderea ratei de inlocuire (stagiul mai scurt, mai ales pentru femei). In energie, chiar si cu un pref de
achizilie de 200-300 USD /1000 m?, tariful rezultat rémane in zona de 10-11 lei/m3; diferenfa pana
la -8 lei ar necesita subventii recurente de ordinul miliardelor—o solufie nesustenabild si prociclica.
Banca comerciald de stat infroduce riscuri cvasi-fiscale (pierderi, rezolufie, garantare depozite, reca-
pitalizari), iar preluarea infreprinderilor , strategice” ar crea noi riscuri pentru finanfele publice (r&ascum-
parari, investifii, datorii) si ar duce la descurajarea investifiilor. PIM-urile pot avea impact durabil daca
sunt etapizate si ancorate in cerere.

Programul electoral al BEP are o coerenja redusa cu angajamentele intfernationale si bunele practici.
Cota obligatorie de 50% la raft pentru ,produs autohton” contravine principiului frafamentului nafional
(OMC/GATT) si regulilor DCFTA/UE, riscand dispute si sancfiuni. Operafional, presupune definirea
originii, metodologii si inspecfii frecvente. Tintirea unui pref fix multianual la goze contrazice uzantele
contractuale (formule indexate) si re-creeazd dependenid de unic furnizor, in condifile in care bunele
practici privilegiaza diversificarea surselor si sprijinul fintit pentru vulnerabili, nu plafonari generaliza-
te. Banca de stat ca enfitate comerciald care concentreazd instrumentele publice este nealiniatd cu
modelele europene, unde se folosesc banci de dezvoltare cu mandat clar, guvernania robusta si rol
complementar pietei. In zona pensiilor, bunele practici si tendintele UE/OECD merg spre egalizare/
crestere a varstelor (nu scddere), tocmai pentru sustenabilitate si echitate infre generafii. Promisiunea
de crestere a sectorului companiilor de stat prin preluarea unor infreprinderi strategice este in contra-
dicfie cu bunele practici internafionale reflectate in Ghidul OCDE privind guvernanja corporativd a
intreprinderilor de stat. Dinfre promisiuni, PIM-urile sunt cel mai compatibile cu cadrul european (politici
pro-productivitate /lanjuri valorice), cu condifia respectarii regulilor de ajutor de stat si a selecliei com-
pefitive a proiectelor.

In concluzie, BEP adreseazd teme corecte, dar instrumentele sociale (pensii, tarife la gaze) sunt nefintite
si nesustenabile, cele de piafd (cotd la raft, banca comerciala de stat) sunt neconforme sau riscante,
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iar preluarea / repreluarea intreprinderilor strategice ar crea presiuni pe resursele publice si hazard
de guvernanja. PIM-urile raman singurul pilon cu relevania mare si potenfial de durabilitate daca sunt
implementate gradual, pe criterii economice clare si cu respectarea angajamentelor internationale.

Programul BEP mizeazd pe inferventii cu impact social imediat, insd balanfa dintre promisiuni si posibili-
tafile bugetare, juridice si institufionale incling clar spre nefezabilitate. In ansamblu, programul electoral
este predominant populist.

Blocul electoral , Alternativa ”

Programul electoral al BEA in domeniul economic si social include urmatoarele promisiuni: 1) ,legea
viefii: suma tofald a platilor pentru toate tarifele comunale s& nu depaseasca 10 la sutd din salariul
mediu pe economie”, 2) ,legea revenirii demne: Programe de stimulare a natalitdtii, sprijin financiar
pentru familii, plafi la nasterea copiilor, sprijin pentru parinfii care muncesc si crearea unei infrastructuri
moderne pentru copii’, 3) ,Eliminarea imediatd a oricdror bariere privind modalitatea si sursa de plata
a investitilor in activitdfi economice si imobiliare de catre cetdtenii nostri”, 4) ,Revizuirea antireformei
in domeniul desfasurdrii activitdfii de infreprinzator in baza patentei”, 5) ,Modernizarea infrastructurii
comunale, eficienfa energetica, iluminatul stradal, mobilitatea urbang, regenerarea urbang, inclusiv
reabilitarea fostelor zone industriale si transferul acestora catre comunitdti, dezvoltarea la nivel local a
insfrumentelor de generare si sprijinire a activitafilor economice, inclusiv sprijinirea zonelor urbane cu
potential turistic”, 6) ,Pachetul de masuri pentru stimularea investitilor in economie va include investifii
de amploare din partea statului in infrastructura publica, masuri fiscale — inclusiv impozitarea profitului
doar in cazul distribuirii dividendelor, modificarea mecanismului de TVA la importul de bunuri si servicii
cu plata impozitului catre buget dupd vanzarea acestora”, 7) ,Incepand cu 1 ianuarie 2026, vom
reduce legislativ decalajul dintre salariile funcfionarilor si ale celor care, prin munca lor zilnicg, susfin
viafa in fard - profesorii, medicii, lucratorii sociali. Pentru cresterea veniturilor atat in sectorul bugetar,
cat si in cel privat, vor fi implementate stimulente fiscale si de alta naturg”.

Programul BEA poart& un mesaj general de ,dezasfru” a situatiei curente. Desi abordeazd probleme
reale cum ar fi saracia a o freime din populatie, exodul populatiei apte de muncd, nivelul scazut al
investifiilor efc., vulnerabilitatea programului rezidd in ambiguitatea solufillor propuse, dar si esenja unor
masuri de naturd populista pentru atingerea rezultatelor.

Plafonarea tuturor costurilor la 10% din salariul mediv pe economie este o propunere vaga ce nu ofe-
r& mecanisme de fargetare a famililor vulnerabile si nici sursa de finanjare a cheltuielilor recurente in
cazul devierilor de tarif ce depind de factori externi in afara puterii de influentd a Guvernului. Tn plus, in
2024 costurile lunare medii pentru tarife au constituit 759,22 lei/pers. ceea ce este 5,4% din salariul
mediu pe economie, respectiv masura datd nu rezolvd problema sardciei, chiar si dacd se referd la
costurile cumulative per gospodarie. Reintroducerea patentei de infreprinzator in comerf este o masurd
populistd, statul deja oferind o paletd larga de forme juridice simplificate de desfasurare a activitdtii
economice. In plus, patentarii si-au formalizat activitatea in mare parte ca persoane ce desfasoard
activitate independentd, numarul lor din iunie 2025 fiind cu 244% mai mare in iunie 2025 si generand
venituri sub forma& de impozite in 2024 de aproape 21 min. lei cu 515% mai mult foja de 2022. Totoda-
13, procesul de tranzilie de la patentd la alte forme a fost susfinut si de catre stat prin intermediul ODA
prin compensarea cheltuielilor pentru aparatele de casa.

Cresterea salariilor mai multor grupe de bugetari , profesorii, medicii, lucratorii sociali” vizeaz& o pro-
blema reald a decalajului salariilor din sectorul real cu cel public, dar programul in afard de caracterul
aproape imediat al implementarii majordrilor salariale , Incepand cu 1 ianuarie 2026" nu oferd nici fin-
te clare si nici sursele de finanfare a acestor cheltuieli recurente. ,legea revenirii demne” e un r&spuns a
BEA problemei grave cu care se confruntd RM si anume — exodul populafiei. legea respectivd include
o serie de masuri pentru stimularea natalitafii, dar fard o acoperire financiard clard privind sursele de
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finantare. In plus legea ar presupune si formarea unui Consiliului National pentru Combaterea Depo-
pularii activitatea cdruia s-ar plia deja cu activitatea ODA care acordd suport financiar si informafional
pentru antreprenori, iar ANOFM implementeaza masuri de ocupare activé, care implicd programe de
asisten}& la angajare si instruire. Eliminarea imediatd a oricaror bariere privind modalitatea si sursa de
platd a investifiilor in activitdli economice si imobiliare este o promisiune pufin argumentatd, dar cu po-
tenfial distructiv mare pentru Republica Moldova drept partener credibil in relafiile economice externe.
Chiar daca este adevdrat cd odatd cu inasprirea polificii de combatere a spdlarii banilor si finanfarii
terorismului au existat unele excese, inclusiv de ordin normativ, barierele trebuie analizate fintit farg
riscul de a propulsa economia RM infr-o zond gri. Programul ,50 de orase” oferd o viziune clara de
dezvoltare regionald, in confextul in care 2,/3 din PIB la moment este generat de municipiul Chisingu,
iar sistemul bugetar actual presupune o autonomie slabd a APL-urilor. Dar, programul nu oferd nici un
raspuns la ceddarile eventuale a puterii centrale si anume ce venituri / cheltuieli ar trece in gestiunea
autoritafilor locale, precum si ce mecanisme de evitare a clientelismului politic in distribuirea resurselor
ar fi implementate.

Claritatea si specificitatea. Programul electoral a BEA oferd o listd de masuri clare ca si confinut pentru
un aspect atractiv la nivel declarativ, dar insuficient de fundamentate ca plan de politici publice. ,legea
vietii” stabileste clar limita de 10% din salariul mediu pe economie, dar nu specifica nici un mecanism
clar de finanfare: subventii, plafonare de tarife, compensari cine radspunde si cu ce resurse se finanfea-
z& diferenfa. ,legea revenirii demne” vizeaza clar programul de stimulare a natalitafii, sprijin financiar
pentru familii, plafi la nasterea copiilor, sprijin pentru parinfii care muncesc si crearea unei infrastructuri
moderne pentru copii, respectiv mdsura oferd instrumente specifice, dar formuldrile sunt generale si nu
sunt precizate sumele, fermenele, resursele - in conditiile in care asa programe sunt destul de cosfisitoa-
re. Lipsesc si obiectivele masurabile (cafi bani/beneficiari, crestere finfitd a natalitafii).

Masura privind eliminarea barierelor privind plafile pentru investiii este extrem de vagd, in condifiile in
care nu sunt vizate direct ce bariere, ce actori ar urma sa fie implicati si nici ,termene” clare. Promisiu-
nea ce vizeazd reinfroducerea patentei de infreprinzator nu rdspunde cum va fi posibil de evitat moti-
vele care au dus la eliminarea ei - evaziune fiscald, economie tenebrd, concurenid neloiald sau lipsa
de protectie a consumatorilor. Programul ,50 de orase” oferd o imagine generald privind dezvoltarea
regionald, in care Chisingu si Balii ar deveni ,centre urbane de dezvoltare acceleratd”. Programul enu-
mera direcfii clare cum ar fi infrastructurg, energie, turism, insd nu raspunde din ce resurse financiare se
vor realiza, precum si cum se va realiza descentralizareaq, limiténdu-se la formuldri seci ca ,un transfer
de competenfe de la nivelul central la nivelul regional”. BEA nu specificd nici modul de selectare a
acestor 50 de localitafi limitandu-se la ,a celor mai putemice centre urbane regionale” fara evocarea
unor criterii bine stabilite. Pachetul de investifii propus de BEA, desi promite ,investilii de amploare din
partea statului in infrastructura publica” nu indica nici amploarea ambiiilor, nici sursele din care plani-
fica aceste investifii. Pentru stimularea investifillor private sunt oferite masuri fiscale clare precum plata
TVA la import dup& realizarea marfii, impozitarea profitului doar cénd se distribuie dividende efc.. Pro-
gramul de majorari salariale in domeniul public specifica clar termenul de , 1 ianuarie 2026", dar se
limiteaza la ,reducerea legislativaé a decalajului” in ceea ce vizeaza proportile majordrii. La fel, nu este
indicata nici o estimare a impactului asupra bugetului si nici modul de acoperire a acestor cheltuieli.

Durabilitatea — impactul pe termen lung. Blocul propune o serie larga de masuri de ordin social (cres-
terea salariilor incepénd cu 1 ianuarie 2026, limitarea costurilor la tarifele comunale la 10% din salariul
mediu pe economie, programe de stimulare a natalitdfii) ce reprezintd promisiunii cu impact imediat
asupra cheltuielilor bugetare recurente, la care se adaugd si investifii publice majore in infrastructurg,
inclusiv prin programul ,50 orase”. In acelasi timp, BEA promite masuri de ordin fiscal cu implicatii
majore asupra marimii veniturilor bugetare colectate sau fluxului de numerar (plata TVA la import dupa
realizarea marfii, impozitarea profitului doar cénd se distribuie dividende, revenirea la sistemul de pa-
fenfe pentru infreprinzatori in comert).
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Respectiv, promisiunile includ multe angajamente imediate certe pe partea de cheltuieli si reduceri de
impozite pe partea de venituri, ceea ce provoacd risc de dezechilibru bugetar. De exemplu, o masura
ca limitarea costurilor la tarife ar presupune formarea unei dependente de subventii din partea compa-
niilor pentru acoperirea cheltuielilor reale, forménd pe termen lung o dependenid nesustenabild pre-
cum si comportamentul de hazard in economisirea resurselor. Masurile de ordin fiscal propuse pentru
stimularea investitilor vor avea ca efect o incertitudine mai mare in colectarea impozitelor, in condifiile
proceselor de optimizare fiscal& a companiilor, caracterul lor in general fiind unul prociclic. Programele
de investifii a statului in infrastructurg, inclusiv programul ,50 orase” sunt sustenabile dacd existd un plan
detaliat si surse stabile de finantare.

Coerenfa cu angajomentele internafionale si bunele practici. Programul electoral al BEA include masuri
compatibile cu bunele practici europene, in special in domeniul sprijinului pentru familii, investitiilor in
infrastructurd. Totusi, unele promisiuni — precum plafonarea tarifelor comunale si revenirea la patente,
risca s& contravind regulilor de piatd si principiilor fiscale ale UE. In ansamblu, programul are potential
de aliniere, dar cere reformulare si clarificari pentru a evita riscurile de de-aliniere. legea Vielii, in forma
de plafon universal pentru tarifele comunale poate infra in contradicfie cu principiile piefei energetice
liberalizate si regulilor Comunitdiii Energetice. Eliminarea imediatd a oricaror bariere privind modali-
fatea si sursa de platd a investifilor risc& sa respecte standardele AML si regimurile de sancfiuni, ce ar
putea crea riscuri inclusiv pentru insfitufiile financiare de a fi percepute drept parteneri credibili in fran-
zacfiile infernationale. Revizuirea patentei riscd sa creeze distorsiuni fiscale si s& contraving fendinfelor
de echitate si largire a bazei de impozitare promovate de UE/OECD. Pe de altd parte, programul ,50
de orase” se aliniaza polificilor europene de coeziune, descentralizare si franzifie verde.

Programul BEA vine s& rezolve o gama larga de probleme de ordin social prin promisiuni ce ar implica
un efort financiar major, care in combinafie cu investifile ,de amploare” si stimulentele fiscale si legis-
lative creeazd premisele unui dezechilibru bugetar si respectiv lipsa unui substrat de sustenabilitate pe
termen lung. Principala provocare a programului rezidd in lipsa de calibrare a promisiunilor la anvelo-
pa financiard disponibild, ceea ce il imprima un grad ridicat de populism.

Partidul politic ,, Partidul Nostru”

Platforma electorald a ,Partidului Nostru” este axatd pe , cresterea rapidd a nivelului de trai si sprijinirea
producatorului autohton printr-un stat social activ prin pensie minim& garantatd si alocafie consistentd
la nastere, refea de magazine sociale, cote obligatorii pentru produse moldovenesti pe raft, stimularea
investifiilor prin cota O la profitul reinvestit, direclionarea banilor c&tre comunitafi prin desfiinfarea con-
siliilor raionale si creditare finfitd printr-o banca de stat”.

Programul electoral sub forma unei liste de obiective, include urmatoarele promisiuni relevante dome-
niului economic si social: 1) ,Nicio pensie mai micad de 5000 lei”, 2) ,Acordarea alocafiei la naste-
rea copilului in valoare de 200.000 lei”, 3) ,Crearea magazinelor sociale de stat in fiecare centru
raional”, 4) ,Minim 50% din produsele de pe rafturile magazinelor sa fie moldovenesti”, 5) , Stabilirea
cotei O la impozitul pe profitul reinvestit”, 6) , Lichidarea consiliilor raionale. Resursele financiare econo-
misite vor fi direcfionate spre localitdi, fapt care va influenta rapid dezvoltarea acestora”, 7) ,Crearea
unei b&nci de stat”.

Platforma electorald a Partidului Nostru pentru aceastd campanie electorald este decat o lista de 51
de obiecfive fara careva evidente si fapte prezentate care s& demonstreze cd concurentul electoral a
ajuns la aceste obiective printr-un proces amplu de definire a problemelor. Chiar si asa, setul analizat
de promisiuni acoperd probleme reale, dar gradul de adecvare variaza considerabil, iar majoritatea
promisiunilor nu exploateazd lanful logic de cauzd = instrument = rezultat.
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Promisiunea ,Nicio pensie mai mica de 5000 lei” abordeaza direct subiectul sardciei in randul varst-
nicilor, o problema validata de date statistice, ins& instrumentul, un plafon minim nafional, nu e legat de
cauze cum ar fi baza de contributii, formalizarea muncii, productivitatea sau inflatia. Tn schimb, rezul-
tatul dorit si anume reducerea saraciei nu este insofit de o finfire clard (de exemplu: doar pentru stagiul
complet) si de obiective masurabile intermediare. Promisiunea unei alocatii la nastere de 200.000 lei
urmdreste criza demograficd, dar substituie politici familiale integrate (servicii de ingrijire, locuire, piafa
muncii) cu un fransfer singular foarte mare, cu risc ridicat de a stimula consum pe termen scurt, fard a
corecta factorii cauzali. Promisiunea deschiderii de magazine sociale de stat in fiecare centru raional
prefinde s3 corecteze accesibilitatea alimentelor, ins& nu e clar de ce instrumentul optim ar fi infrarea
statului in retail, dar nu solufii mai simple si mai ieftine precum vouchere finfite sau compensdri pentru
cei vulnerabili. Minim 50% produse moldovenesti pe raft este o promisiune ce porneste de la ambifia
de a sprijini producatorii locali, dar confund& cauzele - competitivitate scazutd, logisticd, standarde,
fragmentarea producerii - cu simptomul (cotd de piaj& micd), recurgand la o mésurd de confinut local
cu potenfiale efecte adverse asupra prejurilor si varietdtii.

Pe de altg parte, cota O la profitul reinvestit vizeaza investifiile, insd adecvarea depinde de unde e
blocajul real (costul capitalului, incertitudinea, cererea, competentele, birocrafia). Or, daca problema
nu e fiscald, remediul risca sa fie ineficient. Lichidarea consilillor raionale invocd suprapuneri institu-
fionale, dar relevanfa depinde de analiza funcfiilor efective delegate si a capacitafii primariilor de a
prelua sarcinile consiliilor raionale, aspecte ce nu sunt detaliate de partid. Crearea unei banci de stat”
pleacd de la bariera accesului la finanfare pentru afaceri, dar f&ra un diagnostic detaliat (segmente,
risc, garantii] instrumentul poate rata finta.

Claritatea si specificitatea. Formularile promisiunilor sunt generale si evita prezentarea unor informatii
esenfiale precum - cali beneficiari, cénd, cum si cu ce resurse. De exemplu, pentru pensia minima nu
existd un calendar de implementare, condifii (stagiu minim, indexare) sau sursa de finanfare, in timp
ce pentru acordarea alocatiei la nastere de 200 mii lei lipsesc detalii legate de eligibilitatea (venit,
reziden|d, paritate), modalitatea de platd (in transe sau suma unicd), condifionalitdfi (vaccinare, vizite
pediatrice, educatie timpurie) sau controlul fraudei.

Promisiunea pentru magazinele sociale de staf nu aratd modelul de funcfionare, baza de beneficiari,
sursele de finanfare pentru investiile inifiale sau criteriile de localizare, in timp ce masura cu 50% pro-
duse moldovenesti pe raft nu defineste elementar ce infelegem prin produs moldovenesc (dupa locul
unde este procesat? dupd originea materiilor prime? Sau dupd regulile de origine preferenfiale /
non-preferentiale?). Lichidarea consiliilor raionale nu oferd cadrul de timp in care se va face tranzifia
si dacd ar putea exista un risc de blocaj consfitufional (nivelul Il al administratiei publice locale este
prevazut in Consfitufie sub denumirea de raioane), in timp ce pentru banca de staf nu este clar modelul
de functionare - bancd de dezvoltare sau bancd comercials.

Durabilitatea — impactul pe termen lung. Sustenabilitatea fiscald este principalul test, in special pe pro-
misiunile cu cost recurent (care se repetd). Pe de o parte, candidatul vine cu promisiuni care ar duce
la o crestere semnificativa a cheltuielilor publice (nicio pensie mai mica de 5 mii lei, alocafii de 200
mi lei la nastere, deschiderea de magazine sociale de stat in fiecare raion, crearea unei banci de stat
care implica capital inifial), in timp ce cota zero la profitul reinvestit este o mdsura care duce, cel pufin
in prima perioadd, la scaderea incasarilor fiscale.

Pentru dezideratul de nicio pensie mai mica de 5 mii lei sunf necesare surse stabile de finanfare prin ma-
suri precum largirea bazei de contribufii, combaterea evaziunii, prioritizare in buget, eventual etapiza-
re, aspecte care nu le gasim in platforma electorala. Totodatd, 200.000 lei la nastere este o cheltuiala
intensiva de capital in gospodarii, unica, dar cu efect de precedent si impact bugetar semnificativ, care
daca nu este condifionatd/etapizatd, poate crea asteptdri nesustenabile si distorsiuni.
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Magazine sociale de stat presupun cheltuieli operationale continue (personal, logistica, pierderi), cu
risc de subvenfii permanente si de ineficiente, in timp ce alternativele finfite, cum ar fi vouchere sau car-
duri sociale, pot fi mai pufin distorsionante si cu mai pufine riscuri asupra finantelor publice. Pe de altg
parte, banca de statimplica capital inifial, costuri de guvernanid si riscuri de credit (eventual acoperite
implicit de stat). In lipsa unor reguli prudente si guvernantd independentd, poate acumula pierderi cva-
si-fiscale suportate de tofi platitorii de impozite si taxe.

Coerenta cu angajamentele infernationale si bunele practici. In ansamblu, coerenta este cea mai fra-
gild cu angajamentele internationale si bunele practici este la promisiunea de 50% pe raft produse
moldovenesti si la infrarea statului ca operator economic (magazine sociale de staf, banca de stat) fara
garanfii de guvernantd. Promisiunile pe dimensiunea fiscald si sociald pot fi aliniate dacd sunt respec-
tate principiile de neutralitate, fransparenid si sustenabilitate pe termen mediu.

Cota obligatorie de 50% la raft pentru ,produse moldovenesti” violeaza principiul fundamental din
comertul international si anume principiul fratamentului nafional care este consemnat in articolul 3 din
GATT din cadrul Organizafiei Mondiale a Comerjului la care Republica Moldova este parte. Obli-
gafia in cauza cere fratament nafional pentru produsele importate in ceea ce priveste regulile de van-
zare/distributie.

Promisiunile cu magazine sociale de stat si banca de stat frebuie raportate la bune practici OCDE
pentru infreprinderile de stat cu separalie clard infre funcfiile statului, guvernanid profesionistd, mandat
precis, neutfralitate competitiva. Altfel, apare riscul de ajutor de stat mascat si de alocare ineficientd a
resurselor. Totodatd, dacd in cazul bancii de staf in cazul unui design potrivit, existd teoretic sansa de a
franspune in practicd, in cazul magazinelor sociale de stat ar presupune infrarea statului intr-un sector
competitiv ceea ce confravine bunelor practici intfernationale, cadrului national de politici (SND), dar
ar constitui o barierd si in calea integrarii europene a 1arii prin prisma nerespectarii acquis-ului comu-
nitar in zona de concurentd.

Din perspectiva fezabilitafii, cele mai problematice sunt transferurile sociale masive (pensie minima
5000, alocatia de 200.000) si intervenfiile administrative ale sfatului in piald (magazine sociale de
staf, cota de 50% pe raft), in timp ce cota O la profitul reinvestit si reforma administrativ-teritorial& pot
deveni implementabile numai cu design tehnic riguros, etapizare si evaluari de impact realizate inainte
de careva alocari de resurse. Totodatd, banca de stat cere prezentarea unui model clar de funcfionare
pentru a infelege pe deplin implicatiile si matricea riscurilor, precum si garanfii puternice de guvernanta
penfru a nu genera cosfuri ascunse si distorsiuni.

4. CONCLUZII

Analiza comparativa a platformelor electorale ale celor patru partide plasate in topul sondajelor con-
firma& caracterul fragmentat si inegal al ofertei politice inaintea alegerilor parlamentare din 28 septem-
brie 2025. Formatiunile fac in mare parte apel la feme majore precum justitia, lupta impotriva corupfiei,
profecfia sociald si infegrarea europeand, dar nivelul de detaliu si realism diferd considerabil. Unele
partide formuleazd angajamente clare si compatibile cu documentele strategice nafionale si cu an-
gajomentele infernafionale, in timp ce altele se rezumd la enunjuri generale sau la promisiuni dificil de
realizat.

Pe dimensiunea integrdrii europene, diferenfele sunt cele mai vizibile: de la un angajoment ferm pentru
aderare intr-un orizont temporal concret, pand la aborddri vagi sau chiar confuze, limitate la referinte
punctuale. In domeniul justitiei exist& un consens declarativ, ns& doar anumite programe oferd solufii
detaliate si etapizate, restul ramanand la nivelul unor intentii generale. In materie de drepturi si politici
sociale, diferentele reflecta si orientdrile doctrinare: unii actori invocd standarde internafionale si gru-
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puri vulnerabile, alfii se centreaza pe valori tradifionale si promisiuni sociale cu impact bugetar ridicat,
dar fara clarificarea surselor. In ceea ce priveste securitatea, opozifia dintre neutralitate si consolidarea
capacitdfilor de aparare raméne una dintre liniile de fracturg majore.

Analiza aratd un profil calitativ inegal intre domenii si relativ uniform intre criterii. Pe domenii, Drepturile
omului sunt cel mai bine reflectate (3,6/5), urmate de Justitie (3,5/5). Dezvoltarea socio-economica
se situeazd la un nivel infermediar (3,2,/5), in imp ce Infegrarea europeand (2,9/5) si mai ales Secu-
ritatea si apdrarea (2,3,/5) sunt cel mai slab acoperite — predominant declarativ si cu putine elemente
operafionale. Aceastd distributie sugereaza ca partidele performeaza mai bine acolo unde existd con-
sens public si presiune externd de conformare (drepturi, jusifie), in timp ce domeniile ce cer proiectare
insfitufionald si bugetard mai fina (securitate, integrare UE) raman tratate sumar.

Pe criterii, ierarhia agregatd confirmd o calitate mai bun& a construciei politice decat a implementabili-
tatii: Coerenja infernd obfine cel mai inalt scor (3,9,/5), urmatd de alinierea la preocupéarile cetatenilor
(3,4/5). In schimb, relevanta pentru politicile publice/strategiile nafionale ramane moderata (2,8,/5),
iar fezabilitatea tehnicd si financiard este cea mai slaba (2,2/5).

In ansamblu, analiza releva ca principalele puncte tari ale ofertelor electorale sunt legate de alinierea
la preocupdrile cetdtenilor si la presiunile externe de reformd. Principalele vulnerabilitafi fin de fezabi-
litatea tehnica si financiard a promisiunilor, de lipsa etapizarii si de absenja mecanismelor de imple-
mentare. Intr-un context electoral marcat de polarizare, interferente externe si competifie fragmentatd,
evaluarea comparativd a programelor devine un instrument esenfial pentru a distinge intre angajamen-
te realiste si lozinci electorale.
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