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SUMAR EXECUTIV

Cadrul legal. MO Promo-LEX, si In contextul acestor alegeri, sesizeaza lipsa reglementarilor legale
explicite si exhaustive in Codul electoral privind desfisurarea turului al doilea de scrutin. In special,
ne referim la termenul-limita de stabilire a datei turului al doilea de scrutin si la data Inceperii
campaniei electorale pentru turul al doilea. In acelasi timp, cu referinti la finantarea campaniei
electorale pentru turul al doilea, apreciem faptul ca in Regulamentul privind finantarea campaniilor
electorale ale concurentilor electorali a fost stabilita data deblocarii contului ,,Fond electoral” pentru
concurentii electorali care intra in turul al doilea.

Organele electorale. in perioada de referint3, CEC s-a intrunit in format mixt in cadrul a 3 sedinte,
fiind adoptate 23 de hotirari privind organizarea scrutinului prezidential. In perioada de observare
au fost acreditati de citre CEC 120 de observatori nationali si 22 de observatori internationali. In
total, pentru alegerile prezidentiale au fost acreditati cumulativ 2 328 de observatori, dintre care 1
996 de observatori nationali, 321 de observatori internationali si 11 experti electorali internationali.
Din numarul total al observatorilor nationali, Asociatia Promo-LEX a acreditat 1246 (62%).

Pentru turul al doilea al alegerilor prezidentiale din 1 (15) noiembrie 2020 au fost tiparite 3 605 517
buletine de vot. Comparativ cu turul I, a fost majorat tirajul in cazul a 55 SV (40%) din 139 SV
organizate In strdindtate.

Toate 36 CECE II vizitate de observatori erau deschise in timpul programului de munci. In
continuare, nu toate CECE respecta cerintele privind activitatea in conditii de pandemie: 5 (14%)
consilii nu detin registrul de monitorizare a temperaturii functionarilor electorali; cel putin 8 (22%)
CECE nu efectueaza termometria vizitatorilor; In cazul a 2 CECE (6%) nu se regdsesc informatii
precedentd de raportare (14 - 28 octombrie 2020), atestam o imbunatatire a gradului de respectare
de catre CECE a cerintelor epidemiologice.

In perioada de observare au fost vizitate 345 BESV. Dintre acestea, potrivit observatorilor Promo-
LEX, doar 250 de birouri (72%) erau deschise in timpul orelor de munci. in continuare, o parte din
BESV nu respecta cerintele privind masurile de protectie in context pandemic. Astfel, doar 205 BESV
(59%) detin registrul de monitorizare a temperaturii functionarilor electorali cu completarea
acestuia. Doar 131 de birouri electorale (38%) efectueaza termometria vizitatorilor BESV. La sediile a
cel putin 258 de birouri electorale (75%) sunt afisate informatii privind regulile de protectie a

sanatatii in pandemie. In dinamica, comparativ cu perioada precedentda de observare, gradul de
respectare a cerintelor este totusi mai mare.

MO Promo-LEX atrage atentia asupra incertitudinilor legale ce tin de constituirea, din nou, a doua
BESV (13/1 or. Donduseni, r. Donduseni si 13/5 s. Baraboi, r. Donduseni) in perioada dintre turul I si
turul al II-lea al scrutinului electoral. Or, potrivit legislatiei electorale, BESV se constituie de catre
CECE cu cel putin 25 de zile Inainte de ziua alegerilor. Prin urmare, consideram ca birourile nu pot fi
create din nou in perioada dintre tururile I si al [I-lea al alegerilor.

De asemenea, atentiondm asupra a cel putin patru cazuri de colectare a cererilor de votare la locul
aflarii de catre persoane neautorizate: persoane raportate ca fiind agitatori ai candidatului Igor
Dodon (3 cazuri) si lucratori ai oficiului postal (un caz). MO Promo-LEX a atras atentia in Raportul nr.
6 asupra tendintei de crestere a solicitdrilor de votare la locul aflirii la scrutinul prezidential. In mod
aparte, subliniem relevanta si probabila amploare a problemei pentru turul al Il-lea de scrutin.
Amintim, la prezidentialele din 2016 in turul al doilea la locul aflarii au votat cu 22% de alegatori mai
mult fata de turul L.

Litigii electorale. Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada monitorizatd, CECE au solutionat
cel putin doua contestatii, iar CEC a emis raspunsuri in privinta a cel putin sase contestatii. Totodat3,
la CEC au mai fost depuse cel putin o contestatie si doua sesizari, pe marginea cdrora nu a fost
publicat un raspuns. Contestatiile au fost depuse Impotriva actiunilor si hotararilor emise de
organele electorale (BESV 34/6 Banestii Noi, Telenesti, BESV 1/73 Chisindu, CECE 18 Floresti) si
fmpotriva unor actiuni ale concurentului Igor Dodon.
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De asemenea, instantele de judecata au solutionat doua litigii electorale, ambele contestatii fiind
depuse de catre Dorin Chirtoaca. Contestatiile vizeaza organizarea si desfasurarea procesului
electoral in sectiile de votare de peste hotare si in sectiile de votare constituite pentru alegatorii din
stanga Nistrului. Ambele contestatii au fost declarate ca inadmisibile.

Concurentii electorali. In perioada 2 - 11 noiembrie 2020 observatorii Promo-LEX au raportat cel
putin 142 de activitati electorale. Dintre acestea 72 (51%) au fost desfasurate de candidatul Igor
Dodon (CI), iar 70 (49%) de candidata Maia Sandu (PAS). PSRM continua implicarea activa in
campania candidatului independent Igor Dodon.

De asemenea, au fost raportate cel putin 473 de cazuri de utilizare a publicitatii electorale, dintre
care de Maia Sandu (PAS) - in 308 cazuri (65%), iar de Igor Dodon (CI) - in 165 de cazuri (35%).
Cele mai frecvente metode de promovare au fost publicitatea sponsorizata pe retelele de socializare
- 166 (35%) si materialele poligrafice (ziare, brosuri, pliante, afise, calendare etc.) - 97 (21%).

Observatorii au identificat cel putin 12 cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor
administrative. Dintre acestea, in 11 cazuri a fost vizat Igor Dodon (CI), iar Intr-un caz - Maia Sandu
(PAS). Acestea se refera la: asumarea meritelor pentru lucrari/servicii efectuate din bani publici (6
cazuri), implicarea angajatilor bugetari In campania electorala in timpul orelor de lucru ale acestora
(3 cazuri), utilizarea autoritatilor publice in activitati de campanie (un caz), implicarea persoanelor
de demnitate publica in activitati de campanie electorald (un caz) si utilizarea paginilor oficiale ale
autoritatilor publice locale in scop de promovare electorala (un caz).

MO Promo-LEX atrage atentia asupra unui caz ce ar putea fi interpretat drept folosire de catre
concurentul Igor Dodon a fondurilor financiare si materialelor nedeclarate. Este vorba despre
posibila tiparire a ziarelor de campanie ale candidatului Igor Dodon Intr-un numar mai mare decat
cel prevazut in datele de tipar, precum si la o alti tipografie decat cea indicata in publicatie. In plus,
in lipsa in spatiul public a documentelor care ar justifica relatia contractuala (inclusiv facturi de
plati) intre Tipografia ,EditTiparGrup”, care, potrivit datelor tipografice, ar fi tiparit ziarul si
Tipografia Editurii ,Universul” (institutie publicad), care de facto pare a fi tiparit publicatia, este
rezonabila suspiciunea de utilizare si a resurselor administrative.

Deosebit de suspect este faptul ca chiar daca la datele tipografice, la sectiunea ,data tiparirii”, este
indicata data de 9 noiembrie 2020, in ziar este cel putin o poza care pare a fi facuta la conferinta de
presa din 10 noiembrie 2020 a presedintilor si vicepresedintilor de raioane in sustinerea
candidatului Igor Dodon. Mai mult, In sediul Tipografiei ,Universul” au fost depistate cel putin doua
exemplare de ziare tipdrite in perioada de dinaintea primului tur al alegerilor. Or, potrivit
informatiei raportate la CEC, In perioada campaniei electorale pentru alegerile din 1 noiembrie 2020
candidatul Igor Dodon nu a printat la Tipografia , Universul” ziare sau alte materiale promotionale.

Observatorii au mai raportat doua situatii de implicare a cultelor religioase In campania electorala a
candidatului Igor Dodon.

In perioada de observare au fost raportate cel putin doud cazuri de organizare a evenimentelor prin
implicarea unui numar mare de participanti, cu incdlcarea restrictiilor stabilite de Comisia Nationala
Extraordinara de Sanatate Publica. Este vorba de un mars uman cu participarea a peste 200 de
persoane in mun. Balti si de minimum 20 de marsuri automobilistice (peste 450 de masini
implicate). In ambele cazuri este vorba de evenimente organizate in sustinerea lui Igor Dodon. De
asemenea, pentru data de 13 noiembrie 2020 este preconizat un mars uman in sustinerea aceluiasi
concurent si in mun. Chisinau.

Finantarea campaniei electorale. Pentru perioada 4 - 6 noiembrie 2020, candidatii Maia Sandu
(PAS) si Igor Dodon (CI) au declarat venituri totale in suma de 956 816 lei (inclusiv donatiile in
marfuri, obiecte, lucrari sau servicii). Dintre acestea, 556 367 de lei (58%) au fost declarati de Maia
Sandu (PAS), iar 400 450 de lei (42%) - de Igor Dodon (CI). In acelasi timp, concurentii au raportat
cheltuieli totale in suma de 842 551 de lei. Din totalul cheltuielilor raportate, majoritatea (94%) au
fost efectuate in scop de publicitate electorala (74%) si pentru materialele promotionale (20%).



MO Promo-LEX constata ca veniturile declarate de concurenti au fost acumulate in proportie de:
88% - din donatiile efectuate de persoane fizice, inclusiv cetateni ai Republicii Moldova aflati peste
hotare; 4% - din donatiile efectuate de persoane juridice (Maia Sandu (PAS)) si 8% - din donatiile in
marfuri, lucrari sau servicii (Maia Sandu (PAS)).

MO Promo-LEX a constatat ca in prima saptamana de campanie electorala pentru turul al doilea al
alegerilor prezidentiale (2 - 6 noiembrie), concurentii nu ar fi reflectat In rapoartele privind
finantarea campaniei electorale cheltuieli estimate la 500 853 de lei. Dintre acestea, 394 422 de lei
(79%) se refera la candidatul Igor Dodon (CI), iar 106 431 (21%) la candidata Maia Sandu (PAS).
Cele mai multe mijloace calificate drept neraportate vizeaza cheltuielile pentru materiale
promotionale in cazul Maiei Sandu (PAS) - suma estimativa fiind 102 622 de lei si cheltuieli pentru
publicitatea electorald In mijloace de informare electronica in cazul lui Igor Dodon (CI) - suma
estimativa fiind 273 458 de lei. Similar perioadei de raportare precedente, niciun concurent electoral
nu a raportat cheltuieli pentru recompensele agitatorilor si nici nu a prezentat declaratiile de
voluntariat ale acestora.

Discursul de uri si instigare la discriminare. In perioada de raportare, au fost identificate cel
putin 51 de cazuri de discurs de ura si instigare la discriminare in contextul alegerilor prezidentiale
din 1 (15) noiembrie 2020. Dintre acestea, In 7 cazuri s-a constatat utilizarea acestui tip de discurs
de catre Igor Dodon (CI).

De asemenea, au fost raportate cel putin 34 de cazuri in care politicieni, jurnalisti, lideri de opinie
sau sustindtori au utilizat mesaje de ura si/sau instigare la violenta impotriva candidatei PAS, Maia
Sandu (26 de cazuri) si a candidatului independent Igor Dodon (8 cazuri).

In alte 10 cazuri, discursul de ura si instigare la discriminare a fost Indreptat impotriva membrilor
partidelor politice si/sau a sustinatorilor candidatilor, precum si impotriva functionarilor publici, a
politicienilor si a alegatorilor in general.

Criteriile care au stat la baza mesajelor de ura si instigare la discriminare au fost: apartenenta
politica, activitatea profesionala, sex/gen, dizabilitatea, religia si convingerile religioase, orientarea
sexuald, nationalitatea si opinia.

Educatie si informare electorala. in contextul turului al doilea al alegerilor prezidentiale din 15
noiembrie 2020, In perioada de raportare, Asociatia Promo-LEX si alte trei organizatii, care au
beneficiat de subgranturi din partea Asociatiei, au realizat cel putin 33 de activitati de informare,
educatie electorala si mobilizare apolitica a cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot.

Activitatile au vizat tinerii, alegatorii din regiunea transnistreana si din diaspora. Ele au inclus
postari, articole, videostiri, reportaje video, videouri de informare si mobilizare, vloguri, emisiuni de
tip talk-show, quizuri electorale si platforme web informationale.

Din cauza restrictiilor sanitar-epidemiologice impuse de pandemia de COVID-19, toate activitatile au
fost realizate in format online si au fost promovate pe retelele de socializare.

In perioada de raportare, CICDE si CEC au desfdsurat activititi de informare (publicatii periodice,
participari la emisiuni radio si materiale video etc.) privind pregatirea pentru cel de-al doilea tur de
scrutin.



INTRODUCERE

Raportul nr. 7 este elaborat de Misiunea de observare (MO) Promo-LEX a alegerilor pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova din 1 (15) noiembrie 2020. Prezentul raport cuprinde
rezultatele observarii campaniei electorale pentru turul al doilea de scrutin in perioada 2 - 11
noiembrie 2020. Observarea finantelor campaniei electorale a candidatilor a cuprins perioada 2 - 6
noiembrie 2020. Continutul acestui document poate fi supus revizuirilor redactionale.

Misiunea rapoartelor MO Promo-LEX este sesizarea organelor electorale privind diagnosticarea in
timp real a calitatii procedurilor de organizare si desfiasurare a alegerilor pentru o perioada
prestabilitd de timp; responsabilizarea actorilor electorali; identificarea tendintelor pozitive si
negative in cadrul procesului electoral.

Metodologia Promo-LEX de observare a alegerilor a fost elaborata conform standardelor
internationale In domeniu si presupune observarea alegerilor atit pe termen lung (perioada
electorald), cat si pe termen scurt (ziua alegerilor). Rapoartele de observare sunt elaborate de catre
echipa centrala a MO Promo-LEX, pe baza constatarilor raportate de catre monitorii si observatorii
pe termen lung (OTL) din cadrul MO cu privire la activitatea tuturor actorilor implicati in procesul
de organizare si desfasurare a alegerilor: concurentii electorali, autoritatile publice, organele
electorale, partidele politice, cetatenii care isi inainteaza propria candidatura, precum si societatea
civila. Constatarile OTL sunt raportate In baza unor formulare tematice si sunt stocate pe platforma
web www.data.promolex.md, sistem securizat cu acces limitat, gestionati de Promo-LEX. In cadrul
vizitelor planificate, observatorii analizeaza informatia rezultatd din interviuri, intalniri cu
interlocutorii si consultarea documentelor oficiale. De asemenea, are loc observarea online a
activitatii concurentilor electorali.

Observarea procesului electoral se efectueazi pe durata perioadei electorale de citre 42 OTL. In ziua
alegerilor pentru turul al doilea al alegerilor prezidentiale din 1 (15) noiembrie 2020, ca si in primul
tur, Promo-LEX va delega cite un observator pe termen scurt (OTS) in 608 sectii de votare (SV),
selectate de MO Promo-LEX pe baza unui esantion stabilit de citre o companie sociologica. In plus, in
toate cele 42 de sectii de votare unde vor exercita dreptul de vot alegatorii din regiunea
transnistreana va fi repartizat cate un observator static. Procesul electoral din sectiile de votare, din
imediata apropiere a acestora si traseele de acces catre sectiile de votare la care vor vota alegatorii
din regiunea transnistreana va fi monitorizat si de 80 de echipe mobile de observatori. De asemenea,
o atentie deosebita va fi concentrata pe sectiile de votare de peste hotarele tarii, unde este
planificatd delegarea observatorilor statici in circa 60 SV. Suplimentar primului tur de scrutin,
Promo-LEX va detasa observatori instruiti si in domeniul monitorizarii intrunirilor publice.

Toti observatorii implicati in procesul de monitorizare au fost instruiti in cadrul seminarelor
organizate de Misiunea Promo-LEX. Ei semneaza si isi asuma Codul de conduita! al observatorului
national independent Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu buna-credinta si in mod
nonpartizan. Observatorii Promo-LEX sunt instruiti inclusiv privind standardele de protectie in
context pandemic COVID-19. Activitatea observatorilor este coordonata de echipa centrald a
Asociatiei.

MO Promo-LEX a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 (15) noiembrie
2020 reprezinta un proiect realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri
Libere si Corecte. MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati in procesul
electoral, nu este un organ de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatarile
observate. Cu toate acestea, rapoartele observatorilor sunt insotite, in masura posibilitatilor, de
probe fotografice si video. Acestea pot fi puse doar la dispozitia organelor de drept si electorale, pe
baza solicitdrilor oficiale corespunzatoare, si in niciun caz la dispozitia concurentilor electorali.
Totodatd, incalcarile, inclusiv cele presupuse, care se regasesc in prezentul raport, trebuie tratate de
autoritatile electorale prin prisma prevederilor art. 22, alin. (1), lit. q) si art. 68, alin. (5) din Codul
electoral, inclusiv drept sesizari ale observatorilor si urmeaza a fi examinate conform competentei.

1 Codul de conduita al observatorului national independent Promo-LEX.
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http://www.data.promolex.md/
https://promolex.md/4689-codul-de-conduita-al-observatorilor-electorali-promo-lex/

Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma publica web www.electorala.monitor.md, pe care sunt
stocate informatii relevante (inclusiv cu suport foto/video, care nu contin date cu caracter personal)
din rapoartele observatorilor. In plus, pe aceasti platforma orice cetitean, inclusiv reprezentantii
concurentilor, poate fncarca semnaldrile sale cu privire la activitatile in context electoral.
Semnaldrile din partea cetatenilor sunt verificate de catre observatorii Misiunii in cadrul urmatoarei
vizite planificate in localitatea In care a fost inregistrata semnalarea. La fel, Misiunea gestioneaza
platforma www.instruire.monitor.md, in care sunt disponibile pentru publicul larg materiale de
instruire pentru observatorii pe termen scurt, cu exceptia formularelor de raportare ale acestora.

Promo-LEX este o asociatie obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica
Moldova, inclusiv In regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile. Asociatia organizeaza misiuni
de observare a alegerilor din Republica Moldova Incepand cu anul 2009, prezenta MO fiind a 20-a la
numdr. De asemenea, angajatii si membrii Asociatiei dispun de experienta internationala si au
participat la observarea alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale din Armenia, Germania,
Georgia, Estonia, Norvegia, Muntenegru, Romania, Serbia, Suedia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire In acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La finele
fiecarui raport sunt formulate recomanddri pentru autoritatile publice, organele electorale,
concurentii electorali, alti actori interesati, cu scopul de a asigura optimizarea procesului electoral.

Misiunea este sustinutad si raportul este elaborat cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationalda (USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, al Departamentului Buna Guvernare al Fundatiei Soros Moldova prin proiectul
»Monitorizarea alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020”, precum si al Consiliului Europei prin
proiectul ,Suport pentru observarea civica a alegerilor prezidentiale din 2020 in sectiile de votare
create In strainatate”. Componenta ,Discursul instigator la urd” este sustinuta de catre
Departamentul justitie si drepturile omului al Fundatiei Soros Moldova prin proiectul ,,Consolidarea
unei platforme de dezvoltare a activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in Republica
Moldova - etapaaIV-a”.

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale MO Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.


http://www.electorala.monitor.md/
http://www.instruire.monitor.md/

I. CADRUL LEGAL

MO Promo-LEX, si in contextul acestor alegeri, sesizeazd lipsa reglementdrilor legale explicite si
exhaustive in Codul electoral privind desfisurarea turului al doilea de scrutin. In special, ne referim la
termenul-limitd de stabilire a datei turului al doilea de scrutin si la data inceperii campaniei electorale
pentru turul al doilea.

In acelasi timp, cu referintd la finantarea campaniei electorale pentru turul al doilea, apreciem faptul
cd in Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale ale concurentilor electorali a fost
stabilitd data deblocdrii contului ,Fond electoral” pentru concurentii electorali care intrd in turul al
doilea.

1.1. Lipsa normelor legale privind desfasurarea campaniei pentru turul al doilea de scrutin

Potrivit art. 120, alin. (1), In cazul in care niciunul dintre candidatii la functia de Presedinte al
Republicii Moldova nu a intrunit cel putin jumatate din voturile alegatorilor care au participat la
alegeri, se organizeazad al doilea tur de scrutin pentru primii doi candidati stabiliti in ordinea
descresterii numarului de voturi obtinute In primul tur. Conform alin. (4) al aceluiasi articol, al
doilea tur de scrutin are loc la 2 saptamani de la data primului tur, iar informatia despre efectuarea
celui de-al doilea tur de scrutin se aduce la cunostinta publica de catre CEC in termen de 24 de ore de
la data la care a fost stabilit. Data celui de-al doilea tur de scrutin se stabileste de catre CEC.

Amintim ca la 25 octombrie 2020, fara respectarea normelor privind transparenta decizionald, prin
Hotararea nr. 4428, CEC a completat Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale ale
concurentilor electorali. Astfel, conform pct. 222, in cazul organizarii celui de-al doilea tur al
alegerilor prezidentiale, dupa ce este stabilita data desfasurarii acestuia, contul cu mentiunea ,Fond
electoral” al concurentului electoral care intra in turul al doilea se deblocheaza, iar soldul din acest
cont se utilizeaza pentru campania electorala dedicata turului al doilea de scrutin.

La 4 noiembrie, prin Hotararea nr. 4466, CEC a aprobat procesul-verbal privind totalizarea
rezultatelor alegerilor si a stabilit pentru data de 15 noiembrie 2020 desfasurarea turului al doilea
pentru alegerea Presedintelui Republicii Moldova.

Luand in considerare cele mentionate supra si faptul ca toate cheltuielile pentru campania electorala
se efectueaza din mijloacele de pe contul cu mentiunea ,Fond electoral”, concluzionam ca campania
electoralad pentru turul al doilea de scrutin a putut incepe doar la 5 noiembrie. Totusi, atragem
atentia asupra faptului ca Codul electoral nu contine norme care sa interzica desfasurarea agitatiei
electorale in zilele imediat urmatoare dupa ziua alegerilor, cand sunt anuntate rezultatele
preliminare.

Amintim ca MO Promo-LEX a semnalat si in cadrul alegerilor prezidentiale din 2016 faptul ca Codul
electoral nu reglementeaza in niciun fel campania electorala pentru cel de-al doilea tur al alegerilor2.
Lipsa normelor legale privind desfasurarea turului al doilea de scrutin determina interpretarea
diferita si cazuistica a normelor legale. Astfel, reiteram ca o reglementare clara in Codul electoral a
organizarii si desfasurarii turului al doilea de scrutin este imperios necesara, in special in privinta
termenului-limita de stabilire a datei turului al doilea de scrutin si a datei inceperii campaniei
electorale pentru turul al doilea.

2 Raport nr. 5 de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, 2016.
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II. ORGANELE ELECTORALE

In perioada de referintd, CEC s-a intrunit in format mixt in cadrul a 3 sedinte, fiind adoptate 23 de
hotdrdri privind organizarea scrutinului prezidential. In perioada de observare au fost acreditati de
cdtre CEC 120 de observatori nationali si 22 de observatori internationali. In total, pentru alegerile
prezidentiale au fost acreditati cumulativ 2 328 de observatori, dintre care 1 996 de observatori
nationali, 321 de observatori internationali si 11 experti electorali internationali. Din numdrul total al
observatorilor nationali, Asociatia Promo-LEX a acreditat 1246 (62%).

Pentru turul al doilea al alegerilor prezidentiale din 1 (15) noiembrie 2020 au fost tipdrite 3 605 517
buletine de vot. Comparativ cu turul I, a fost majorat tirajul in cazul a 55 SV (40%) din 139 SV
organizate in strdindtate.

Toate cele 36 CECE II vizitate de observatori erau deschise in timpul programului de muncd. In
continuare, nu toate CECE respectd cerintele privind activitatea in conditii de pandemie: 5 (14%)
consilii nu detin registrul de monitorizare a temperaturii functionarilor electorali; cel putin 8 (22%)
CECE nu efectueazd termometria vizitatorilor; in cazul a 2 CECE (6% ) nu se regdsesc informatii privind
regulile de protectie a sandtdtii in perioada pandemiei. Totusi, comparativ cu perioada precedentd de
raportare (14 - 28 octombrie 2020), atestdm o imbundtdtire a gradului de respectare de catre CECE a
cerintelor epidemiologice.

In perioada de observare au fost vizitate 345 BESV. Dintre acestea, potrivit observatorilor Promo-LEX,
doar 250 de birouri (72%) erau deschise in timpul orelor de muncd. In continuare, o parte din BESV nu
respectd cerintele privind mdsurile de protectie in context pandemic. Astfel, doar 205 BESV (59%) detin
registrul de monitorizare a temperaturii functionarilor electorali cu completarea acestuia. Doar 131 de
birouri electorale (38%) efectueazd termometria vizitatorilor BESV. La sediile a cel putin 258 de
birouri electorale (75%) sunt afisate informatii privind regulile de protectie a sdndtdtii in pandemie. In
dinamicd, comparativ cu perioada precedentd de observare, situatia totusi se imbundtdteste.

MO Promo-LEX atrage atentia asupra incertitudinilor legale ce tin de constituirea, din nou, a doud
BESV (13/1 or. Donduseni, r. Donduseni si 13/5 s. Baraboi, r. Donduseni) in perioada dintre turul I si
turul al 1I-lea al scrutinului electoral. Or, potrivit legislatiei electorale, BESV se constituie de cdtre CECE
cu cel putin 25 de zile inainte de ziua alegerilor. Prin urmare, considerdm cd birourile nu pot fi create
din nou in perioada dintre tururile I si al II-lea al alegerilor.

De asemenea, atentiondm asupra a cel putin patru cazuri de colectare a cererilor de votare la locul
afldrii de cdtre persoane neautorizate: persoane raportate ca fiind agitatori ai candidatului Igor
Dodon (3 cazuri) si lucrdtori ai oficiului postal (un caz). MO Promo-LEX a atras atentia in Raportul nr.
6 asupra tendintei de crestere a solicitdrilor de votare la locul afldrii la scrutinul prezidential. In mod
aparte, subliniem relevanta si probabila amploare a problemei pentru turul al Il-lea de scrutin.
Amintim, la prezidentialele din 2016 in turul al doilea la locul afldrii au votat cu 22% de alegdtori mai
mult fatd de turul 1.

2.1. Activitatea CEC
in perioada de raportare, CEC s-a intrunit in format mixt in cadrul a 3 sedinte, dintre care una
ordinara si 2 extraordinare, fiind adoptate 23 de hotarari privind organizarea si desfasurarea turului

al doilea al scrutinului prezidential.

2.1.1. Hotdrdari ale CEC relevante pentru organizarea si desfasurarea celui de-al doilea tur
al scrutinului prezidential

Continutul tematic al hotdrdrilor aprobate. Din totalul de 23 de hotarari privind organizarea si
desfasurarea turului al doilea al alegerilor prezidentiale, 11 (48%) sunt cu privire la acreditarea
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observatorilor nationali si internationali. Celelalte hotdrari au vizat totalizarea rezultatelor turului
intai si organizarea celui de-al doilea tur de scrutin, stabilirea tirajului buletinelor de vot pentru
turul al II-lea, aspecte ce tin de transportul organizat al alegatorilor la sectiile de votare, asigurarea
masurilor de protectie In procesul de vot la turul al II-lea al alegerilor prezidentiale, rapoartele
privind veniturile si cheltuielile concurentilor electorali in campania electorald, modificarea
hotdrérilor anterioare ale CEC.

2.1.2. Acreditarea observatorilor de cdtre CEC

MO Promo-LEX subliniaza c3, in conformitate cu anuntul autoritdtii electorale, observatorii
acreditati pentru alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 1si pot continua activitatea si in turul
al doilea al scrutinului din 15 noiembrie 2020.

In acelasi timp, in perioada de referinti, CEC a adoptat 11 hotirari de acreditare a 142 de
observatori in vederea monitorizarii turului al doilea al alegerilor prezidentiale din 15 noiembrie
2020. Astfel, au fost acreditati 120 de observatori nationali si 22 de observatori internationali. De
asemenea, In perioada monitorizatd, autoritatea electorala a adoptat 3 hotarari de modificare a
hotararilor privind acreditarea observatorilor in vederea monitorizarii turului al doilea al
scrutinului prezidential. Astfel, MO Promo-LEX atestd modificarea componentei numerice a
observatorilor Asociatiei Obstesti ,MIRAD”, a candidatului independent Igor Dodon si a candidatei
Maia Sandu (PAS) acreditati in conditiile Codului electoral.

In total, pani la data de 11 noiembrie 2020, pentru alegerile prezidentiale (turul I si turul al II-lea)
au fost acreditati cumulativ, potrivit datelor disponibile, 1996 de observatori nationali, 321 de
observatori internationali, 11 experti electorali internationali si 81 de interpreti. Din numarul total
al observatorilor nationali, Asociatia Promo-LEX a acreditat 1246 (62%).

Comparativ cu scrutinul parlamentar din 24 februarie 2019, atestam o descrestere cu 41% a
numadrului de observatori nationali si cu 57% a numarului de observatori internationali (graficul nr.
1).

Graficul nr. 1

ACREDITAREA OBSERVATORILOR DE CATRE CEC

e (turulI siII) din 15 noien

ratori nationali Observatori internationali Interpreti

2.1.3. Circulare

In scopul asigurdrii conditiilor pentru buna organizare si desfisurare a celui de-al doilea tur al
scrutinului prezidential, la 10 noiembrie 2020, CEC a emis In atentia birourilor electorale ale
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sectiilor de votare constituite peste hotarele tarii Circulara CEC-8/3332 cu precizari privind numarul
de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP) din pasaportul cetateanului Republicii Moldova,
valabil pana in anul 20033.

2.1.4. Informarea CEC privind efectuarea sondajelor de opinie

Potrivit datelor plasate pe pagina CEC, compartimentul Instiintdri pentru desfisurarea sondajelor de
opinie, in perioada de referinta au fost depuse 3 cereri privind initierea sondajelor de opinie. Astfel,
Asociatia Obsteasca ,SPERO”, in colaborare cu Compania ,Intellect Group” SRL, a depus cerere
privind desfasurarea in ziua votarii (15 noiembrie 2020) a unui sondaj electoral la iesirea din sectiile
de votare (exit-poll). Compania ,Magenta Consulting” SRL a depus o instiintare privind efectuarea
unui sondaj de opinie4, iar ,Simpals” SRL - privind efectuarea unui sondaj de opinie cu privire la
preferintele utilizatorilor de internet asupra candidatilor la alegerile prezidentiale din 15.11.20205.

Totodatd, mentionam ca, in vederea realizarii exit-pollului, CEC a acreditat 150 de operatori de
interviu cu eliberarea legitimatiei operatorului de interviu si aprobarea instructiunilor de care se vor
conduce operatorii de interviu, precum: pastrarea secretului votului persoanei intervievate,
sondarea in afara sectiei de votare, purtarea la vedere a legitimatiei de identificare, nu vor face
agitatie In favoarea sau in defavoarea concurentilor electorali, respectarea tuturor masurilor de
protectie a sanatatii, nu vor avea domiciliul in perimetrul sectiei de votare. Autoritatea electorala a
remis in atentia presedintilor BESV (100 SV pe teritoriul Republicii Moldova) instiintarea privind
realizarea de catre operatorii de interviu acreditati in acest scop a sondajului electoral la iesirea din
sectiile de votare (exit-poll).

2.2. Activitatea consiliilor electorale de circumscriptie electorala de nivelul 11
2.2.1. Respectarea programului de activitate

Potrivit informatiilor prezentate de catre observatorii Promo-LEX, toate cele 36 CECE II isi aveau
sediile deschise 1n timpul vizitelor intreprinse in perioada de referinta.

2.2.2. Modificarea componentei CECE

MO Promo-LEX constata modificarea componentei nominale a cel putin doua consilii electorale de
nivelul II (nr. 30 Straseni, nr. 33 Taraclia) cu pastrarea componentei in baza de gen. Initiativele de
modificare au fost depuse de catre PPS si, respectiv, PSRM.

De asemenea, mentionam ca, in total, pana la 11 noiembrie 2020, cel putin 18 consilii electorale si-au
modificat componenta nominald (nr. 1 Chisinau, nr. 4 Anenii Noi, nr. 7 Cahul, nr. 9 Caladrasi, nr. 10
Causeni, nr. 11 Cimislia, nr. 12 Criuleni, nr. 16 Edinet, nr. 17 Falesti, nr. 21 Ialoveni, nr. 23 Nisporeni,
nr. 24 Ocnita, nr. 28 Sangerei, nr. 29 Soroca, nr. 30 Straseni, nr. 31 Soldanesti, nr. 33 Taraclia, nr. 37
pentru localitatile din stanga Nistrului), iar 2 consilii electorale si-au suplinit statul de personal al
aparatului CECE cu cate 2 posturi (nr. 1 Chisinau, nr. 2 Balti).

2.2.3. Incertitudini privind constituirea, din nou, a unor birouri electorale ale sectiilor de
votare in perioada dintre turul intdi si turul al doilea al scrutinului electoral

Observatorii Promo-LEX au identificat cel putin doua cazuri de constituire (din nou) a birourilor
electorale ale sectiilor de votare (13/1 or. Donduseni, r. Donduseni si 13/5 s. Baraboi, r. Donduseni),
in legatura cu infectarea cu COVID-19 a cite unui membru al biroului si aflarea in izolare a celorlalti
membri ai birourilor electorale.

3 Circulara CEC-8/3332 din 10 noiembrie 2020.
# Instiintarea Companiei ,Magenta Consulting” privind realizarea unui sondaj de opinie din 5 noiembrie 2020.
5 Instiintarea Companiei ,Simpals” SRL privind efectuarea sondajului din 2 noiembrie 2020.
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Amintim c3, potrivit art. 30, alin. (9) Cod electoral, birourile electorale ale sectiilor de votare se
constituie de catre consiliile electorale de circumscriptie cu cel putin 25 de zile inainte de ziua
alegerilor, dintr-un numar impar de membri, de cel putin 5 si cel mult 11 persoane.

Consideram ca intre doua tururi de scrutin nu poate fi creat un nou organ electoral, ludnd in
considerare faptul ca turul al doilea de scrutin trebuie sa se desfdsoare In aceleasi conditii ca si
primul tur de scrutin (cu aceleasi consilii si birouri electorale, in baza acelorasi liste electorale).

Totodat3, desi art. 36 Cod electoral nu prevede circumstantele privind infectarea cu COVID-19 drept
caz de modificare a componentei consiliului sau biroului electoral, consideram ca inlocuirea
membrilor BESV intre turul I si turul al II-lea de scrutin poate fi calificatd doar ca modificare a
componentei BESV (In baza unor circumstante ce nu depind de vointa membrilor sau de
organul/autoritatea care i-a desemnat), si nu drept constituire.

Mai mult, chiar si In cazul comiterii unor fraude, potrivit art. 127, alin. (4) Cod electoral, membrii
birourilor si consiliilor electorale se inlocuiesc, dar nu se creeaza un nou birou sau consiliu.

2.2.4. Activitatea CECE II in conditii de pandemie

In urma vizitelor intreprinse in perioada monitorizati la CECE II, observatorii Promo-LEX au
raportat:

Cu referire la existenta registrului de monitorizare a temperaturii functionarilor electorali. Din cele 36
CECE II vizitate In perioada de observare, 5 consilii¢ (14%) nu detin registrul de monitorizare a
temperaturii functionarilor electorali cu completarea acestuia.

Cu referire la asigurarea termometriei vizitatorilor CECE. Cel putin 8 consilii electorale? (22%) nu
efectueaza termometria vizitatorilor CECE.

Cu referire la afisarea informatiilor privind regulile de protectie a sdndtdtii. La sediile a cel putin 2
consilii electorale8 (6%) nu sunt afisate informatii privind regulile de protectie a sanatatii in
perioada pandemiei COVID-19.

Cu referire la confirmarea cazurilor de infectie in randul functionarilor electorali. Membrii a cel putin
3 CECE II au fost depistati ca sunt infectati cu COVID-19 (nr. 4 Anenii Noi; nr. 6 Briceni; nr. 23
Nisporeni). Remarcam ca activitatea organului electoral nu a fost afectata.

Comparativ cu perioada precedenta de raportare (14 — 28 octombrie 2020), atestam o imbunatatire
a gradului de respectare de catre CECE a cerintelor epidemiologice. Astfel, cu 10 (28%) mai multe
CECE efectueaza termometria vizitatorilor CECE. De asemenea, cu 3 (8%) mai multe consilii detin
registrul de monitorizare a temperaturii functionarilor electorali si au afisate informatii privind
regulile de protectie a sanatatii In perioada pandemiei COVID-19.

2.3. Activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare
2.3.1. Respectarea programului de activitate

In perioada de observare au fost vizitate 345 BESV. Dintre acestea, potrivit observatorilor Promo-
LEX, doar 250 de birouri (72%) erau deschise in timpul orelor de munca.

De asemenea, MO Promo-LEX atesta modificarea componentei a cel putin 28 BESV. Printre cauzele
modificarilor mentionam: absenta de la doua sedinte consecutive (2 cazuri); la cerere (27 de cazuri);
refuz de executare a deciziilor CECE (un caz); alte cauze (6 cazuri) (tabelul nr. 1).

6 CECE: Chisindu, Cimislia, Criuleni, laloveni, Hancesti.
7 CECE: Balti, Basarabeasca, Cantemir, Chisindu, Criuleni, Drochia, Ialoveni, Solddnesti.
8 CECE: Criuleni, Rezina.
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Tabelul nr. 1. Modificarea componentei BESV

Modificarea componentei BESV

Nr. de membri exclusi Initiatorul modificarii Nr. de membri inclusi Desemnarea noului

membru

6 CEC RFE 6 CEC RFE

9 APL 10 APL

9 PAS 9 PAS

2 PDM 1 PDM

4 PPPDA 4 PPPDA

3 PPS 3 PPS

3 PSRM 3 PSRM

2.3.2. Specificul activitdtii in context pandemic

MO Promo-LEX constatd, in continuare, carente in respectarea masurilor de protectie si prevenire a
infectiei COVID-19 de catre birourile electorale. Astfel, privind activitatea BESV in conditii de
pandemie, observatorii Promo-LEX au raportat:

Cu referire la existenta registrului de monitorizare a temperaturii functionarilor electorali. Cel putin
205 birouri electorale (59% din totalul de 345 de birouri electorale vizitate) detin registrul de
monitorizare a temperaturii functionarilor electorali cu completarea acestuia.

Cu referire la asigurarea termometriei vizitatorilor BESV. Doar 131 de birouri electorale (38%)
efectueaza termometria vizitatorilor BESV, iar vizitatorii utilizeaza masti/manusi.

Cu referire la afisarea informatiilor privind regulile de protectie a sdndtdtii. La sediile a cel putin 258

vvvvv

perioada pandemiei COVID-19.

Cu referire la confirmarea cazurilor de infectie in rdndul functionarilor electorali. Cel putin 12 membri
ai BESV au fost depistati ca sunt infectati cu COVID-19. Remarcam ca activitatea organului electoral
nu a fost afectata.

Comparativ cu perioada precedenta de raportare (14 - 28 octombrie 2020), atestam o crestere a
gradului de respectare de catre BESV a masurilor antiepidemice. Astfel, numarul BESV ce au afisate
52%. In acelasi timp, numirul BESV ce detin registrul de monitorizare a temperaturii functionarilor
electorali a crescut cu 24%, iar numarul BESV ce asigura termometria vizitatorilor biroului electoral
a crescut cu 14%.

2.3.3. Cazuri ce pot fi calificate drept implicare a persoanelor neautorizate in colectarea
cererilor pentru votarea la locul aflarii

Potrivit pct. 31 din Instructiunea cu privire la procedura de vot cu urna mobilad, cererile privind
votarea la locul afldrii se depun personal de citre alegitori la BESV. In acelasi timp, persoanele care,
din motive de sdnatate sau din alte motive temeinice, nu pot sa depuna singure cererea privind
votarea la locul aflarii, au dreptul sa o depuna prin intermediul unui membru al familiei sau sa
solicite pentru aceasta ajutorul asistentului social din cadrul primariei.

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in cel putin patru cazuri au fost identificate situatii de colectare a
cererilor de votare la locul aflarii de citre persoane neautorizate: persoane raportate ca fiind
agitatori ai candidatului Igor Dodon (3 cazuri) si lucratori ai oficiului postal (un caz).

Astfel, In satul Rotunda, r. Edinet, agitatorii candidatului Igor Dodon colecteaza de la persoane in
etate cereri de votare la locul aflarii si le depun la BESV.

9 Instructiunea cu privire la procedura de vot cu urna mobild, aprobata prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
3391 din 30 iulie 2010.
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De asemenea, la BESV 11/3 Cimislia au fost depuse circa 7 cereri de votare la locul aflarii de la o
persoand neautorizata (identificata drept agitator al candidatului Igor Dodon). De altfel, in turul I
acesti alegdtori nu au depus cereri de votare la locul aflarii. Secretara BESV a refuzat sa inregistreze
aceste cereri. Persoana care a depus cererile a manifestat un comportament agresiv, recurgand la
agresiune verbala.

Si la BESV 11/3 Cimislia trei agitatori ai candidatului Igor Dodon au adus pentru inregistrare circa
10 cereri de la cetateni pentru votare la locul aflarii. Membrul BESV a refuzat sa receptioneze
cererile ca fiind depuse de persoane neautorizate. Drept consecintd, functionarul electoral a fost
injurat si amenintat cd va fi alungat din BESV.

In cel putin un caz, observatorul Promo-LEX a fost informat din mai multe surse c angajatii oficiului
postal din satul Taul, r. Donduseni, colecteaza de la populatie cereri privind votarea la locul aflarii.

MO Promo-LEX a atras atentia In Raportul nr. 619 asupra probabilitatii majorarii numarului de
alegatori ce ar putea vota la locul aflarii in turul al II-lea. Amintim ca la prezidentialele din 2016 in
turul al doilea la locul aflarii au votat cu 22% de alegatori mai mult fatd de turul I.

2.4. Aspecte privind organizarea alegerilor pentru alegatorii aflati peste hotare

In contextul organizirii si desfisurarii turului al doilea al alegerilor prezidentiale, CEC a efectuat
urmatoarele activitati:

- majorarea numdrului de buletine de vot stabilite in cazul a 55 SV (40%) din cadrul a 27 de
state.

La 4 noiembrie 2020, CEC a stabilit tirajul buletinelor de vot pentru sectiile de votare din strainatate
la turul al doilea al alegerilor Presedintelui Republicii Moldova din 15 noiembrie 202011. Au fost
operate modificari de tiraj pentru 55 SV (40%), in toate acestea tirajul buletinelor de vot pentru
turul al II-lea fiind majorat. Pentru turul al doilea, MO Promo-LEX constata ca in cazul a 134 SV
(96%) din 139, CEC a stabilit tiparirea a cate 5000 de buletine de vot (numarul maxim admis legal).
Doar in cazul a 5 SV s-a stabilit tiparirea a cate 300 de buletine de vot!2,

Cresterile semnificative s-au inregistrat la SV deschise in Tallinn, Republica Estonia (+4500), Riga,
Republica Letonia (+4500), Vilnius, Republica Lituania (+4500), Budapesta, Republica Ungara
(+4000), Sofia, Republica Bulgara (+4000) si Ankara, Republica Turcia (+3500).

In plus, mentionam c3, potrivit proceselor-verbale privind rezultatele numararii voturilor13, din cele
134 SV in privinta carora s-a stabilit numarul maxim de 5 000 de buletine de vot, in primul tur al
alegerilor au votat sub 500 de alegatori in cazul a 48 SV14. De cealalta parte, au fost identificate 9 SV

10 Raportul nr. 6. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor pentru functia de Presedinte din 1 noiembrie 2020, p. 22.
11 Hotararea CEC cu privire la stabilirea tirajului buletinelor de vot pentru sectiile de votare din straindtate la turul doi al
alegerilor Presedintelui Republicii Moldova din 15 noiembrie 2020.

12 Azerbaidjan, China, Emiratele Arabe Unite, Japonia, Qatar.

13 Procesele-verbale privind rezultatele numararii voturilor pentru sectiile de votare de peste hotare.

14 Belarus, Minsk, SV nr. 1/308 (142), Bulgaria, Sofia, SV nr. 1/311 (105), Canada, Ottawa, SV nr. 1/312 (127), Canada,
Toronto, SV nr. 1/313 (453), Canada, Calgary, SV nr. 1/315 (470), Estonia, Tallinn, SV nr. 1/322 (105), Rusia, Moscova, SV
nr. 1/325 (171), Rusia, regiunea Moscova, SV nr. 1/329 (439), Rusia, Sankt Petersburg, SV nr. 1/330 (220), Rusia, Sankt
Petersburg, SV nr. 1/331 (276), Rusia, Sankt Petersburg, SV nr. 1/332 (273), Rusia, Soci/Krasnodar, SV nr. 1/333 (135),
Rusia, Lipetk, SV nr. 1/334 (78), Rusia, Tula, SV nr. 1/335 (146), Rusia, Kursk, SV nr. 1/336 (209), Rusia, Kostroma, SV nr.
1/337 (91), Rusia, Reazan, SV nr. 1/338 (50), Rusia, Surgut/Hanti-Mansiisk, SV nr. 1/339 (85), Italia, Napoli, SV nr. 1/366
(197), Italia, Genova, SV nr. 1/389 (411), Letonia, Riga, SV nr. 1/391 (78), Lituania, Vilnius, SV nr. 1/392 (44), Marea
Britanie, Glasgow, SV nr. 1/399 (252), Norvegia, Oslo, SV nr. 1/400 (391), Polonia, Varsovia, SV nr. 1/401 (163), Portugalia,
Setubal, SV nr. 1/404 (492), Romania, Bacdu, SV nr. 1/414 (356), Romania, Sibiu, SV nr. 1/416 (408), Romania, Craiova, SV
nr. 1/417 (222), Romania, Oradea, SV nr. 1/418 (287), Spania, Valencia, SV nr. 1/422 (465), Spania, Malaga, SV nr. 1/423
(151), SUA, Washington, SV nr. 1/424 (301), SUA, New York, SV nr. 1/425 (479), SUA, Boston, SV nr. 1/429 (353), SUA,
Asheville, SV nr. 1/430 (267), SUA, Orlando, SV nr. 1/431 (382), SUA, Atlanta, SV nr. 1/432 (267), SUA, Denver, SV nr.
1/433 (159), SUA, Dallas, SV nr. 1/434 (179), SUA, Minneapolis, SV nr. 1/435 (218), Suedia, Stockholm, SV nr. 1/437 (202),
Turcia, Ankara, SV nr. 1/438 (131), Turcia, Istanbul, SV nr. 1/439 (412), Ucraina, Kiev, SV nr. 1/440 (129), Ucraina, Odessa,
SV nr. 1/441 (147), Ungaria, Budapesta, SV nr. 1/442 (149), Cipru, Limassol, SV nr. 1/444 (346).
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https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/11/Raport_6_APr_EDay_01.11.2020.pdf
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-tirajului-buletinelor-de-vot-pentru-sectiile-2751_98131.html
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Alegeri%20Preziden%C8%9Biale_1%20noiembrie%202020/PV_scanate_turul%20I/1_Chi%C8%99in%C4%83u_Externe.pdf

(Marea Britanie - 4, Franta - 2, Italia - 2, Germania - 1)5 unde, la turul I, au participat peste 3 000
de alegatori, iar numarul de buletine stabilit este de 5 000 atat pentru turul intai, cat si pentru turul
al doilea.

De altfel, pentru cel de-al doilea tur de scrutin prezidential din 15 noiembrie 2020 tirajul buletinelor
de vot pentru sectiile de votare organizate pe teritoriul Republicii Moldova a ramas acelasi - 2 934
017 buletine de vot. In total, pentru turul al doilea al alegerilor prezidentiale din 1 (15) noiembrie
2020 au fost tiparite 3 605 517 buletine de vot.

- modificarea adresei de amplasare a 10 SV (Italia - 4, Germania - 2, Marea Britanie - 2,
Romdania - 1, Israel - 1).

Mentiondm cd, potrivit art. 35 din Codul electoral, SV se constituie cu 35 de zile Tnainte de ziua
alegerilor, cu aducerea la cunostinta publicd a informatiei despre hotarele fiecarei SV, adresa
sediului birourilor electorale ale sectiilor de votare, adresa localului pentru votare si modul de
contactare pentru relatii. Prin urmare, constatam ca la o distanta de doar 6 zile pana la alegeri, a fost
decisa modificarea adresei localului pentru votare. Astfel, de exemplu, In cazul Marii Britanii, a fost
modificata adresa a 2 SV din Londra. Noile locatii ale SV se afla la o distanta de aproximativ 3,5 - 5,5
km de locatiile acestora din primul tur.

In opinia Promo-LEX, este salutara decizia MAEIE de a asigura ,,0 mai buna organizare a votarii si
asigurarea accesului pentru alegatori”16. In consecintd, campaniile de informare desfasurate de
misiunile diplomatice pentru aducerea la cunostinta a modificarilor operate trebuie apreciate.

- majorarea capacitdtilor umane si logistice ale SV.

Pentru a asigura buna desfasurare a alegerilor in SV peste hotare, CEC a decis ca urmeaza sa
completeze birourile electorale cu noi functionari, precum si sa doteze suplimentar cu urne si cabine
de vot sectiile de votare care au Inregistrat un numar mare de votanti in primul tur??.

2.5. Incertitudini privind calificarea si controlul transportarii organizate in raza
sectiilor de votare deschise peste hotare

Potrivit observatorilor Promo-LEX, prin intermediul mijloacelor de informare electronice, au fost
observate activitati de mobilizare a alegatorilor si de organizare a transportului pentru a vota la
sectiile de votare organizate in strainatate. Grupurile par a fi exemple de autoorganizare. Astfel, pe
un grup online!8, au fost observate trei tipuri de anunturi legate de deplasarea la SV peste hotare: 1)
oferte cu locuri disponibile In mijloacele de transport (majoritatea 2-3 locuri per anunt); 2) cautarea
locurilor in mijloacele de transport (1-4 locuri); 3) oferte de cazare (maximum pentru 1-2 familii).

In acelasi context, trezeste ingrijorare proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului Romaniei
(data-limita pentru primirea de recomandari/observatii: 11.11.2020)1°. Prin proiect se propune
crearea cadrului legal pentru acordarea unei calatorii gratuite pe calea ferata dus - intors, catre si
dinspre localitdtile din Romania unde se organizeaza sectii de votare, in data de 15 noiembrie 2020.
Initiativa vine In vederea asigurarii exercitarii dreptului de vot de catre toti elevii cu drept de vot din
Republica Moldova care studiaza in Romania.

15 Franta, Villeneuve-Saint-Georges, SV nr. 1/343 (3208), Franta, Montreuil, SV nr. 1/344 (3658), Germania, Frankfurt pe
Main, SV nr. 1/349 (3318), Italia, Bologna, SV nr. 1/367 (3046), Italia, Mestre, SV nr. 1/379 (3041), Marea Britanie, Londra,
SV nr. 1/393 (3487), Marea Britanie, Londra, SV nr. 1/394 (4282), Marea Britanie, Londra, SV nr. 1/395 (3111), Marea
Britanie, Northampton, SV nr. 1/397 (3242).

16 Comunicatul MAEIE din 09 noiembrie 2020.

17 Comunicatul CEC: Recomandari si solutii de imbunatatire a procesului de organizare si desfasurare a celui de-al doilea
tur de scrutin prezidential din 15 noiembrie 2020.

18 Diaspora Voteaza! #StatulParalel.

19 Proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind instituirea cadrului legal pentru facilitarea transportului gratuit
al elevilor pe calea ferata romana in vederea exercitarii dreptului de vot la alegerile prezidentiale din data de 15 noiembrie
2020 de catre elevii care sunt cetateni ai Republicii Moldova si care studiaza in Romania.
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https://mfa.gov.md/ro/content/actualizare-importanta-privind-votul-strainatate
https://a.cec.md/ro/recomandari-si-solutii-de-imbunatatire-a-procesului-de-organizare-2781_98134.html
https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1u3BB9uZMc9OCuU3q9U5zCHIoJOy0oirQ&ll=46.98755741658708%2C5.350116361660703&z=6&fbclid=IwAR0-aPc6re0dualoVoHeZ2ijsVCUQApoUoHmmjhzU-5myFiN5N7Dl2jTy10
http://www.mt.gov.ro/web14/transparenta-decizionala/consultare-publica/acte-normative-in-avizare/3171-oug10102020dgtt

Amintim cd o asociatie din diaspora a solicitat CEC interpretarea hotararii privind interdictia
transportarii organizate a alegatorilor, si anume daca aceasta este aplicabila sectiilor de votare
constituite peste hotare20. Asociatia a specificat cd reprezinta interesele moldovenilor aflati in
Regatul Danemarcei, este apolitica si isi doreste sa faciliteze transportarea studentilor si a altor
cetdteni pentru a putea sa-si exercite dreptul de vot. Motivul organizarii transportului alegatorilor
este unul financiar, or, cetatenii Republicii Moldova ar fi nevoiti sa achite costuri mari pentru a
ajunge la sectia de votare si a-si exercita dreptul de vot. Conform scrisorii de raspuns nr. CEC-8/3/85
din 28 octombrie 2020, hotararile CEC sunt executorii pentru toti cetatenii, inclusiv cei aflati In afara
tarii. Totodata, CEC a mentionat ca aria de competenta a Ministerului Afacerilor Interne si
Ministerului Economiei si Infrastructurii este limitata teritorial, avand In vedere sarcina de control
ce le corespunde asupra hotararii vizate.

20 Solicitarea Asociatiei Moldovenilor in Danemarca referitoare la interpretarea deciziei CEC din 20 octombrie 2020
privind interzicerea transportarii organizate a alegatorilor la sectiile de votare.
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http://89.32.233.45:2828/anticamera/documente/intrare/2020_10_24_dcf3037_10327s.pdf

III. LITIGII ELECTORALE

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada vizatd, CECE au solutionat cel putin doud contestatii,
iar CEC a emis rdspunsuri in privinta a cel putin sase contestatii. Totodatd, la CEC au mai fost depuse
cel putin o contestatie si doud sesizdri, pe marginea cdrora nu a fost publicat un rdspuns. Contestatiile
au fost depuse impotriva actiunilor si hotdrdrilor emise de organele electorale (BESV 34/6 Bdnestii Noi,
Telenesti, BESV 1/73 Chisindu, CECE 18 Floresti) si impotriva unor actiuni ale concurentului Igor
Dodon.

De asemenea, instantele de judecatd au solutionat doud litigii electorale, ambele contestatii fiind
depuse de cdtre Dorin Chirtoacd. Contestatiile vizeazd organizarea si desfdsurarea procesului electoral
in sectiile de votare de peste hotare si in sectiile de votare constituite pentru alegdtorii din stdnga
Nistrului. Ambele contestatii au fost declarate ca inadmisibile.

3.1.  Litigii electorale la organe electorale

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada 2 - 11 noiembrie 2020 CECE au solutionat cel putin
doua contestatii, iar CEC a emis un raspuns in privinta a cel putin sase contestatii. Totodata, la CEC
au mai fost depuse cel putin o contestatie si doua sesizari, pe marginea carora nu a fost publicat un
raspuns. Contestatiile au fost depuse Impotriva actiunilor si hotararilor emise de organele electorale
(BESV 34/6, BESV 1/73, CECE 18) si impotriva unor actiuni ale concurentului electoral Igor Dodon.

3.1.1. Contestatii depuse la CECE

- La 1 noiembrie observatorul PAS a depus o contestatie pe adresa CECE nr. 34 Telenesti,
impotriva actiunilor BESV 34/6. Contestatarul invoca faptul ca membrii BESV au completat opt
cereri din partea unor alegdtori pentru votarea la locul aflarii. Desi contestatiile depuse 1n ziua
alegerilor se solutioneaza in aceeasi zi, CECE nr. 34 Telenesti a adoptat o hotarare abia la 5
noiembrie 2020. Prin hotarare, CECE nr. 34 a constatat lipsa probelor concludente depuse de
contestatar, care sa demonstreze faptul comiterii unei abateri. Astfel, CECE nr. 34 a hotarat sa ia act
de sesizarea depusa si sa atentioneze presedintele BESV 34/6 despre necesitatea respectarii
Instructiunii cu privire la procedura de vot cu urna mobila.

- La 2 noiembrie 2020 candidatul Dorin Chirtoaca, desemnat de BE UNIREA, a depus la CEC o
contestatie impotriva actiunilor BESV 1/73. Contestatarul invoca faptul ca un membru al biroului
aplica stampila pe buletinele de vot si a solicitat constatarea fraudei admise de biroul electoral. La 2
noiembrie contestatia a fost remisa spre examinare conform competentei catre CECE nr. 1 Chisinau.
La 4 noiembrie CECE nr. 1 Chisindau a emis Hotararea nr. 52, prin care a constatat cd membrul BESV
1/73 a aplicat Tnainte de expirarea timpului rezervat votarii (ora 21.00) stampila cu mentiunea
»Anulat” pe buletinele de vot neutilizate si a atentionat membrii acestui birou despre obligatia
imperativa privind respectarea legislatiei electorale. Totusi, CECE nr. 1 a constatat lipsa unor acte de
frauda electorald, or, abaterea admisa este o incadlcare a procedurii prestabilite si nicidecum nu
afecteaza numararea voturilor pentru a aduce un rezultat electoral si nu constituie un factor care ar
putea influenta rezultatul scorului electoral.

3.1.2. Contestatii depuse la CEC

- La 4 noiembrie 2020, Dorin Chirtoaca a depus o contestatie, solicitind Comisiei anularea
inregistrarii candidatului Igor Dodon si excluderea acestuia din cursa electorala in legatura cu
alegatiile privind implicarea Bisericii in campania electorala. Contestatarul a invocat drept motiv
intalnirea desfasurata de Igor Dodon cu mitropolitul Moldovei IPS Vladimir la sediul Mitropoliei
Moldovei la data de 3 noiembrie 2020. La 9 noiembrie CEC, prin scrisoarea nr. CEC 8/3311, a
comunicat ca contestatia nu intruneste conditiile de admisibilitate si ca dupa adoptarea Hotararii
CEC nr. 4466 din 4 noiembrie 2020, prin care au fost totalizate rezultatele primului tur de scrutin,
candidatii care nu au intrat in turul al doilea nu dispun de dreptul de a contesta
actiunile/inactiunile concurentilor electorali, aceasta fiind prerogativa candidatilor la cel de-al
doilea tur de scrutin. Totodatd, in cazul in care actiunile/inactiunile concurentilor electorali se
contesta de catre alegator, admisibilitatea urmeaza a fi privita sub aspectul existentei unei vatamari
reale a dreptului personal de alegator. MO Promo-LEX reaminteste cd, potrivit art. 22, lit. q), CEC are
atributia de a analiza fraudele electorale, inclusiv cele presupuse, si de a lua mdsuri pentru prevenirea
lor.
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- La 5 noiembrie 2020, Dorin Chirtoaca a depus o contestatie impotriva actiunilor lui Igor
Dodon. Potrivit contestatarului, Igor Dodon, in complicitate cu serviciile secrete ale Federatiei Ruse
si administratia UTA Gagauzia, prin care s-au folosit resurse administrative, s-au efectuat presiuni
asupra alegatorilor, s-a supravegheat cu mijloace video modul in care se vota, s-au obligat alegatorii
sa-si fotografieze votul, incalcand caracterul secret si liber al votului, s-au aruncat buletine de vot in
urne. Contestatarul a facut referinta la declaratiile deputatului Serghei Cernev din Adunarea
Populara a Gagauziei. Dorin Chirtoaca a solicitat constatarea fraudelor si incdlcdrilor, sanctionarea
persoanelor responsabile, anularea Inregistrarii si excluderea concurentului Igor Dodon din cursa
electorala. Prin scrisoarea nr. CEC-8/3304 din 8 noiembrie 2020, Comisia a informat contestatarul
ca alegatiile incluse in contestatie implica activitate de investigare si, respectiv, contestatia a fost
transmisa spre examinare conform competentei Inspectoratului General al Politiei si Procuraturii
Generale.

- La 5 noiembrie 2020, un alegdtor a depus o contestatie impotriva Hotararii nr. 95 din 30
octombrie, emisd de CECE nr. 18 Floresti privind examinarea contestatiei depuse impotriva
actiunilor BESV 18/29. Pe langa solicitarea de anulare a hotararii indicate, contestatara solicita
tragerea la raspundere juridica a presedintelui BESV nr. 18/29 prin revocarea acestuia din functia
detinuta. Drept motiv pentru anularea hotararii emise de CECE nr. 18 Floresti, contestatara invoca
faptul ca nu a fost instiintata despre data si ora examindrii contestatiei si nici nu i-a fost expediata
copia hotararii privind examinarea contestatiei. In plus, contestatara nu este de acord cu sanctiunea
de preintdmpinare aplicata membrului BESV care a comis incalcarea. Prin scrisoarea nr. CEC-8/3301
din 7 noiembrie 2020, CEC a informat contestatara despre faptul atentionarii CECE nr. 18 asupra
obligatiei respectarii stricte a legislatiei electorale, dar si ca aplicarea unor masuri mai grave
presedintelui biroului electoral nu ar fi proportionald pentru atingerea scopului urmarit.

-La 6 noiembrie 2020, Dorin Chirtoaca a depus o contestatie impotriva actiunilor
concurentului Igor Dodon. Contestatarul invoca implicarea Federatiei Ruse 1n agitatia electorala si
in sustinerea campaniei electorale a lui Igor Dodon si solicita anularea inregistrarii si excluderea
candidatului din cursa electorala. Si in raport cu aceasta contestatie, CEC, prin scrisoarea nr. CEC
8/3311 din 9 noiembrie 2020, a comunicat ca contestatia nu intruneste conditiile de admisibilitate si
dupa adoptarea Hotararii CEC nr. 4466 din 4 noiembrie 2020, prin care au fost totalizate rezultatele
primului tur de scrutin, candidatii care nu au intrat in turul al doilea nu dispun de dreptul de a
contesta actiunile/inactiunile concurentilor electorali.

- La 7 noiembrie 2020, Dorin Chirtoaca a depus o contestatie cu solicitarea anularii
inregistrarii si excluderii din cursa electorald a lui Igor Dodon. Contestatarul invoca implicarea
consultantilor politici, cetateni ai Federatiei Ruse, in campania electoralda a lui Igor Dodon, cu
referinta la o investigatie jurnalistica, publicata la 5 noiembrie de RISE Moldova. Si in raport cu
aceasta contestatie, CEC, prin scrisoarea nr. CEC 8/3311 din 9 noiembrie 2020, a comunicat ca
contestatia nu intruneste conditiile de admisibilitate si dupa adoptarea Hotararii CEC nr. 4466 din 4
noiembrie 2020, prin care au fost totalizate rezultatele primului tur de scrutin, candidatii care nu au
intrat in turul al doilea nu dispun de dreptul de a contesta actiunile/inactiunile concurentilor
electorali.

- La 9 noiembrie 2020, Dorin Chirtoaca a depus o contestatie impotriva candidatului Igor
Dodon. Contestatarul invoca faptul ca in cadrul marsului si mitingului de sustinere a lui Igor Dodon
de la Balti din 8 noiembrie 2020 au avut loc atacuri la persoana, incdlcarea drepturilor omului,
discurs extremist, instigare la ura interetnica, xenofobie, folosirea resurselor administrative. Astfel,
s-a solicitat Comisiei sa constate incalcarile de lege invocate, sa sanctioneze concurentul electoral
Igor Dodon si persoanele care au comis incidlcarile mentionate si sa anuleze inregistrarea
concurentului electoral. Pana la 11 noiembrie 2020, Comisia nu a publicat o solutie asupra
contestatiei respective.

3.1.3. Sesizari depuse la CEC

Atragem atentia ca incepand cu 29 octombrie 2020 si pana la 11 noiembrie 2020, Comisia a omis sa
publice corespondenta sa pe pagina web a CEC. Acest fapt, coroborat cu neinregistrarea sesizarilor
drept contestatii si, respectiv, nepublicarea acestora, duce la diminuarea transparentei procesului
electoral. Din informatiile disponibile in spatiul public, pe adresa Comisiei au fost depuse cel putin
doua sesizari:
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- La 5 noiembrie 2020, deputatul Nicolae Pascaru a sesizat CEC asupra mobilizarii
alegatorilor stabiliti in afara Republicii Moldova. Acesta invoca faptul cd ar exista unele semne ca
cetdtenii au fost organizati In grup, iar actiunile au fost coordonate politic, si anume postari pe
reteaua de socializare Facebook, anunturi plasate In diverse grupuri, prin care se propune
alegatorilor sa fie transportati organizat la sectiile de votare. Pana la 11 noiembrie 2020, CEC nu
a publicat nici sesizarea depusa, nici o hotarare sau un raspuns asupra acesteia.

- La 11 noiembrie 2020, reprezentantul cu drept de vot consultativ al concurentului Maia
Sandu a depus o sesizare privind sanctionarea neraportarii cheltuielilor efectuate in campania
electorala de catre concurentul Igor Dodon. Reprezentantul cu drept de vot consultativ invoca
faptul ca in noaptea de 10 spre 11 noiembrie 2020 si in prima jumatate a zilei de 11 noiembrie 2020,
la Intreprinderea de Stat Editura ,Universul” ar fi fost depistat ci se tipareau ilegal ziare intr-un
numir mare, care contin agitatie electorald in favoarea candidatului Igor Dodon. In partea de jos a
acestui ziar este mentionat ca ziarele sunt tiparite la 9 noiembrie de ,EditTiparGrup” SRL intr-un
tiraj de 55 000, care nu ar corespunde realitatii. La fel, In sesizare este mentionat cd prin faptele
invocate, Igor Dodon ar fi utilizat ilegal resursele administrative ale statului In campania electorala
(utilizarea resurselor Intreprinderii de Stat Editura ,Universul”) si nu ar fi declarat cheltuielile
aferente tipdririi acestor materiale electorale la CEC. Pana la 11 noiembrie 2020, CEC nu a publicat
nici sesizarea depusa, nici o hotarare sau un raspuns asupra acesteia.

Atragem atentia organelor electorale cd, potrivit art. 73 Cod electoral, toate contestatiile si sesizdrile
trebuie solutionate in termenele prescrise de lege, dar nu mai tdrziu de ziua alegerilor. Mentiondm cd
este importantd solutionarea contestatiilor si sesizdrilor pdnd in ziua alegerilor, inclusiv a celor privind
finantarea campaniei electorale, dar si a celor care ar putea influenta rezultatele alegerilor sau ar
putea duce la anularea inregistrdrii concurentilor electorali.

3.2. Contestatii depuse in instantele de judecata

In perioada 2 noiembrie - 11 noiembrie, instantele de judecati au solutionat dous litigii electorale,
ambele contestatii fiind depuse de citre Dorin Chirtoaca. Contestatiile vizeazad organizarea si
desfasurarea procesului electoral in sectiile de votare de peste hotare si in sectiile de votare
constituite pentru alegatorii din stanga Nistrului.

- La 1 noiembrie 2020, Dorin Chirtoaca a depus o actiune in contencios administrativ
impotriva CEC, solicitand constatarea fraudei si incilcarea legislatiei electorale de catre regimul
ilegal de la Tiraspol, in complicitate cu serviciile secrete ale Federatiei Ruse si concurentul electoral
Dodon Igor, anularea rezultatelor alegerilor din cele 42 de sectii de votare deschise pentru alegatorii
din regiunea transnistreana, excluderea din cursa electorala a lui Igor Dodon pentru coruperea
alegatorilor si fraudarea alegerilor. Curtea de Apel Chisindu a constatat ca actiunea depusa de
reclamant prezinta particularitatile specifice unei actiuni in obligare, Insa cerintele formulate nu
corespund art. 206, alin. (1), lit. b) din Codul administrativ, deoarece nu s-a solicitat obligarea
paratului de a emite un act administrativ individual. Deoarece in termenul stabilit reclamantul nu a
inliturat neajunsurile indicate, prin Incheierea din 1 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisiniu,
actiunea in contencios administrativ a fost declarata inadmisibila in temeiul prevederilor art. 207,
alin. (2), lit. h) Cod administrativ. La 2 noiembrie 2020, Dorin Chirtoaca a depus recurs impotriva
Incheierii din 1 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinduy, iar la 5 noiembrie 2020, Curtea Suprema
de Justitie a emis o Decizie prin care a respins recursul depus si a mentinut Incheierea emisi de
Curtea de Apel Chisinau din 1 noiembrie 2020.

- La 2 noiembrie 2020, Dorin Chirtoaca a depus la Curtea de Apel Chisindu o contestatie
impotriva actiunilor CEC de gestionare defectuoasa si gresita a procesului electoral in sectiile de
votare de peste hotare. Reclamantul invoca faptul cd a depus o contestatie la CEC asupra acestui fapt.
La 5 noiembrie 2020 Curtea de Apel Chisinau a emis o incheiere prin care declara inadmisibila
actiunea privind obligarea emiterii actului administrativ, deoarece la solicitarea judecatorului de
prezentare a copiei cererii adresata CEC, reclamantul nu a prezentat in termenul stabilit actul
solicitat.
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IV. CONCURENTII ELECTORALI

In perioada 2 - 11 noiembrie 2020, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 142 de activitdti
electorale. Dintre acestea, 72 (51%) au fost desfdsurate de candidatul Igor Dodon (CI), iar 70 (49%) de
candidata Maia Sandu (PAS). PSRM continud implicarea activd in campania candidatului independent
Igor Dodon.

De asemenea, au fost raportate cel putin 473 de cazuri de utilizare a publicitdtii electorale, dintre care
de Maia Sandu (PAS) - in 308 cazuri (65%), iar de Igor Dodon (CI) - in 165 de cazuri (35%). Cele mai
frecvente metode de promovare au fost publicitatea sponsorizatd pe retelele de socializare - 166 (35%)
si materialele poligrafice (ziare, brosuri, pliante, afise, calendare etc.) — 97 (21%).

Observatorii au identificat cel putin 12 cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor
administrative. Dintre acestea, in 11 cazuri a fost vizat Igor Dodon (CI), iar intr-un caz - Maia Sandu
(PAS). Acestea se referd la: asumarea meritelor pentru lucrdri/servicii efectuate din bani publici (6
cazuri), implicarea angajatilor bugetari in campania electorald in timpul orelor de lucru ale acestora
(3 cazuri), utilizarea autoritdtilor publice in activitdti de campanie (un caz), implicarea persoanelor de
demnitate publicd in activitdti de campanie electorald (un caz) si utilizarea paginilor oficiale ale
autoritdtilor publice locale in scop de promovare electorald (un caz).

MO Promo-LEX atrage atentia asupra unui caz ce ar putea fi interpretat drept folosire de cdtre
concurentul Igor Dodon a fondurilor financiare si materialelor nedeclarate. Este vorba despre posibila
tipdrire a ziarelor de campanie ale candidatului Igor Dodon intr-un numdr mai mare decdt cel
prevdzut in datele de tipar, precum si la o altd tipografie decdt cea indicatd in publicatie. In plus, in
lipsa in spatiul public a documentelor care ar justifica relatia contractuald (inclusiv facturi de pldti)
intre Tipografia ,EditTiparGrup”, care, potrivit datelor tipografice, ar fi tipdrit ziarul si Tipografia
Editurii ,Universul” (institutie publicd), care de facto pare a fi tipdrit publicatia, este rezonabild
suspiciunea de utilizare si a resurselor administrative.

Deosebit de suspect este faptul cd chiar dacd la datele tipografice, la sectiunea ,data tipdririi”, este
indicatd data de 9 noiembrie 2020, in ziar este cel putin o pozd care pare a fi fdcutd la conferinta de
presd din 10 noiembrie 2020 a presedintilor si vicepresedintilor de raioane in sustinerea candidatului
Igor Dodon. Mai mult, in sediul Tipografiei ,Universul” au fost depistate cel putin doud exemplare de
ziare tipdrite in perioada de dinaintea primului tur al alegerilor. Or, potrivit informatiei raportate la
CEC, in perioada campaniei electorale pentru alegerile din 1 noiembrie 2020 candidatul Igor Dodon nu
a printat la Tipografia ,Universul” ziare sau alte materiale promotionale.

Observatorii au mai raportat doud situatii de implicare a cultelor religioase in campania electorald a
candidatului Igor Dodon.

In perioada de observare au fost raportate cel putin doud cazuri de organizare a evenimentelor prin
implicarea unui numdr mare de participanti, cu incdlcarea restrictiilor stabilite de Comisia Nationald
Extraordinard de Sdndtate Publicd. Este vorba de un mars uman cu participarea a peste 200 de
persoane in mun. Bdlti si de minimum 20 de marsuri automobilistice (peste 450 de masini implicate). In
ambele cazuri este vorba de evenimente organizate in sustinerea lui Igor Dodon. De asemenea, pentru
data de 13 noiembrie 2020 este preconizat un mars uman in sustinerea aceluiasi concurent si in mun.
Chisindu.

4.1.  Activitati electorale desfasurate

In perioada 2 - 11 noiembrie 2020, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 142 de activititi
electorale desfasurate in scopul promovarii candidatilor (a se vedea tabelul nr. 2).

21



Tabelul nr. 2. Activitdtile electorale desfdsurate

Nr. Activitdi Io "r(‘c’l‘;d"" M “’(‘I',jg)""" Total
1 | Distribuire de materiale electorale 34 39 73
2 | Marsuri umane/automobilistice 21 21
3 | Intruniri cu alegitorii 8 10 18
4 | Activitati din usa in usa 3 9 12
5 | Conferinte de presa 4 7 11
6 | Plasare de afisaj electoral 5 5
7 | Salubrizari 1 1
8 | Sondaje 1 1
Total 72 70 142

Potrivit observatorilor, 51% (72) din activitati au fost desfasurate de Igor Dodon (CI), iar 49% (70) -
de Maia Sandu (PAS). La distribuirea activitatilor pe regiuni, constatdm ca 32% au fost raportate in
Chisinau, 5% - in Cantemir si 5% - in Edinet.

Cele mai frecvente activitati de campanie au fost distribuirea materialelor electorale ale candidatilor
(ziare, pliante, afise etc.), care au constituit 51% (73) din totalul activitatilor, marsurile
automobilistice - 15% (21) si Intrunirile cu alegatorii - 13% (18).

Prestatia PSRM in procesul de promovare a candidatului Igor Dodon (CI). La 7 si 8 noiembrie
2020, in 8 orase?!, Igor Dodon (CI) a avut intruniri cu membrii si reprezentantii/stafful PSRM din cel
putin 15 raioane. Potrivit informatiilor distribuite pe retelele de socializare, candidatul le-a mulfumit
acestora pentru sustinerea in campanie si i-a indemnat la mobilizare in cel de-al doilea tur.

In plus, spre deosebire de campania din turul inti, s-a observat o intensificare a activititilor de
promovare electorald a candidatului Igor Dodon (CI) pe pagina oficiala a PSRM prin publicarea
zilnica a articolelor despre prestatia acestuia22.

La acelasi subiect, constatam ca reprezentantii PSRM continua sa desfasoare activitati de campanie
pentru Igor Dodon (CI). Astfel, cel putin 11 (21%) din activitatile de campanie desfasurate pentru
promovarea candidatului Igor Dodon (CI) au fost realizate de reprezentantii PSRM cu utilizarea
simbolicii partidului.

4.2. Publicitatea stradala/promotionala/online

In perioada monitorizats, observatorii au raportat cel putin 473 de cazuri in care a fost utilizata
publicitatea electorala. Cele mai multe, potrivit constatarilor, au fost utilizate de Maia Sandu (PAS) -
65% (308]) si, respectiv, 35% (165) - de Igor Dodon (CI) (a se vedea tabelul nr. 3).

Tabelul nr. 3. Date privind utilizarea publicitdatii

Nr. Publicitate Mm(t;)jg)ndu Ig or(glt))don Total
1 Publicitate sponsorizata 141 25 166
2 Ziare, pliante, brosuri, afise etc. 59 38 97
3 Veste, genti, chipiuri etc. 46 30 76
4 Corturi 24 42 66
5 Spoturi video 3 20 23
6 Billboarduri 14 8 22
7 Bannere 18 18
8 Bannere online 3 2 5
Total 308 165 473

21 Stefan Voda, Briceni, Soroca, Cantemir, Rascani, Edinet, Falesti si Ceadar-Lunga.
22 Articole de pe pagina oficiala a PSRM.
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Cele mai frecvente metode de promovare au fost publicitatea sponsorizata pe retelele de socializare
- 35% (166) si materialele poligrafice (ziare, brosuri, pliante, afise, calendare etc.) - 21% (97).

4.3. Activitati de informare si mobilizare a alegatorilor din regiunea transnistreana si
a celor aflati peste hotare

Alegatorii din regiunea transnistreand. Ca si In cazul turului Intai, s-a constatat lipsa activitatilor
de informare cu implicarea concurentilor desfasurate pentru alegatorii Republicii Moldova din
regiunea transnistreana. Reiteram c3, potrivit RSA, in regiunea transnistreana domiciliaza 256 203
cetdteni cu drept de vot2s.

Alegdtorii din diaspord. Pentru a informa alegatorii Republicii Moldova aflati peste hotare in
contextul turului al doilea al alegerilor prezidentiale, la 7 noiembrie 2020, prin intermediul retelelor
de socializare, a fost realizat un live cu candidata Maia Sandu (PAS), context In care alegatorii au avut
posibilitatea sa adreseze Intrebari si sa primeasca raspunsuri direct de la candidat.

In alt caz, de asemenea prin mijloacele de informare electronice, a fost promovati organizarea unui
concert pentru diaspora moldoveneasca din Federatia Rusa, care s-a desfasurat la 11 noiembrie
2020. Organizator al evenimentului s-a declarat echipa ,Dar pentru Moldova” (un proiect lansat la
15 martie 2020 cu scopul declarat de a ajuta cetatenii Republicii Moldova din Federatia Rusa)24. La
eveniment au fost lansate mesaje de sustinere a programului electoral al candidatului Igor Dodon.
Potrivit organizatorilor, precum si imaginilor de la eveniment, ,intrarea a fost gratis, consumul si
distractia, la fel, gratis”.

4.4. Activitati ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor administrative in scop
electoral

In perioada observati, au fost identificate cel putin 12 cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a
resurselor administrative. Dintre acestea, in 11 cazuri a fost vizat Igor Dodon (CI), iar Intr-un caz -
Maia Sandu (PAS), dupa cum urmeaza:

» Utilizarea institutiilor statului in activitdti de campanie — un caz (Igor Dodon (CI)).

La 19 decembrie 201925, au fost operate modificari la Legea privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, fiind inclusa prevederea privind acordarea premiilor anuale personalului din
unititile bugetare2s. In contextul modificirilor operate, in termen de 6 luni de la adoptare, Guvernul
urma sa aprobe actele normative (un regulament) necesare pentru executarea modificarilor
respective. Prin urmare, termenul-limita de adoptare a actelor respective a fost 19 iunie 2020. Cu
toate acestea, pana in noiembrie 2020, nu a fost aprobat niciun act in acest sens.

Motivul invocat de autoritati pentru situatia descrisa a fost ,criza epidemiologicd legatd de Covid-19.
Aceasta a impus introducerea unor mdsuri suplimentare stringente pe parcursul anului 2020, intru
atenuarea efectelor devastatoare, care au constituit o provocare pentru bugetul public national”.

La 3 noiembrie 2020, premierul lon Chicu, in cadrul unei emisiuni televizate??, a declarat: ,Am vazut
executarea bugetului in octombrie si pentru ca am restabilit veniturile la bugetul statului, vom aloca
cele 520 de milioane de lei care sunt premiu anual pentru angajatii din sectorul bugetar, si aici
principala categorie sunt cadrele didactice, dar si din sistemul public. Saptamana viitoare, miercuri,
cand va fi sedinta de guvern (11 noiembrie 2020), vom adopta regulamentul”. In plus, mentiondm ci
la 21 octombrie 2020, printr-un demers, Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova a

23 Raportul nr. 4. Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie
2020, p. 28.

24 Emisiunea Beaumonde - ,Dar pentru Moldova".

25 Legea nr. 175 din 19 decembrie 2019 pentru modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar.

26 Art. 211 din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

27 Emisiunea ,Moldova in direct” din 3 noiembrie 2020.
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solicitat Guvernului urgentarea alocarii mijloacelor financiare necesare pentru acordarea premiului
anual salariatilor din sectorul bugetarzs.

In context, constatim ca, potrivit Legii bugetului de stat pentru anul 2020, in septembrie 2020
deficitul bugetar era de 15,9 milioane de lei.

La 6 noiembrie 2020, Guvernul a publicat pentru consultare publica proiectul hotararii privind
acordarea premiului anual personalului din unitatile bugetare pentru rezultatele activitatii in anul
201929, Contrar prevederilor legale3?, termenul-limita stabilit pentru prezentarea recomandarilor a
fost 11 noiembrie 2020 (doar 5 zile in loc de cel putin 10). Insa nici acest termen nu a fost respectat
de autoritate, data fiind aprobarea regulamentului in sedinta de Guvern din 11 noiembrie 2020.

Prin urmare, constatdm cd, in mare graba, fara respectarea prevederilor privind transparenta in
procesul decizional, in plina campanie electorala si cu doar 4 zile inainte de ziua alegerilor, Guvernul
a adoptat conditiile de acordare a premiilor angajatilor din unitdtile bugetare in suma de
aproximativ 520 de milioane de lei ce urmeaza a fi alocate pentru peste 176 000 de functionari
publicisl.

» Implicarea persoanelor de demnitate publicd in activitdti de campanie electorald - un caz (Igor
Dodon (CI)).

La 10 noiembrie 2020, in timpul orelor de munca, un grup format din 22 de presedinti si
vicepresedinti de raioane, in cadrul unei conferinte de presa, au declarat ca sustin la alegerile din 15
noiembrie 2020 candidatul Igor Dodon (CI)32 In cadrul conferintei, acestia au declarat ci pe langa
cei prezenti, sustinerea candidatului Igor Dodon (CI) a fost declarata si de alti 400 de primari de
localitati.

Concomitent, mentionam ca in cadrul conferintei demnitarii au accentuat urmatoarele: ,Noi
conducem sate si orase din nordul republicii, reprezentdm poporul acestei regiuni (...), vorbim in
numele cetdtenilor nostri, care reprezintd diferite etnii...”. In opinia Promo-LEX, alesii locali au ficut
abuz de functia detinuta prin exprimarea sustinerii candidatului Igor Dodon (CI) In numele tuturor
cetatenilor din teritoriile 1n care acestia isi exercita mandatul.

Cu referire la acest aspect, constatam ca Codul electoral garanteaza dreptul fiecarui cetatean de a-si
exprima liber si independent votul. Fiecare alegator are dreptul la un singur vot, pe care trebuie sa-1
exprime personal, votarea fiind secreta. Nimeni nu este in drept sa exercite presiuni asupra
alegatorului pentru a-l face sa voteze sau sa nu voteze, precum si pentru a-l1 impiedica sa-si exprime
vointa in mod independent.

» Implicarea angajatilor bugetari in campania electorald in timpul orelor de lucru ale acestora -
3 cazuri (Igor Dodon (CI)).

in primul caz, l1a 9 noiembrie 2020, la Edinet, deputatul PSRM Alexandr Nesterovschi a organizat o
intrunire electorala cu primarii si consilierii din raionul Edinet in timpul orelor de munca ale
acestora.

in al doilea caz, 1a 10 noiembrie 2020, in Stefan Voda, a fost raportata efectuarea agitatiei electorale
prin distribuirea materialelor poligrafice in incinta Casei Teritoriale de Asigurari Sociale (CTAS) de
catre directorul adjunct al institutiei, Tatiana Timbalist, in timpul orelor de lucru. Materialele au fost
distribuite atat subordonatilor functionarei, cat si persoanelor care au fost in incinta CTAS.

28 Comunicat: Sindicalistii solicita Guvernului urgentarea alocarii mijloacelor financiare necesare pentru acordarea
premiului anual salariatilor din sectorul bugetar.

29 Proiectul HG ,,Privind acordarea premiului anual personalului din unitatile bugetare pentru rezultatele activitatii in anul
2019".

30 Art. 11, alin. (22) din Legea nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decisional stabileste ca
anuntul privind organizarea consultarilor publice si materialele aferente sunt facute publice cu cel putin 15 zile lucratoare
fnainte de definitivarea proiectului de decizie.

31 Guvernul a decis acordarea premiului anual angajatilor din sectorul bugetar.

32 Briefing de presa organizat de stafful candidatului independent la alegerile prezidentiale Igor Dodon.
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In cel de-al treilea caz, la 9 noiembrie 2020, seful Oficiului Postal din Visniovca, Cantemir,
Constantin Bessarab, a fost abordat de presedintele raionului Cantemir, Anatoli Ichim (desemnat de
PSRM), cu solicitarea de a efectua agitatie electoralda pentru candidatul Igor Dodon (CI) in randul
cetdtenilor care se prezinta la oficiul postal pentru deservire, In timpul orelor de munca. Dat fiind
faptul ca acesta a refuzat sa se conformeze solicitarii, el a fost preintampinat de presedintele
raionului ca In privinta lui vor fi luate masuri.

Ca rezultat, la scurt timp dupa incidentul descris, dl Bessarab a fost apelat telefonic de sefa Oficiului
Postal din raionul Cantemir, doamna Adela Popa, care, pe un ton categoric, 1-a amenintat, declarand
ca va fi examinata necesitatea mentinerii acestuia in functia detinuta in sat.

» Utilizarea paginilor oficiale ale autoritdtilor publice locale in scop de promovare electorald -
un caz (Maia Sandu (PAS)).

La 9 noiembrie 2020, pe pagina oficiala a primariei Rezina33, a fost publicat mesajul candidatei Maia
Sandu (PAS) pentru primarul or. Rezina, in care sunt enumerate angajamentele acesteia in cazul
accederii In functia de presedinte.

» Asumarea meritelor pentru lucrdri executate pe bani publici - 6 cazuri: Igor Dodon (CI), dupa
cum urmeaza:

- 1n spotul video de promovare in baza raionului Cimislia34, primarul localitatii, Natalia Scrob
(desemnata de PSRM), si-a exprimat sustinerea pentru candidatul Igor Dodon (CI), argumentand
prin actiunile realizate de acesta pentru tara: s-au construit drumuri noi, se repara gardul de la
gradinitd, s-au alocat bani pentru iluminatul stradal;

- 1n spotul video de promovare in baza raionului Leova35, un cetatean si-a declarat sustinerea
pentru candidatul Igor Dodon (CI), argumentand prin faptul ca acesta a ajutat la reparatia Casei de
Cultura si a Blocului Administrativ din localitate;

- 1in spotul video de promovare in baza raionului Cantemir36, un cetdtean si-a exprimat
sustinerea pentru Igor Dodon (CI), argumentand prin faptul ca acesta ,ne-a marit salariile, s-au
redus preturile la gaz si energie electrica”;

- pe retelele de socializare ale PSRM din Anenii Noi, au fost mediatizate cel putin 3 cazuri
pentru localitatile Ochiul Ros, Ciobanovca si Merenii Noi privind reparatia drumurilor din localitati
datorita ,,programului Drumuri Bune pentru toti, relansat la initiativa presedintelui Igor Dodon”.

4.5. Caz ce ar putea fi calificat drept folosire de catre concurentul electoral a
fondurilor financiare si materialelor nedeclarate

MO Promo-LEX atrage atentia asupra unui caz ce ar putea fi interpretat drept folosire de catre
concurent a fondurilor financiare si materialelor nedeclarate. Potrivit art. 75, alin. (5), litera a) din
Codul electoral, pentru folosirea de citre concurentul electoral a fondurilor financiare si materiale
nedeclarate sau depasirea cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din fondul electoral, constatata de
instanta de judecata prin hotarare definitiva, este anulata inregistrarea concurentului.

Potrivit observatorului Promo-LEX, la data de 11.11.2020, un grup de cetateni a fost informat despre
faptul ca la Editura ,Universul” (care este proprietate publica) s-au tiparit si se incarca in microbuze
un numar de ziare ale candidatului Igor Dodon, care depaseste numarul indicat in datele poligrafice
ale publicatiei (55000 de exemplare). La fata locului s-au prezentat persoanele instiintate, printre
care si reprezentanti ai candidatei Maia Sandu (PAS), care au alertat politia despre acest fapt. Cu o
intarziere semnificativa, la fata locului au venit echipajele de politie. Toate usile tipografiei au fost
incuiate. Totusi, peste un timp, cetatenii aflati in curtea tipografiei au patruns in interior, unde au

33 Postarea pe pagina Primadriei Rezina.
34 Raionul Cimislia iese la vot!

35 Raionul Leova iese la vot!

36 Raionul Cantemir iese la vot!
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fost depistate ziare cu date tipografice din 9 noiembrie 2020, dar cu datele altei tipografii, si anume
EditTiparGrup.

Au fost gasite cel putin doua palete cu mai multe pachete de ziare, care au fost ulterior ridicate ca
proba de catre Politie. De asemenea, au fost sigilate si evacuate la Sectorul de Politie Centru cele
doud microbuze Mercedes Sprinter, cu numerele de inmatriculare IDA606 si CRJ996. In cel putin
unul dintre microbuze, observatorul Promo-LEX a identificat ziare (CR] 996). Din discutia cu
martorii, observatorul a raportat despre circa 90 de pachete a cate 800 de ziare (in total circa 72 000
de exemplare). Mentionam ca, potrivit datelor tipografice, ziarul este publicat in tiraj de 55 000 de
exemplare. De asemenea, angajatii Politiei au mentionat in procesul-verbal 90 de pachete de ziare
care au fost scoase doar din depozitul de la Editura ,Universul”. Martorii au fost audiati si urmeaza
sa fie stabilite toate circumstante.

Deosebit de suspect este faptul ca chiar daca la datele tipografice, la sectiunea ,data tiparirii”, este
indicata data de 9 noiembrie 2020, in ziar este cel putin o poza care pare a fi facuta la conferinta de
presd din 10 noiembrie 2020 a presedintilor si vicepresedintilor de raioane in sustinerea
candidatului Igor Dodon. Mai grav, in sediul Tipografiei ,,Universul” au fost depistate cel putin doua
exemplare de ziare tiparite in perioada de dinaintea primului tur al alegerilor. Or, potrivit
informatiei raportate la CEC, In perioada campaniei electorale pentru alegerile din 1 noiembrie
2020, candidatul Igor Dodon nu a printat la Tipografia ,Universul” ziare sau alte materiale
promotionale.

In conditiile in care observatorii nu au identificat in spatiul public documente (contracte, facturi de
plati etc.) care ar justifica relatia comerciala intre Tipografia EditTiparGrup, care, potrivit datelor
tipografice, ar fi tiparit ziarul si Tipografia Editurii ,Universul”, care de facto pare a fi tiparit
publicatia, este rezonabild suspiciunea de utilizare si a resurselor administrative. Amintim ca
Editura , Universul” este institutie publica.

De altfel, subliniem ca, potrivit art. 70, alin. (6) din Codul electoral, raspunderea pentru continutul
materialelor electorale publicitare, difuzate sau publicate, o poarta concurentul electoral. Fiecare
material publicitar trebuie sa includa denumirea concurentului electoral, data tiparirii, tirajul
materialului si denumirea tipografiei care l-a tiparit. Astfel, nu este vorba despre agentul
economic contractat, ci anume despre tipografia care a tiparit ziarul.

De asemenea, in contextul publicarii in spatiul public a copiei Contractului nr. 81 dintre ,Edit Tipar
Grup” si candidatul Igor Dodon, care pare a fi prezentat de catre candidat in contextul depistarii
ziarelor tiparite la tipografia Universul, MO Promo-LEX prezinta urmatoarele constatari. Contractul
este pe durata 2 octombrie - 31 decembrie 2020, el acoperind perioada ambelor tururi de scrutin. In
el este vorba doar de buletin informativ cu urmatorul tiraj: 65 000 exemplare limba rusa si 55 000
limba romana. Potrivit observatorilor Promo-LEX acestea au fost deja tiparite si distribuite in
teritoriu deja In campania pentru primul tur, la 2 octombrie 2020.

Suplimentar, pentru primul tur au mai fost tiparite buletine informative la 8 octombrie 2020 un tiraj
de 17 000 in limba romana si 32 000 in limba rusa. Iar 65 000 exemplare in limba rusa au fost
tiparite la 22 octombrie 2020. Toate acestea nu se regasesc in Contractul facut public. Iar alte
documente aditionale nu au fost disponibile observatorilor la momentul elaborarii Raportului.

4.6. Implicarea cultelor religioase in campania electorala

In perioada de monitorizare, au fost observate cel putin 2 cazuri in care concurentii electorali au
implicat in campania electorala imaginea cultelor religioase. In ambele cazuri a fost vizat Igor Dodon
(CD), dupa cum urmeaza:

- la 3 noiembrie 2020, Igor Dodon (CI) a fost observat intr-o vizita la Mitropolia Chisinaului si
Tntregii Moldove, unde s-a aflat aproximativ o ora. Tntémplétor sau nu, a doua zi, la 4
noiembrie 2020, a avut loc o intalnire a Episcopului de Balti si Falesti, Marchel, cu preotii din
Glodeni. Observatorii Promo-LEX nu au reusit sa obtina detalii cu privire la aceasta intrunire;
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- la 8 noiembrie 2020, Igor Dodon (CI), alaturi de Bascanul Gagduziei, a participat la o slujba
religioasa la Catedrala Mitropolitana ,Nasterea Domnului” din Ceadar-Lunga, oficiatd cu
ocazia sdrbatorii Sf. Dimitrie si a sarbatorii ,Kasym” (a minoritatii gagauze). Candidatul a
avut un mesaj de felicitare pentru enoriasi.

4.7. Cazuri ce pot fi calificate drept nerespectare a regulilor de sanatate publica
instituite de Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publica (CNESP)

Prin Hotararea Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publicd (CNESP) nr. 33 din 28
septembrie 2020, au fost aprobate masurile de prevenire si control al infectiei COVID-19, aplicabile
la nivel national3’. Potrivit prevederilor acesteia, sunt interzise intrunirile publice cu un numar de
participanti mai mare de 50 de persoane.

Contrar celor expuse, In perioada de observare au fost raportate cel putin doua cazuri de organizare
a evenimentelor cu un numar mare de participanti, in ambele fiind vorba de promovarea
candidatului Igor Dodon (CI). In primul caz, la 8 noiembrie 2020, in mun. Bilti, peste 200 de
persoane au marsaluit pe strazile orasului. Scopul declarat al actiunii a fost sustinerea candidatului
Igor Dodon (CI). in cel de-al doilea caz, la 11 noiembrie 2020, au fost organizate cel putin 20 de
marsuri automobilistice cu implicarea a peste 450 de automobile, in Briceni, Ocnita, Edinet, Rascani,
Falesti, Balti, Glodeni, Sangerei, Ungheni, Calarasi, Anenii Noi, Criuleni, Causeni, Comrat, Ceadar-
Lunga, Cahul, Cantemir, Vulcanesti, Leova, Basarabeasca. Scopul marsului a fost de sustinere a
candidatului Igor Dodon (CI). Potrivit unor surse de informare, unii soferi au recunoscut ca au fost
remunerati pentru participarea la eveniment (se vehiculeaza suma de 600 de lei pentru un sofer).

In plus, mentiondm ci cel putin in ziua de 10 noiembrie 2020 locuitorii mun. Chisindu au fost
contactati de persoane ce se prezentau drept angajati ai ,staffului electoral al candidatului Igor
Dodon”, fiind invitati ,in dimineata zilei de 13 noiembrie 2020 in fata Academiei de Stiinte la un
miting de sustinere a candidatului”. In context, pentru 13 noiembrie 2020, observatorii au constatat,
pe pagina Primariei mun. Chisinau, cel putin doua asociatii obstesti si o persoana fizica, asociate cu
candidatul Igor Dodon (CI), care au inregistrat 3 declaratii prealabile de organizare a intrunirilor,
dupa cum urmeaza:

Solicitant Data .. Scopul declarat Adresa indicatd pentru intrunire Nr.
declaratiei pers.
,Urmasii lui Stefan” A0 09.11.2020 Intrunire/miting fata de situatia politica Scuarul Teatrului National de Opera si 50

din tara Balet

Centrul pentru 09.11.2020 Intrunire/miting fata de situatia politica

Cooperarea Tinerilor AQ din tar3 Presedintia Republicii Moldova 50

Desfasurarea unui eveniment
sociopolitic sub forma de mars si miting
(mai multe grupuri a cate 50 de
persoane)

Mars din Scuarul Academiei de Stiinte
a Moldovei - pana in Scuarul Teatrului 50
National de Opera si Balet

Victor Poleacov 09.11.2020

Subliniem ca pe aceeasi sursa sunt inregistrate alte 4 declaratii prealabile ale PSRM, care insa au fost
depuse In prima jumatate a anului 2019 si nu este clar daca acestea mai sunt actuale pentru
solicitant.

MO Promo-LEX atrage atentia asupra faptului ca politia este responsabild de constatarea faptelor
privind nerespectarea masurilor de profilaxie, prevenire si/sau combatere a bolilor epidemice, daca
aceasta a pus 1n pericol sanatatea publicd, conform art. 761, 400 Cod contraventional.

La fel, atat asigurarea ordinii publice in timpul desfasurarii Intrunirii publice, cat si constatarea
incalcarii legislatiei privind Intrunirile este de competenta angajatilor subdiviziunilor subordonate
Ministerului Afacerilor Interne care exercita atributiile politiei, conform art. 67, 400 Cod
contraventional.

Recomandam organelor de drept sa reactioneze in mod egal la toate apelurile cetatenilor, sa se
autosesizeze asupra incalcarilor legii la care sunt prezenti angajatii politiei, inclusiv asupra celor cu

37 Hotararea CNESP nr. 33 din 28 septembrie 2020.
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caracter electoral. Or, potrivit informatiei disponibile in spatiul public, chiar daca aceste evenimente
par sa se fi desfasurat cu Incdlcarea masurilor de profilaxie epidemiologica, organizatorii si
participantii nu ar fi fost sanctionati. Atragem atentia asupra necesitatii de a nu reactiona selectiv
doar la anumite evenimente din ziua alegerilor, ci si In mod special la sesizarile din perioada
campaniei electorale. Mai mult, angajatii politiei trebuie sa manifeste un comportament uniform si
respectuos fata de toti cei care sesizeazad potentiale Incalcari. Este necesar sa fie evitate situatiile
regretabile de tratare a acestor persoane din perspectiva unor persoane care sunt rau intentionate,
altfel un atare tratament poate fi interpretat drept intimidare de catre organele de drept.

4.8. Activitati de PR negru (campanie negativa) si dezinformare a alegatorilor

In contextul desfisurdrii activititilor de campanie electorald pentru turul al doilea al alegerilor
prezidentiale din 15 noiembrie 2020, au fost observate activititi de campanie negativa si
dezinformare asumata a alegatorilor.

Astfel, la 3 noiembrie 2020, in cadrul unei conferinte de presa privind relansarea in campania
electorala pentru turul al doilea3®, candidatul Igor Dodon (CI) a lansat promovarea a 10
ipoteze/prognoze principale in activitdtile de campanie. Acestea au la baza atacul la persoana si
denigrarea contracandidatului.

Ulterior, In baza ipotezelor/prognozelor respective, au fost tiparite materiale electorale
promotionale (postere, afise, ziare) si distribuite in toata tara. Concomitent, au fost lansate spoturi
video/audio39, cu difuzarea acestora la radio si in mijloacele de informare electronice.

4.9. Cazuri de violenta in context electoral

Pe data de 7 noiembrie 2020, administratorul grupului de pe Facebook al comunei Sadac, r.
Cantemir, Dumitru Bahrin, care este concomitent si observator pe termen scurt Promo-LEX, a fost
agresat de primarul localitatii, [lie Porumbescu, membru al PSRM. Incidentul s-a produs in context
electoral. Drept motiv a servit faptul ca pe grupul Facebook al localitatii primarul a publicat imagini
trucate cu candidata Maia Sandu (PAS) pe fundalul reprezentantilor comunitatii LGBT. Ca reactie la
aceasta postare, un grup de tineri la scurt timp a editat poza si in locul imaginii candidatei a plasat
fotografia primarului. Edilul localitatii a solicitat eliminarea postarii, dar administratorul a
mentionat ca nu a sters nici postarea primarului, si nu o va scoate nici pe cea a tinerilor. Ca rezultat,
primarul a decis sa solutioneze problema prin utilizarea violentei fizice fata de Dumitru Bahrin.

38 Briefing de presa sustinut de Igor Dodon.
39 Spotul audio electoral difuzat la posturile de radio: EE=E
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v. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

In perioada 4 - 6 noiembrie 2020, candidatii Maia Sandu (PAS) si Igor Dodon (CI) au declarat venituri
totale in sumd de 956 816 lei (inclusiv donatii in mdrfuri, obiecte, lucrdri sau servicii). Dintre acestea,
556 367 de lei (58%) au fost declarati de Maia Sandu (PAS), iar 400 450 de lei (42%) - de Igor Dodon
(CI). In acelasi timp, concurentii au raportat cheltuieli totale in sumd de 842 551 de lei. Din totalul
cheltuielilor raportate, majoritatea au fost efectuate in scop de publicitate electorald (74%) si pentru
materialele promotionale (20%).

MO Promo-LEX constatd cd veniturile declarate de concurenti au fost acumulate in proportie de: 88% -
din donatiile efectuate de persoane fizice, inclusiv cetdteni ai Republicii Moldova aflati peste hotare;
4% - din donatiile efectuate de persoane juridice (Maia Sandu (PAS)) si 8% - din donatiile in mdrfuri,
lucrdri sau servicii (Maia Sandu (PAS)).

MO Promo-LEX a constatat cd in prima sdptdmdnd de campanie electorald pentru turul al doilea al
alegerilor prezidentiale (2 - 6 noiembrie), concurentii nu ar fi reflectat in rapoartele privind finantarea
campaniei electorale cheltuieli estimate la 500 853 de lei. Dintre acestea, 394 422 de lei (79%) se referd
la candidatul Igor Dodon (CI), iar 106 431 (21%) la candidata Maia Sandu (PAS). Cele mai multe
mijloace calificate drept neraportate vizeazd cheltuielile pentru materiale promotionale in cazul Maiei
Sandu (PAS) - suma estimativd fiind 102 622 de lei si cheltuieli pentru publicitatea electorald in
mijloace de informare electronicd in cazul lui Igor Dodon (CI) - suma estimativd fiind 273 458 de lei.
Similar perioadei de raportare precedente, niciun concurent electoral nu a raportat cheltuieli pentru
recompensele agitatorilor si nici nu a prezentat declaratiile de voluntariat ale acestora.

5.1. Cadrul legal
Potrivit pct. 222 din Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale ale concurentilor
electorali“o, in cazul organizarii turului al doilea al alegerilor, dupa stabilirea datei de desfasurare a
acestuia, conturile cu mentiunea ,Fond electoral” ale concurentilor electorali care au intrat in turul
al doilea urmeaza a fi deblocate, cu posibilitatea utilizarii resurselor financiare din aceste conturi
pentru campania electorala dedicata turului al doilea. Mentionam ca cadrul legal nu a stabilit explicit
termenul privind inceperea campaniei electorale pentru turul al doilea.

Concomitent, potrivit art. 120, alin. (4) din Codul electoral, turul al doilea urmeaza a fi desfasurat la
doua saptamani dupa primul tur, data fiind stabilita de CEC. La randul sau, CEC stabileste data celui
de-al doilea tur doar dupa aprobarea procesului-verbal de totalizare a rezultatelor alegerilor,
efectuata in termen de 5 zile, in baza proceselor-verbale prezentate de organele electorale inferioare
dupa inchiderea sectiilor de votare (termen maxim de prezentare - 48 de ore).

Totusi, din practica de observare a alegerilor, s-a constatat ca activitatile de campanie efectuate de
concurentii electorali care au ajuns in turul al doilea incep in ziua urmatoare zilei alegerilor. Prin
urmare, consideram necesara reglementarea explicitd a termenului de reluare a activitatilor de
campanie electorala in cazul desfasurarii turului al doilea#41.

5.2. Raportarea financiara a concurentilor electorali la CEC si gestionarea procesului
de organul electoral

Potrivit prevederilor legale, in perioada electorald, concurentii electorali Inregistrati urmeaza sa
execute urmatoarele actiuni in vederea raportarii corecte a finantarii campaniei electorale:

- desemnarea la CEC a responsabilului de finante (trezorier)4z;
- 1n termen de 3 zile de la inregistrarea in calitate de concurent, deschiderea contului ,Fond
electoral”, prin intermediul caruia vor fi receptionate mijloacele banesti transferate, precum

40 Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale ale concurentilor electorali, aprobat prin Hotdrarea CEC nr.
2704 din 17 septembrie 2019.

41 Recomandarea respectiva a fost Tnaintata si in Raportul final al Misiunii OSCE/ODIHR de observare a alegerilor
prezidentiale din 2016.

42 Art. 41, alin. (2), lit. a) din Codul electoral.

29


https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Regulament_CEC_2704(2)%20(1).pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/a/b/301236_0.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122633&lang=ro

si efectuate cheltuielile pentru campania electorala, cu informarea CEC despre deschiderea

sau nu a acestuia43;

- prezentarea la inceputul campaniei a raportului financiar de catre partidele politice care
intentioneaza sa transfere pe contul ,Fond electoral” al concurentului mijloace financiare
proprii, detinute pe contul lor la data Inceperii campaniei electorale*4;

- raportul privind finantarea campaniei electorale depus in termen de 3 zile de la deschiderea

contului ,Fond electoral” si, ulterior, raportul depus saptamanal4s.

In tabelul nr. 4 sunt reflectate datele privind respectarea de citre concurentii electorali a termenelor
privind procesul de raportare a finantarii campaniilor electorale la CEC.

Tabelul nr. 4. Procesul de raportare la CEC de cdtre concurentii electorali
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g S 3 S £ 3= § £ 8
Q ) = < = o 58
= -~ < = Q
inregistrare concurent 13.09.2020 30.09.2020 29.09.2020 28.09.2020 13.09.2020 25.09.2020 05.10.2020 05.10.2020
Desemnare trezorier 13.09.2020 30.09.2020 29.09.2020 28.09.2020 13.09.2020 25.09.2020 05.10.2020 09.10.2020
eDliictl;‘r‘;‘l’,,rea contului,Fond | 0192020 | 02102020 | 23102020 | 01102020 | 29.09.2020 | 0610.2020 | 09.10.2020 | 28.10.2020
Raportul partidului la s
“ . 21.09.2020 03.10.2020 - nu se aplica 29.10.2020 26.10.2020 - 30.10.2020
inceput de campanie
Raportul incipient, la 3 zile
de la deschiderea contului 18.09.2020 02.10.2020 - 01.10.2020 30.09.2020 06.10.2020 13.10.2020 02.11.2020
bancar
Raportul din 09.10.2020 09.10.2020 09.10.2020 09.10.2020 09.10.2020 09.10.2020 09.10.2020 - Demers
Raportul din 16.10.2020 16.10.2020 16.10.2020 16.10.2020 16.10.2020 16.10.2020 16.10.2020 16.10.2020 Demers
Raportul din 23.10.2020 23.10.2020 23.10.2020 23.10.2020 23.10.2020 23.10.2020 23.10.2020 23.10.2020 Demers
Raportul din 30.10.2020 30.10.2020 30.10.2020 30.10.2020 30.10.2020 30.10.2020 30.10.2020 30.10.2020 30.10.2020

In sedinta din 7 noiembrie 2020, CEC a examinat rapoartele privind finantarea campaniei electorale
depuse de concurenti in perioada 23 - 30 octombrie 2020. In Hotararea nr. 4473 din 7 noiembrie
202046, organul de supraveghere si control a constatat urmatoarele aspecte:

- prezentarea raportului partidului politic la inceput de campanie.

In perioada respectivi, au depus raportul partidului la inceput de campanie Andrei Nistase
(PPPDA), Tudor Deliu (PLDM) si Dorin Chirtoaca (BE Unirea). Mentiondam ca in cazul lui Andrei
Nastase (PPPDA) si al lui Tudor Deliu (PLDM), rapoartele au fost depuse dupa somarea acestora de
catre CEC de a se conforma prevederilor legale in cadrul sedintei din 23 octombrie 2020.

- deschiderea contului ,Fond electoral” si prezentarea raportului initial la 3 zile de la
deschiderea contului.

La 28 octombrie 2020, a fost deschis contul ,Fond electoral” de Dorin Chirtoaca (BE Unirea).
Raportul initial, necesar a fi prezentat la 3 zile de la deschiderea contului bancar, a fost prezentat
abia la 2 noiembrie 2020. Cu referire la acest aspect, constatam ca CEC a atras atentia concurentului
asupra necesitatii de a respecta prevederile legale privind termenele de prezentare a rapoartelor,

43 Art. 41, alin. (2) din Codul electoral.

44 Art. 43, alin. (1) si (7) din Codul electoral.

45 Art. 43, alin. (1) din Codul electoral.

46 Hotdrarea CEC nr. 4473 din 7 noiembrie 2020 cu privire la rapoartele privind veniturile si cheltuielile concurentilor
electorali in campania electorala pentru alegerile Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, la situatia din 23
si 30 octombrie 2020.
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fara a-i aplica vreo sanctiune.

- identificarea donatorilor fdrd surse de venit declarate la Serviciul Fiscal de Stat sau cu un venit
declarat mai mic decdt suma donatd pentru campania electorald®’.

In rapoartele din 23 si 30 octombrie 2020, dupi verificarea donatorilor de citre SFS la solicitarea
CEC, au fost identificati 168 de donatori, persoane fizice, care in perioada 2017-2019 nu au avut
nicio sursa de venit declarata sau au avut un venit declarat mai mic decit suma donata pentru
campania electorala4s. Suma totald donata de persoanele respective a constituit 1 051 775 de lei (a
se vedea graficul nr. 2), dintre care 52% au fost donate pentru Violeta Ivanov (PPS), iar 27% au fost
pentru Igor Dodon (CI).

Cu referire la acest aspect, ca si in cazurile precedente, CEC a constatat ca nu dispune de instrumente
functionale pentru a putea investiga si examina detaliat provenienta sumelor donate, mentionand ca
este necesarad ajustarea cadrului legal pentru crearea unor mecanisme eficiente care sa asigure
respectarea efectiva a prevederilor legale privind donatiile In campania electorald, iar organelor
fiscale ar urma sa le fie acordate competente suplimentare in ceea ce priveste documentarea
cazurilor respective.

Graficul nr. 2

Donatii efectuate de persoane fizice fird surse de venit declarate la SFS sau cu
un venit declarat mai mic decdt suma donatd pentru campanie

Tudor Deliu (PLDM) ! 300
Maia Sandu (PAS) & 13000
Andrei Nistase (PPPDA) &3 16500
Octavian Ticu (PUN) &5 32285
Renato Usatii (PN) } 156376
Igor Dodon (CI) J 285409
Violeta Ivanov (PPS) }) 547905

5.3. Stabilirea datei turului al doilea al alegerilor prezidentiale si deblocarea
conturilor ,Fond electoral”
Prin Hotararea CEC nr. 4466 din 4 noiembrie 2020, au fost totalizate rezultatele alegerilor
prezidentiale din 1 noiembrie 2020 si a fost stabilita data de 15 noiembrie drept zi de organizare a
celui de-al doilea tur de scrutin. Ca rezultat, conturile ,,Fond electoral” au fost deblocate, iar din data
de 5 noiembrie 2020 au fost inregistrate plati efectuate de concurenti in scop de campanie
electorala.

5.4. Veniturile si cheltuielile concurentilor electorali reflectate in rapoartele privind
finantarea campaniei electorale prezentate la CEC

Art. 43, alin. (1) din Codul electoral prevede ca pe parcursul desfasurarii campaniei electorale pentru
alegerile prezidentiale, concurentii electorali prezinta la CEC saptamanal un raport despre
mijloacele banesti acumulate si cheltuielile efectuate in campanie. In conformitate cu pct. 52 din

47 Art. 41, alin. (1) din Codul electoral: pentru finantarea activitatii partidelor politice, a grupurilor de initiativa si a
campaniilor electorale pot fi utilizate doar resursele financiare provenite din activitatea de salariat, de intreprinzator,
stiintifica sau din cea de creatie, desfasurata de catre cetatenii Republicii Moldova atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat
si 1n afara acestuia.

48 Renato Usatli (PN) - 13, Andrei Nastase (PPPDA) - 3, Tudor Deliu (PLDM) - 1, Igor Dodon (CI) - 37, Violeta Ivanov (PPS)
- 99, Maia Sandu (PAS) - 11 si Octavian Ticu (PUN) - 4.
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Programul calendaristic al CEC%, termenul de prezentare a raportului financiar pentru prima
saptamand de pana la turul al doilea a fost 6 noiembrie 2020, ora 16:00.

Potrivit informatiei plasate pe pagina oficiala a CEC, ambii candidati au prezentat rapoartele privind
finantarea campaniei electorale la 6 noiembrie 2020, insa cu Intarziere de mai mult de o ora.

5.4.1. Veniturile declarate si provenienta acestora

In perioada 4 - 6 noiembrie 2020, Maia Sandu (PAS) si Igor Dodon (CI) au declarat venituri totale in
suma de 956 816 lei (inclusiv donatii In marfuri, obiecte, lucrari sau servicii)s0. Dintre acestea, 58%
(556 367 de lei) au fost declarate de Maia Sandu (PAS), iar 42% (400 450 fr lei) - de Igor Dodon (CI).

Veniturile declarate au fost acumulate din urmatoarele surse (a se vedea graficul nr. 3):

- 88% (839463 de lei) au fost acumulate din donatiile efectuate de persoane fizice, inclusiv
cetateni ai Republicii Moldova aflati peste hotare (83 440 de lei). Dintre acestea, 52% au fost
efectuate pentru Maia Sandu (PAS), iar 48% - pentru Igor Dodon (CI)5%;

- 4% (40 250 de lei) au fost acumulate din donatiile efectuate de 4 persoane juridice - toate
pentru Maia Sandu (PAS);

- 8% (77 404 lei) - din donatiile in marfuri, lucrari sau servicii, fiind declarate de Maia Sandu
(PAS).

Graficul nr. 3

Venituri declarate in perioada 4 - 6 noiembrie 2020

Total venituri declarate S GIST—
s 77 404
Donatii materiale

40 250
Donatii persoane juridice

.- . 430 /13 |
Donatii persoane fizice IE———tOORESON——

Maia Sandu (PAS) ®Igor Dodon (CI)

In urma verificirii donatiilor receptionate de concurenti in contul ,Fond electoral”, s-a constatat ca
au fost respectate plafoanele legale maxime stabilite atat pentru donatiile persoanelor fizice
(transfer si numerar), cat si pentru persoanele juridice (transfer).

In privinta donatiilor materiale declarate, mentionam ca in urma repartizarii acestora in functie de
destinatie, s-a constatat ca 53% dintre acestea au constituit servicii de transport, 10% - remunerare
de personal, iar 23% - alte destinatii (a se vedea graficul nr. 4).

49 pProgramul calendaristic al CEC pentru realizarea actiunilor de organizare si desfisurare a alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, aprobat prin Hotararea CEC nr. 4103 din 15 august 2020.

50 Soldul initial total al concurentilor a fost de 390 de lei, iar soldul final declarat - 37 253 de lei.

51 Tn total, au efectuat donatii 200 de persoane fizice, dintre care 35 de cetiteni ai Republicii Moldova aflati peste hotare.
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Graficul nr. 4

Donatiile materiale declaratein perioada4 - 6 noiembrie 2020

5.4.2. Cheltuielile declarate si destinatia acestora

In perioada de raportare, concurentii electorali au declarat cheltuieli totale in suma de 842 551 de
lei (a se vedea graficul nr. 5). Dintre acestea, 53% din cheltuieli au fost declarate de Maia Sandu
(PAS) si, respectiv, 47% - de Igor Dodon (CI).

Graficul nr. 5

Cheltuieli declarate in perioada 4-6 noiembrie 2020

392
Altele § 5201

Organizare intruniri si evenimente 4750 Maia Sandu (PAS)
B [gor Dodon (CI
Costuri de intretinere (sedii, personal angajat temporar) == 31900 g ( )
Materiale promotionale (program electoral, postere, 171100

pliante, chipiuri etc.)

Publicitate [TV, radio, presa scrisa, electronici, strada]i] ﬂ 391573

In graficul nr. 6 sunt reflectate cheltuielile declarate in functie de destinatia acestora. Astfel,
constatdam ca din totalul cheltuielilor raportate, 74% au fost efectuate in scop de publicitate
electorald, iar 20% - pentru materialele promotionale (programul electoral, postere, pliante, afise

etc.).
Graficul nr. 6
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5.5. Cheltuielile concurentilor electorali estimate de Promo-LEX

Pana la 6 noiembrie 2020, cele mai frecvente surse de promovare au fost mijloacele de informare
electronice (conferinte de presa, postari pe retelele de socializare, publicarea spoturilor video etc.).
De asemenea, din 5 noiembrie, concurentii au reluat activitatile de distribuire a noilor materiale
promotionale tipdrite in contextul turului al doilea al alegerilor prezidentiale din 15 noiembrie 2020
(ziare care includ platforma candidatilor, flyere, postere etc.).

In baza rapoartelor completate de observatorii Promo-LEX, au fost estimate cheltuielile
concurentilor electorali efectuate pana la 6 noiembrie 2020 si contrapuse cu cheltuielile declarate la
CEC in rapoartele privind finantarea campaniei electorale (inclusiv donatiile materiale declarate).
Drept rezultat, au fost identificate trei categorii de cheltuieli in baza carora estimarile Promo-LEX
difera semnificativ de informatia din rapoartele privind finantarea campaniei electorale.

5.5.1. Estimarea cheltuielilor de publicitate prin intermediul mijloacelor de informare
electronice

Pana la 6 noiembrie inclusiv, observatorii Promo-LEX au raportat activitati de promovare a
concurentilor electorali prin intermediul retelelor de socializare (publicitate sponsorizatd)sz,
editarea spoturilor video electorale (cel putin 6 spoturi video)53 si organizarea conferintelor de
presa (cel putin 5 conferinte)54. Astfel, au fost estimate cheltuieli totale in suma de 476 393 de lei (a
se vedea graficul nr. 7).

Graficul nr. 7

Estimarea cheltuielilor pentru publicitatea electorald in mijloacele de
informare electronice
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207773 197 935

m Raportat la CEC (inclusiv
donatiile materiale)

B Estimat de Promo-LEX

Maia Sandu (PAS) Igor Dodon (CI)

Prin urmare, constatam ca in raportul depus la CEC la 6 noiembrie 2020, candidatul Igor Dodon nu
ar fi declarat suma estimativa de 273 458 de lei pentru publicitatea electorala efectuata prin
intermediul mijloacelor de informare electronice.

5.5.2. Estimarea cheltuielilor pentru materialele promotionale

Observatorii Promo-LEX au raportat despre distribuirea de catre concurentii electorali a noilor
materiale promotionale, tiparite in contextul desfasurarii campaniei electorale pentru turul al doilea.
Astfel, atat in privinta candidatei Maia Sandu (PAS), cat si a candidatului Igor Dodon (CI), au fost
observate cazuri de distribuire a materialelor electorale (ziare, postere, flyere etc.) tiparite in
perioada 4 - 6 noiembrie 2020. In plus, mentiondm c3, potrivit cadrului legal, fiecare material
publicitar trebuie sa includa denumirea concurentului electoral, data tiparirii, tirajul materialului si
denumirea tipografiei care l-a tiparit55, informatie care, de asemenea, este colectata si raportata de

52 Cel putin 118 postari sponsorizate (104 - pentru Maia Sandu (PAS) si 14 - pentru Igor Dodon (CI)).

53 Igor Dodon (CI) - 4 spoturi video, Maia Sandu (PAS) - 2 spoturi video.

54 [gor Dodon (CI) - 2 conferinte transmise de portalul www.privesc.eu si, respectiv, Maia Sandu (PAS) - 3 conferinte.
55 Art. 70, alin. (6) din Codul electoral.
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observatori.
In baza informatiei furnizate de observatorii Promo-LEX, au fost estimate cheltuieli totale de
392 323 de lei pentru tipdrirea materialelor promotionale (ziare, postere, flyere, invitatii la intruniri

etc.)%6. In graficul nr. 8 sunt reflectate cheltuielile respective pentru fiecare candidat.

Graficul nr. 8

Estimarea cheltuielilor pentru materialelepromotionale
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B Estimat de Promo-LEX

Maia Sandu (PAS) Igor Dodon (CI)

Prin urmare, constatam ca in cazul candidatei Maia Sandu (PAS) nu a fost inclusa in raport suma
estimativa de 102 622 de lei pentru materiale promotionale, iar in cazul candidatului Igor Dodon
(CI) - suma estimativa de 118 600 de lei.

5.5.3. Estimarea cheltuielilor de delegare/detasare a persoanelor

Estimarea cheltuielilor de delegare/detasare a persoanelor este efectuata In baza cazurilor raportate
de observatori cu implicarea agitatorilor in activititi de campanie electorald pentru un anumit
concurent electoral (1 agitator - 1 caz). Pretul minim de estimare a costurilor respective este stabilit
in baza cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real5’. Astfel, mentionam ca in anul
2020, salariul minim este de 2 775 de lei, iar o ora de lucru costa minimum 16,42 lei.

In perioada de observare, au fost raportate cel putin 47 de cazuri de implicare a agitatorilor in
activitati de campanie electoral3, fiind estimate cheltuieli totale de 6 173 de lei (a se vedea graficul
nr. 9).

Graficul nr. 9

Estimarea cheltuielilor pentru delegare/detasare persoane

3809
2364
m Raportat la CEC (inclusiv
donatiile materiale)
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Maia Sandu (PAS) Igor Dodon (CI)

56 In cazul candidatului Igor Dodon (CI) au fost observate: ziare cu un tiraj cumulat de 70 000 de exemplare, flyere si
pliante - cu un tiraj cumulat de 15 000 de exemplare. in cazul candidatei Maia Sandu (PAS), au fost observate: ziare cu un
tiraj cumulat de 500 000 de exemplare, flyere — cu un tiraj cumulat de 66 350 de exemplare (personalizate, pe regiuni),
invitatii la Intruniri si postere - cu un tiraj cumulat de 10 500 de exemplare.

57 Hotararea Guvernului nr. 165 din 9 martie 2010 cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real.
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Prin urmare, constatam ca in cazul candidatei Maia Sandu (PAS) nu a fost inclusa in raport suma
estimativa de 3 809 lei pentru agitatori, iar in cazul candidatului Igor Dodon (CI) - suma estimativa
de 2 364 de lei.

5.5.4. Concluzii privind cheltuielile estimate de Promo-LEX
In contextul celor expuse, constatdm ci in prima siptimani de campanie electorald pentru turul al
doilea al alegerilor prezidentiale din 15 noiembrie 2020, Promo-LEX a estimat cheltuieli totale de
500 853 de lei care nu au fost reflectate in rapoartele privind finantarea campaniei electorale (a se

vedea graficul nr. 10). Astfel, In 79% este vizat Igor Dodon (CI), iar In 21% — Maia Sandu (PAS).

Graficul nr. 10

Cheltuieli totale nereflectate in rapoartele prezentate la 6 noiembrie 2020,
estimate de Promo-LEX
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VI.DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE LA DISCRIMINARE

In perioada de raportare, au fost identificate cel putin 51 de cazuri de discurs de urd si instigare la
discriminare in contextul alegerilor prezidentiale din 1 (15) noiembrie 2020. Dintre acestea, in 7 cazuri
s-a constatat utilizarea acestui tip de discurs de cdtre Igor Dodon (CI).

De asemenea, au fost raportate cel putin 34 de cazuri in care politicieni, jurnalisti, lideri de opinie sau
sustindtori au utilizat mesaje de urd si/sau instigare la violentd impotriva candidatei PAS, Maia Sandu
(26 de cazuri) si a candidatului independent Igor Dodon (8 cazuri).

In alte 10 cazuri, discursul de urd si instigare la discriminare a fost indreptat impotriva membrilor
partidelor politice si/sau a sustindtorilor candidatilor, precum si impotriva functionarilor publici, a
politicienilor si a alegdtorilor in general.

Criteriile care au stat la baza mesajelor de urd si instigare la discriminare au fost: apartenenta politicd,
activitatea profesionald, sex/gen, dizabilitatea, religia si convingerile religioase, orientarea sexuald,
nationalitatea si opinia.

6.1. Candidatii care au utilizat discursul de ura sau instigare la discriminare

In perioada de monitorizare, au fost Inregistrate cel putin sapte situatii in care Igor Dodon a utilizat
discurs de ura sau instigare la discriminare si astfel a raspandit prejudecati si stereotipuri, a instigat
la discriminare si a favorizat perpetuarea intolerantei in societate.

Din cele opt cazuri raportate, in trei cazuri a fost vizata candidata Maia Sandu (PAS), intr-un caz a
fost vizat Renato Usatii, intr-un caz a fost vizata jurnalista Natalia Morari (TV8), intr-un caz au fost
vizati cetatenii Republicii Moldova din diaspora si intr-un caz au fost vizate persoanele LGBT.

Din cele trei cazuri care au vizat-o pe Maia Sandu, in douad cazuri Igor Dodon a utilizat prejudecatile
fata de persoanele LGBT si a asociat-o pe aceasta cu comunitatea LGBT din Moldova, denigrand-o
prin prezentarea unor informatii care, pe de o parte, au instigat la intoleranta fata de aceasta
comunitate, iar, pe de alta parte, au creat impresia ca aceasta din urma reprezinta un pericol iminent
de care se face vinovata Maia Sandu, iar acest pericol trebuie sa fie infruntat.

Unul dintre exemple este afirmatia candidatului independent Igor Dodon, facuta in cadrul emisiunii
JAcces direct” de la postul de televiziune NTV, pe data de 03.11.2020:

»la uitati-vd ce au fdcut ei cu Biserica in Ucraina, cdnd au divizat-o in doud pdrti, Biserica, religia au divizat-o, pdi
acelasi lucru o sd-1 facd si in Moldova. Voi stiti pozitia mea referitor la valorile traditionale, la credinta ortodoxd,
la familia traditionald. Dar aicea vedem, pe de altd parte, cd doamna Sandu participd la paradul gay-lor din
centrul Chisindului, a participat doi ani in urmad si trei zile in urmd o declarat cd n-o sd interzicd paradele iestea.
Dapu dupd asta la ce ajungem? La legalizarea cuplurilor... familiilor, persoanelor de acelasi sex? Sau ajungem...
punem in curriculu scolar, da’ ea se pricepe a schimba curriculu scolar, c-o scos limba rusd din curriculum, amu
vorbeste in limba rusd. Acuma face gazete in limba rusd, si-o adus aminte in electorald, da’ atuncea o scos si o
interzis limba rusd in scoald. Si ce o sd apard in scoald, lectiile estea despre educatie sexuald pentru copii de a 2-a,
a 3-a, a 4-a? Eu nu vreau pentru copiii mei, da’ voi, stimati cetdteni, vd doriti lucru acesta?”

in cel de al treilea caz, [gor Dodon a ridiculizat-o pe contracandidata sa, Maia Sandu, prin asocierea
acesteia cu extremistii fascisti, asa cum se poate vedea in exemplele de mai jos, inregistrate in cadrul
briefingului de presa de pe data de 01.11.2020, transmis pe pagina personala de Facebook:

»,9. He Hado deaums zpaxcdaH Pecnybauku Moadogbl N0 HAYUOHAABHOCMU U HA3bI8AMb cenapamucmamu
epaxcdan Moadogbel, komopble npoxcusarom & [lpudHecmpogve uau 6 'azay3uu, mak kak deaaem Maiia Candy u
usneHbl eé napmuu. U1 mel 3mo egudeau dea dHs Hazad. C makumu 3aseaeHusimu Maiia Candy moxcem dosecmu
cumyayuro 8 cmpaHe 00 KOH@Aukma, kak 8 Hauase 90x, modce 6bLAU MAkKue.. Xomea cKa3amv HEKpAcueo...
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Hayuku komopble deaaau makxue 3asieneHus. K wemy smo npusesno? HanomHums eam? Xomume
decma6buausayuu Pecnybauku Moadosa?”

Un alt caz inregistrat reprezintd un discurs sexist, pe care Igor Dodon l-a utilizat in raport cu
jurnalista Natalia Morari, moderatoarea emisiunii ,Politica” de la postul TV8. Astfel, pe data de
04.11.2020, in cadrul emisiunii anterior mentionate, Igor Dodon a afirmat:

Igor Dodon: ,[...] 6yieT HEKpAcUBO, EC/IU MY>KYHMHA HAYHET IepeOUBaTh KEHLIUHY.”

Moderatoarea: ,Mbl ceiiuac TOBOPHMM He KaK MY»KYMHA W JKEHIMHA, a KaK XYPHaJIUCT C KaHAUJATOM O
nporpamme.”

Igor Dodon: ,TeM 6oJiee, 4TO 51 NPULIET HA TaKyl0 HHTEPECHYIO NPOTpaMMy, CUMIIAaTHYHAasl XKYPHaIUCTKA U
npodeccuoHalbHasi U Mbl MOXKeM I'OBOPUTb, He llepebUBaTh ApyT Apyra.”

Moderatoarea: ,3T0O CEKCH3M UYTO Bbl TOBOPUTE, IOTOMY YTO 51 MOTY 6bITh U CTPAIIIHA, HO 3TO He JieJlaeT MeHs
XyAlled KYpPHaJIMCTKON, HO 3TO Apyras TeMa.”

In cadrul aceleiasi emisiuni, Igor Dodon a fost intrebat despre una dintre afirmatiile sale cu privire la
participarea Maiei Sandu la marsurile Pride organizate in Moldova, iar acesta a declarat ca marsurile
pentru sustinerea drepturilor persoanelor LGBT sunt periculoase si ca ele contravin valorilor
traditionale:

Moderatoarea: ,Bvl 3as8uiu, umo 8 omu4ue om Maiiu CaHdy, 5 He 6ydy xodumb Ha zeli-napadsl. Maiia CaHdy
HUKo020a He yuacmeosaJa 8 zeli-napadax, «marsuri LGBT», kak vl npo3easu. EQuHcmeeHHbIl Mapw, 8 KOmopom
Maiis Candy yuacmeoeasa, smo 6bi1 Mapw CoaudapHocmu 8 mapma, HaQ KOMOpPoOM, Kcmamu, yuacmaeosa.d U .
Imo 6bl1 Mapuw NPo cOAUOAPHOCMb 8CEX HCEHUUH, NPO NPABA 8CEX HCEHWUH, 80 8CeM, 8bl 3HAeme, Umo celvac 8
MUupe, He Mo Ymo MOGHO, HO HA MpeHde O8UNCEHUS 3 HCEHCKYI0 COUGAPHOCMY, NPO... 3apNAambl pagHble U Mak
u momy nodo6Hule. IMo He NPO CeKCyafbHble MEHbUWUHCMBA, 20cCn00uH /JodoH.”

Igor Dodon: , bvin sonpoc Ha dHsix, caywaiime, a Ymo mam, 6ydeme 3anpewjams ux Kamezopuyvecku uau Hem? A,
Hanpumep, cYUmMAlo, 4mo He/Awb3s nhposodumb & Pecnybauke Mosdoga u3-3a Hawux yeHHocmell, U s
KamezopuyecKu 8bICMynar UMeHHOo 3a 3mo. A cuumato, 4mo mpaduyuoHHble YeHHOCMU 8AXCHbL.”

»[.-.] 1 cuumaro, ymo mapwiu makozo mund, npo KOmopble Mol ONNOHEHM CKA3aJ1, Y¥mo He Gydem 3anpewjams. 5
cuumatro, Ymo 3mo onacHo 0151 Hawezo obujecmea.”

Astfel, pe de o parte, Igor Dodon creeaza falsa perceptie publica ca persoanele LGBT pun in pericol
valorile sociale si societatea In ansambluy, iar, pe de alta parte, acesta instiga la discriminare prin
limitarea dreptului la libertatea de Intrunire pentru acest grup social.

Un alt caz inregistrat care l-a avut ca autor pe Igor Dodon a fost cel manifestat In cadrul emisiunii
JAcces direct” de la NTV, pe data de 03.11.2020, in care a declarat:

JIn ceea ce tine de intilnirea lui Usatli cu Maia Sandu, eu cred ca este treaba lor, cu chestia lor. Ei se laudau ca
unul o sa fie prima-doamna si unul presedinte. Cine o sa fie prima-doamna... poate Usatii o sa vrea sa devina
prima-doamn, in sfarsit, a Republicii Moldova sau invers... cine stie ce-i acolo. Treaba lor. Is doui persoane
care nu au familie, cine stie ce discuti ei, coalitii sau altceva discuti. Inci o dati. Nu ma implic in treburile lor
interne.”

Mesajul a fost transmis in contextul discutiilor pe care candidata PAS, Maia Sandu, le-a initiat dupa
primul tur al alegerilor cu Renato Usatli, candidatul PN, care a ajuns pe locul trei conform datelor
CEC. Prin acest mesaj, Igor Dodon l-a ridiculizat pe Renato Usatii. In acelasi timp, candidatul
independent nu a ezitat sa atragd atentia publicului asupra faptului ca cei doi politicieni, Maia Sandu
si Renato Usatli, nu sunt casatoriti, In comparatie cu el, ceea ce nu reprezinta altceva decat o
prejudecata de gen, utilizatad intens In campania electorala.

Un ultim caz generat de catre Igor Dodon, inregistrat in cadrul briefingului de presa de pe data de
01.11.2020, transmis live pe pagina de Facebook, i-a vizat pe cetatenii Republicii Moldova:

»Md adresez tuturor cetdtenilor din Republica Moldova si celor din afara tdrii, dar in special celor care locuiesc in
Republica Moldova, nu au plecat din tard, au rdmas aici. Cu toate problemele care sunt la noi in tard. Zilnic isi duc
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copiii la grddinitd, cum fi duc eu, la scoald, si stau aici acasd, muncesc aici, locuiesc aici. Haideti sd ne gdndim
foarte bine ce facem pe 15, si haideti sd ne mobilizdm masiv. Oare nu noi trebuie sd decidem soarta acestei tdri,
unde ne cresc copiii? Da, cei din diaspord tot sunt ai nostri, dar ei locuiesc acolo. Da, noi le-am dat dreptul de vot si
e bine, corect, lasd-i sd voteze. Dar care vot trebuie sd fie decisiv? Noi, care locuim in aceastd tard, si copiii nostri
trebuie sd trdiascd in Moldova... trebuie sd construim drumuri, trebuie sd ridicdm economia? Sau sd ne ddm
soarta celor care de zeci de ani nu au fost in Republica Moldova si poate nici nu vor sd vind? Pe care noi ii stimdm,
fi iubim, ii vrem acasd. De aceea, trebuie sd ne mobilizam mult mai activ si sunt ferm convins cd ne vom mobiliza.
Eu sunt ferm convins si cred in intelepciunea poporului moldovenesc. Asa cum a fost tot timpul, la cele mai grele
provocdri si pe cele mai grele timpuri. Eu nu am de gdnd sd impart cetdtenii Republicii Moldova in buni sau rdi,
asa cum face Maia Sandu.”

Acest mesaj, parte a unui discurs mai lung al candidatului independent Igor Dodon, este unul care
divizeaza societatea Intre NOI vs El, altfel spus, intre cetatenii din Republica Moldova si cetatenii
moldoveni din diaspora. De asemenea, acest mesaj este unul care promoveaza un fals ,pericol” venit
din partea cetatenilor moldoveni care au o alta opinie politic3, dar care sunt prezentati ca un grup de
persoane care nu cunosc problemele din Republica Moldova si nu contribuie la rezolvarea acestora.

6.2. Candidatii care au fost vizati de discursul de ura sau instigare la discriminare

Conform datelor furnizate de catre expertii implicati in procesul de monitorizare a discursului de
urd, au fost Inregistrate cel putin 44 de situatii in care cei doi candidati ramasi in cursa electorala
pentru cel de al doilea tur al alegerilor prezidentiale, reprezentantii partidelor politice si/sau
sustinatorii candidatilor, dar si alte grupuri sociale au fost vizati in discursuri publice care au instigat
la discriminare si ura, au denigrat si au facut apel la stereotipuri si prejudecati (a se vedea graficul
nr. 11).

Graficul nr. 11
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Discursul de ura sau instigare la discriminare indreptat impotriva Maiei Sandu (PAS)

In cele 26 de cazuri inregistrate, discursul de ura sau instigare la discriminare indreptat impotriva
Maiei Sandu a luat forma dezumanizarii prin asocierea acesteia cu pasari si animale (,cotofana”,
,0aie”, ,KpOBOXaJJHOe CylIeCcTBO"), asocierea acesteia cu evenimente sociale negative (exterminarea
evreilor si romilor din Moldova in Primul Razboi Mondial) sau cu persoane cu o imagine prioritar
negativa din istoria contemporana (asocierea cu extremistii fascisti, cu maresalul lon Antonescu, cu
membri SS din Germania aflatd sub regimul nazist sau cu Joseph Goebbels, ministrul propagandei
publice in perioada regimului nazist din Germania), dar si forma denigrarilor prin atacuri la
persoana.

Un exemplu de acest gen este mesajul deputatului PSRM Bogdan Tirdea, facut public pe pagina
personald de Facebook, pe data de 05.11.2020:
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»Ilo mHeHuro Candy, 36% zpaxcdaH cmpaHbl — a3mo 10du. OHU dce 2o0a0co8aau 3a Hee. A som ocmaJbHble —
Hestodu. OHU Jce He Xomsam YHUpU, 2eli-napados u noyumarust AumoHecky. Cnacu6o, Matisa I'puzopbesHa, ymo
npusHaauce. [..] Tenepb 8bl y6excdaeme neHCUOHEPO8 npoz2oocosams 3a edc. TpeGyeme y eemepaHos
noddepixcame 8auie mpenemHoe omHoweHue Kk AHmoHecky! Ckascy kak ecmb. Bol npodeuzaeme udeu o aw00sx u
Hes110051X, 0 8bICWUX U HU3Wux kacmax. Ckopo u no Yepenam onpedeassms 6ydeme, kmo Yes08ex, a kmo Hem. Ho
saule nomyau HanpacHsl. B Moadose sxcusym ceo600Hble epaxcdaHe, a He ckom. OHU nobeduau pawusm e 1945 u
He N0380.151m e20 803podumb. M UMEHHO OHU yKaxcym 8aM, 20e sauie mecmo. A 0HO - Ha nomolike ucmopuu.”

De asemenea, Maia Sandu a fost vizata in mesaje care, pe de o parte, au instigat la discriminarea
persoanelor LGBT, iar, pe de alta parte, candidata PAS a fost asociata cu aceasta comunitate, iar
asocierea a fost intotdeauna prezentata din punct de vedere negativ, asa cum se poate vedea mai jos
in mesajul publicat de Bogdan Tirdea, deputat PSRM, pe pagina de Facebook, pe data de 04.11.2020:

,B CLIA Batiden (kypamop CaHdy) omkpbimo npodeuzaem npaso 8 siemHux demell HA CMeHy no./a 4Yepes
onepayur! U mam yxce moicsayu cayvaes demetl, KoOmopble, cmaeg 83p0CAbIMU, 0CO3HAAU, YMO NoKa1evuau ceos!
Ho eepHymbcs k cgoemy 6viguieMy A oHU yxce He cMocym Hukozda! B Hauly cmpaHy ekawueawom Mu//AUOHbI
€8po, Ymobbl YHUYMONCUMb CEeMbH), pA368513dMb HEHABUCMb U GOUHY MeHcdy MYyHCHUHAMU U HCEHUWUHAMU
(padukanvhulll pemuHusm), mexcdy demomu U podumensmu (H08eHANbHASI ocmuyusl u npasa demeii), mexcdy
ecemepocekcyanamMu U opoamu  BCSAKUX 3IK30mMu4vecKux hepcoHaxcell (bucekcyasvl, mpaHcaeHdepbl,
mpaHceecmumul, MpaHceKkcyavl, acekcyassl)! Mvi He npusbieaem k 60pbbe. Mbl npusbieaem 3awumums cgoe
npaso umems cemblo, demeti, mamsv u omya, PO/]. Mvl npu3bigaem cOXpaHums gA10608b MYyMHCHUHbI K HCEHWUHE U
20mMoeHOCMb HA nodsuz padu Hee! Bepeub mpenemHoe OMHOWeEHUEe HEeHWUHbI, CeCmpbl U Mamepu K ceoemy
MyJcuuHe, 6pamy u cbiHy. CaHdy omkpblmo npedsazaem eHedpeHue 8 WKo/aax Kypcoe npo npasa JIIBT,
cekcya/nbHoe socnumadue...”

Mentionam ca stereotipurile si ura fata de grupul LGBT sunt utilizate in calitate de instrument de
denigrare si de coalizare a electoratului intolerant impotriva acestuia.

Nu in ultimul rand, Maia Sandu a fost afectata si de discursul sexist, care de cele mai multe ori a facut
apel la prejudecatile si stereotipurile de gen, asa cum se poate vedea si in exemplul de mai jos, care
reprezinta mesajul lui Artur Ramascan, antrenor, facut public in cadrul Conferintei de presa , Pozitia
sportivilor cu privire la situatia actuala din Republica Moldova” de pe data de 05.11.2020:

»,Tak dasaiime mMbl 6ydem Umobwvl 80 8cex 061acMsX pa38UBAMbCSl J0AKHCHLI OblMb KOMNemeHmHbvle 00U, a
3ada4a pykosodumesns 20cydapcmed HA3HAYAMb IMUX KOMNemeHMmMHbuIx Jiodell, a nomoM ombéupams ux u
nomoM Hecmu 3d HUX 0mMeemcmeeHHOCMmb. A mak y HAc HU4ezo0 He Gydem, KyXapkKa He Moxcem ynpasisimb
2ocydapcmeom. Bcé, cnacu6o Ha smom... nycmb aliya xcapum.”

Discursul de ura sau instigare la discriminare indreptat impotriva lui Igor Dodon (CI)

In cazul candidatului independent Igor Dodon, au fost inregistrate opt cazuri care au reprezentat
atat mesaje de denigrare si urd, cat si amenintari. Igor Dodon a fost asociat cu animale si pasari sau
cu obiecte (,porc”, ,porumbel”, ,kuliok”), ceea ce reprezintd, pe de o parte, o forma de dezumanizare,
iar, pe de alta parte, intentia de ridiculizare a acestuia.

Un exemplu este mesajul activistului Vlad Biletchi care, in cadrul emisiunii ,In direct, cu Vlad
Biletchi” de la postul 10 TV, de pe data de 04.11.2020, a afirmat:

,Asta e nivelul actualului sef de stat. El este un nimeni si se numeste nicicum. [...] Adicd, atunci cdnd il numim urdt
pe Igor Dodon, ne batem joc de el, pe bund dreptate, cu porumbelul, cu porcul, cu kuliokul, este ok, iar dacd cineva
si-a permis undeva s-o deseneze si pe Maia Sandu, gata, e luda, e KGB-ist, sd-1 impuscdm la zid! [...] Dar trebuie sda
votdm impotriva lui Dodon. Altminteri, vom vedea pe acest porumbel incd 4 ani in fruntea statului.”

De asemenea, au fost inregistrate si mesaje care au luat forma amenintarilor cu rafuiala fizica, iar
unul dintre aceste cazuri este mesajul activistului Feodor Ghelici, facut public intr-un material video,
pe pagina personala de Facebook, pe data de 02.11.2020:

»3%, [lodoH, [JodoH, ecau 6b1 mbl 3HA, KAK bbl 1 me6s1 nopeaJ bbl celivac, mol daxce cebe He npedcmasasieus. [...]
amo 100% mebe koHey, a3mo 100% mui meHs1 pa3osaua cezodHs. To, ymo 51 ycavlwasa, Ymo mvl KpatiHux
Hasvleaewdb Hawux demetl, da HUKAK, HUKozoa. [..] eepHymcss Hawu demu u3-3a pyb6exca, mebs 3akonawoom,
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noHuUMaewdv, mebsi 3aKONAM 8 NPSIMOM U NEPEHOCHOM CMbIC/e, S mebe KaK MYyHCUK 8 3aKAI4eHue 80m 4mo
cKkasicy, nepsoe: He cMell 601bue pom omKpbleams 8 adpec Hawux demeil.”

Discursul de urd sau instigare la discriminare indreptat impotriva sustindtorilor
candidatilor/partidelor politice si a alegdatorilor

Dintre cele 44 de cazuri de discurs de ura sau instigare la discriminare inregistrate, in 10 cazuri au
fost vizati politicienii, membrii de partid si sustinatorii acestora, dar si alegatorii.

In cazul alegitorilor in general au fost utilizate prejudeciti fati de persoanele cu dizabilititi mintale,
dar si asocieri ai acestora cu talibanii. Unul dintre exemple este mesajul activistului Feodor Ghelici,
publicat pe pagina de Facebook FACES TV - PUBLIC CHANNEL, pe data de 02.11.2020:

,8bl, Mbl AUYHO COYHYACMHUK KPAXCU MUAAUAPOA U Mbl npuepe 80Kpy2 cebsl 8cex 2ados, 8cex KOppynyuoHepos,
80pos, 8bl cdesanu debui08 uzbupameseli, Komopuole eujé mebe gepsam...”,

In celelalte cazuri au fost vizati politicienii si membrii de partid, care au fost de cele mai multe ori
ridiculizati prin utilizarea prejudecatilor de gen, asa cum se poate vedea In mesajul lui Vladimir
Voronin, presedintele PCRM, in cadrul emisiunii ,Puterea a patra” de la postul N4, pe data de
03.11.2020:

»Constient n-au inaintat niciun candidat si au tdcut toatd campania electorald, nici nu s-a auzit nici mdrc, cd
existd Partidul Democrat, cd existd deputati din partea acestui partid. De la ddnsii trag deputati incolo, incoace,
ei tac, tot rabdd, asteaptd cine o fi deasupra si o sd spuie: «Dapu noi am vorbit demult cd acest om are toatd...
dreptul sd conducd tara si noi suntem... o sd-l sustinem si in Parlament, si peste tot locul». Bravo, democratii. Ei
asa au fdcut tot timpul. Si asa o sd facd. Asta se numeste noaumuyeckass npocmumyyus, da ei sunt foarte mari
maestri in domeniul acesta.”

Asociatia Promo-LEX atrage atentia ca utilizarea discursului de ura si instigare la discriminare in
spatiul public si in mass-media de catre candidati si sustinatorii acestora, in contextul campaniei
electorale, afecteaza atat demnitatea contracandidatilor, cat si a persoanelor care fac parte din
anumite grupuri sociale, inclusiv atunci cand sunt utilizate prejudecati si stereotipuri sau se instiga
la discriminare si violenta.
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VII. EDUCATIE SI INFORMARE ELECTORALA

In contextul turului al doilea al alegerilor prezidentiale din 15 noiembrie 2020, in perioada de
raportare, Asociatia Promo-LEX si alte trei organizatii, care au beneficiat de subgranturi din partea
Asociatiei, au realizat cel putin 33 de activitdti de informare, educatie electorald si mobilizare apoliticd
a cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de vot.

Activitdtile au vizat tinerii, alegdtorii din regiunea transnistreand si din diaspord. Ele au inclus postdri,
articole, videostiri, reportaje video, videouri de informare si mobilizare, vloguri, emisiuni de tip talk-
show, quizuri electorale si platforme web informationale.

Din cauza restrictiilor sanitar-epidemiologice impuse de pandemia de COVID-19, toate activitdtile au
fost realizate in format online si au fost promovate pe retelele de socializare.

In perioada de raportare, CICDE si CEC au desfdsurat activitdti de informare (publicatii periodice,
participdri la emisiuni radio si materiale video etc.) privind pregdtirea pentru cel de-al doilea tur de
scrutin.

7.1. Campania Promo-LEX de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a
cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot

In cadrul Campaniei ,aiVOT!”, Asociatia Promo-LEX a desfasurat activitati de informare si mobilizare
apolitica a alegatorilor sa participe la vot. Activitatile au vizat tinerii alegatori, alegatorii din regiunea
transnistreana si din diaspora, precum si alegatorii in general.

In acest sens, Promo-LEX a distribuit pe mai multe retele de socializare 11 postiri informatives8 si
motivationale5® cu privire la turul al doilea al alegerilor prezidentiales®. De asemenea, a fost
promovat un video6! cu privire la importanta participarii la vot a tinerilor si participarea la vot a
alegatorilor din stanga Nistrului. Promo-LEX a lansat si un concurs pentru tineri de promovare a
participarii la vots2,

Pe 5 noiembrie, Promo-LEX a lansat spotul video motivational de incurajare a participarii tinerilor la
vot63. Spotul a fost promovat pe retele de socializare, precum si la 12 posturi TV si radio cu difuzare
nationala si regionala.

In parteneriat cu Institutia Publici Compania , Teleradio-Moldova”, pe 1064 si 1165 noiembrie, au fost
organizate doud emisiuni electorale la Postul Public Radio Moldova, cu participarea candidatilor la
functia de presedinte.

De asemenea, organizatiile care au primit granturi din partea Asociatiei Promo-LEX au desfasurat
mai multe activitati de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a alegatorilor.

Astfel, In perioada de raportare, Asociatia Obsteasca , Asociatia Presei Independente” (API) a realizat
si a promovat pe retele de socializare o emisiune motivationala de educatie electoralda pentru
tineri¢6; au fost publicate rezultatele quizului de testare a cunostintelor in domeniul electoral®?; a

58 https: //www.facebook.com/iesilavot/photos/a.634153243386082/2054056754729050/

59 https: //www.facebook.com/iesilavot/photos/a.634153243386082/2054866087981450/

60 https: //www.facebook.com/iesilavot/photos/a.634153243386082/2057852597682799/

61 https://fb.watch/1HLUgeEbFR/

62 https: //www.facebook.com/iesilavot/photos/a.634153243386082/2060194277448631/

63 Spot video ,Pe 15 noiembrie #aiVOT. Mai incercdm o datd!”, 5.11.2020.

https://www.facebook.com /promolex.md/videos/3424009864361078

64 https: //www.facebook.com/185736972172156/videos/660992338112533

65 https: //www.facebook.com/185736972172156/videos/1004410196745228

66 https://observatorul.md/actual-divers/important/2020/11/10/83176 un-alegator-informat-este-un-alegator-
constient-video
67 https: //www.facebook.com/permalink.php?story fbid=440166777385243&id=101882141213710
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fost produs si promovat un articol informativ cu privire la participarea la vot a tinerilorés. Activitatile
de campanie ale APl au fost realizate in parteneriat cu portalurile informative diez.md si
observatorul.md.

Asociatia Obsteasca ,Asociatia pentru Democratie Participativa” (ADEPT) a publicat pe pagina sa
www.alegeri.md, la rubrica Votarea peste hotarele Republicii Moldova, rezultatele alegerilor
prezidentiale pentru primul turé?; rezultatele pe tari’9; topul localitatilor dupa numarul de
alegatori’l. De asemenea, pe aceeasi paging, au fost distribuite 2 postari care vizeaza diaspora72,73.

Asociatia Obsteasca ,Academia Rockit” a realizat si a promovat pe retele de socializare 8 videouri
KOMETA cu privire la rezultatele primului tur de scrutin’4, campania electorald?s, declaratiile
candidatilor’6 si un video cu participarea unui activist civic, care a analizat promisiunile electorale
ale candidatilor ramasi in cursa electorala?’.

7.2. Activitatile de informare a alegatorilor organizate de CEC si CICDE

Cu privire la informarea alegatorilor, MO Promo-LEX atesta ca, in perioada de monitorizare, cel putin
un membru al CEC a participat la emisiuni radio dedicate pregatirii pentru cel de-al doilea tur de
scrutin.

In perioada de referinti, pe pagina CEC au fost plasate frecvent informatii cu privire la programul de
votare, verificarea arondarii la sectiile de votare, modalitatea de votare pentru turul al doilea de
scrutin prezidential, solicitarea votarii pentru turul al doilea, accesul alegatorilor in sectiile de
votare, modalitatea de vot pentru studentii si elevii cu drept de vot, programul special de activitate
al unor sectii de votare din strainatate, necesitatea respectarii masurilor antiepidemice la intalnirile
cu alegatorii in spatiile Inchise.

Pe durata perioadei monitorizate, in cadrul campaniei de informare CICDE18+, CICDE a lansat 4
meme-uri cu referire la numarul observatorilor antrenati in monitorizarea alegerilor prezidentiale,
rata de participare a populatiei Republicii Moldova la alegerile prezidentiale din 2016 si la alegerile
prezidentiale din 2020, solicitarea certificatelor cu drept de vot pentru turul al Il-lea de scrutin,
activismul la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie pe categorii de varsta.

1”

La 7 noiembrie, In cadrul Campaniei ,Democratia se invata!”, CICDE a organizat si a desfasurat
simularea procesului electoral, ziua alegerilor, pentru elevii anului II al Colegiului ,Alexei Mateevici”
din Chisinau, care au jucat rolul functionarilor electorali, concurentilor electorali, observatorilor
nationali si internationali. Un accent sporit in cadrul simularii s-a acordat importantei respectarii
conditiilor de sadnatate publica prin masurarea temperaturii la intrarea in sectia de votare,
dezinfectarea mainilor, a suprafetelor, purtarea mastii, manusilor si vizierelor - conditii care trebuie
respectate si la turul al [I-lea de scrutin prezidential din 15 noiembrie curent.

La 11 noiembrie, in cadrul emisiunii radio ,,ABC electoral. Alegeri prezidentiale 2020. Societatea
discuta”, directoarea CICDE si directorul executiv al Aliantei Infonet au abordat modul de organizare
si desfasurare a turului al II-lea de scrutin, din perspectiva accesibilitatii la procesul electoral.

70 httt) //alegerl md/w/Votarea peste hotarele Republicii Moldova#Rezultatele pe .C8.9B.C4.83ri

71http://alegeri.mnd/w/Votarea peste hotarele Republicii Moldova#Top localit.C4.83.C8.9Bi dup.C4.83 num.C4.83rul de
aleg.C4.83tori

72 https: //www.facebook.com/alegeri.md/posts/3392648244104214

73 https: //www.facebook.com/alegeri.md/posts/3379355272100178

74 https: //www.facebook.com/1225322320862031 /videos/368476017932001

75 https: //www.facebook.com/watch /?v=670815327163166

76 https: //www.facebook.com/1225322320862031/videos/357216798671903

77 https: //www.facebook.com/1225322320862031/videos/762182041002806
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova

1. Reglementarea explicita In Codul electoral a organizarii si desfasurarii turului al doilea de
scrutin, in special In privinta termenului-limitd de stabilire a datei turului al doilea de scrutin si a
datei inceperii campaniei electorale pentru turul al doilea.

Comisiei Electorale Centrale si organelor electorale inferioare:

2. Solutionarea tuturor contestatiilor si sesizarilor pana in ziua alegerilor, in special a celor care ar
putea duce la anularea Inregistrarii unui concurent electoral sau ar putea influenta rezultatul
alegerilor.

3. Publicarea in termene rezonabile pe pagina web a CEC a sesizarilor depuse si a solutiilor asupra
acestora.

Organelor de drept

4. Recomandam organelor de drept sd reactioneze in mod prompt si egal la toate apelurile
cetatenilor, sa se autosesizeze asupra incalcarilor legii la care sunt prezenti, inclusiv asupra celor cu
caracter electoral. Reiteram opinia privind necesitatea de a reactiona uniform, echidistant nu doar la
anumite evenimente din ziua alegerilor, ci si la sesizarile din perioada campaniei electorale.
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ABREVIERI

alin. - alineatul

APL - administratia publica locala

art. - articolul

BESV - birou electoral al sectiei de votare

BE UNIREA - blocul electoral UNIREA

com. - comuna

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul II
CI - candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continuad in Domeniul Electoral
CNESP - Comisia Nationald Extraordinara de Sanatate Publica
CTESP - Comisia Teritorialda Extraordinara de Sdnatate Publica
lit. - litera

MO - Misiune de observare

mun. - municipiu

nr. - numar

or. - oras

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/ODIHR - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PAS - Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate”

pct. — punctul

PSRM - Partidul Socialistilor din Republica Moldova

RFE - Registrul functionarilor electorali

s. - satul

SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

u.c. — unitati conventionale

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
UTAG - Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia
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