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Efortul de monitorizare Promo-LEX

Monitorizarea referendumului republican constitutional, care s-a desfasurat la 5 septembrie 2010, este
un proiect realizat de Asociatia Promo-LEX in parteneriat cu Asociatia ,,Mostenitorii” in cadrul
Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte. ,,Coalitia 20097, care este o uniune benevola de
organizatii non-guvernamentale, ce implementeaza proiecte intru Tmbunatatirea procesului electoral si
sporirea increderii cetatenilor in proces.

Programele de monitorizare a alegerilor in cadrul ,,Coalitie1 2009 sunt implementate atit de ,,Promo-
LEX?”, cit si de alte organizatii care fac parte din aceasta.

Un numar de 79 de observatori nationali au monitorizat desfasurarea referendumului in 40 sectii de
votare din Belgia (Bruxel), Cehia (Praga), Grecia (Atena, Iraklion, Salonik), Franta (Paris, Toulouse),
Germania (Berlin, Munchen, Hamburg), Spania (Madrid, Santander), Portugalia (Lisabona, Faro,
Portimao), Romania (Bucuresti — 2, Galati, Timisoara, Cluj, lasi), Federatia Rusa (Moscova,
Domdedovo, Mojaisk, St. Peterburg), Ucraina (Odesa), Italia (Roma — 2, Mestre -2, Milano -2, Padova
-2, Bologna -2, Parma, Torino, Verona, Napoli).

Proiectul a fost implementat cu suportul “Programului pentru Sustinerea Democratiei in Moldova”,

initiativa comuna al Uniunii Europene si Consiliului Europei.
Opiniile exprimate apartin autorilor i nu reflectd neaparat punctul de vedere al finantatorului.
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I. Rezumat

In ziua desfasurarii referendumului, observatorii independenti aflati in cele 40 de sectii de votare
deschise peste hotarele tarii au avut drept scop monitorizarea tuturor proceselor electorale din interiorul
sectiilor de votare, precum §i monitorizarea rezultatelor campaniilor de educatie si informare a
cetatenilor aflati peste hotarele tarii.

Observatorii au constatat un grad sporit de satisfactie si entuziasm in rindurile cetdtenilor din sectiile
de votare deschise In orasele din strdinatate unde nu sunt ambasade sau consulate ale Republicii
Moldova. Nu a fost constatat nici un caz de intimidare a alegatorilor sau a observatorilor de catre
autoritatile electorale, acestia din urma demonstrind receptivitate si atitudine constructiva. Mai multe
Birouri Electorale ale Sectiilor de Votare (BESV) au conlucrat cu autoritatile locale din oragele in care
se aflau pentru dotarea sectiilor de votare cu urne transparente si cabine de vot.

In acelasi timp, observatorii au constatat un nivel inadecvat de instruire a membrilor BESV, dese fiind
cazurile cind acestia nu cunosteau suficient de bine procedurile electorale. Au fost constatate chiar
cazuri c¢ind membrii unor BESV nu au beneficiat deloc de instruire. In citeva cazuri membrii BESV
nici nu stiau daca activeaza in bazad de voluntariat sau urmeaza sa fie remunerati pentru munca lor.

Observatorii au constatat numeroase cazuri cind sectiile de votare au fost deschise votérii dupa ora
07:00, in anumite cazuri intirziind cu mai mult de jumitate de ora. Ingrijoritoare sunt si desele
constatdri privind absenta unora dintre membrii BESV 1n ziua scrutinului, de cele mai multe ori
absentind membrii delegati de careva dintre participantii la referendum.

O ingrijorare serioasa este campania foarte slaba, iar uneori chiar inexistenta, de informare si educare a
alegdtorilor aflati peste hotarele tarii. Alarmante au fost desele constatari privind necunoasterea de
catre cetdteni a actelor de identitate necesare pentru a vota — 360 de alegatori nu au putut vota pentru ca
nu aveau la ei decit buletin de identitate. In acelasi context, au fost inregistrate numeroase plingeri din
partea alegatorilor despre campania foarte slaba de informare privind referendumul — scopul acestuia,
tematica, posibilele efecte.

Observatorii is1 exprima ingrijorarea cu privirea la desele cazuri de prezentd a organelor locale de
mentinere a ordinii publice. Acestea, chiar dacd nu au intrat niciodata in contact direct cu alegatorii,
oricum puteau intimida careva dintre cetdtenii moldoveni aflati peste hotarele tarii fara a avea actele
necesare in acest sens.

Reiesind din constatdrile efectuate si ingrijordrile formulate, observatorii au formulat o serie de
recomandari actorilor electorali pentru Imbunatatirea calitatii procesului electoral. Dintre acestea
printre cele mai importante sunt indemnul catre autoritatile electorale de a efectua campanii de educare
si instruire a cetdtenilor mai consistente peste hotarele tarii si de a instrui mai calitativ membrii BESV.
Autoritatile publice sunt indemnate sa conlucreze cu organele de ordine publica locale pentru a evita
prezenta reprezentantilor acestora in zilele scrutinului in preajma sectiilor de votare, purtind uniforma
st fiind inarmati.

Participantilor (iar pe viitor concurentilor) electorali li se recomanda sa disciplineze membrii delegati
de ei in BESV peste hotarele tarii pentru a asigura prezenta tuturor membrilor BESV in zilele de
scrutin la sectiile de votare, participind activ la toate procedurile electorale. Tot ei sunt incurajati sd
desfdasoare campanii mai ample de informare a cetatenilor de peste hotare privind pozitia adoptata.
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II. Constatari si tendinte

A. ORGANE ELECTORALE

In ziua desfisurarii scrutinului, au fost constatate numeroase cazuri de absenti a unor membri ai
birourilor electorale ale sectiilor de votare (BESV) de la desfasurarea tuturor procedurilor electorale.
Aproape de fiecare datd s-a constatat absenta membrilor BESV desemnati de careva dintre partide. Au
fost constatate cazuri de influentare a opiniei alegatorilor de catre unii dintre membrii BESV. O alta
tendinta o reprezinta gradul insuficient de cunoastere a procedurilor electorale de cdtre membrii BESV,
ceea ce indicd asupra unei instruiri necalitative.

* Prezenta membrilor BESV la desfasurarea procedurilor electorale

Conform art. 29/1 al. 4 al Codului FElectoral, BESV din strainatate este constituit dintr-un
presedinte, desemnat de seful misiunii diplomatice ori al oficiului consular din cadrul acestora sau
al personalului altor institutii ale serviciului diplomatic si din 6—10 reprezentanti ai partidelor si
altor organizatii social-politice reprezentate in Parlament, cite unul desemnat de fiecare partid sau
alta organizatie social-politica.

Completarea BESV din strdinatate cu reprezentantii partidelor si ai altor organizatii social-politice
reprezentate In Parlament se face de catre Consiliul Electoral de Circumscriptie Chisindu, iar in
cazul in care numadrul persoanelor propuse este insuficient pentru completarea BESV din
strainatate, acestea sint completate de catre Comisia Electorala Centrald, din Registrul
functionarilor electorali, cu persoane de o bund reputatie, fard apartenentd politica, cu avizul
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE).

Necesitatea prezentei tuturor membrilor biroului sectiei de votare este necesard in vederea
desfasurarii transparente si corecte a procedurilor electorale. In virtutea statutului pe care il oferd
calitatea de membru al biroului sectiei de votare si anume de functionar electoral, precum si a
faptului cd membrii acestor birouri ar avea dreptul la remunerare, consideram ca exercitarea acestor
obligatiuni urma sd fie determinata de buna credint a acestora.

Pe parcursul zilei scrutinului electoral s-a observat ca in mai multe sectii de votare au lipsit de la
toate procedurile electorale unii membrii din partea anumitor partide. Totodatd unii din ei au
incercat sa influenteze opinia alegitorilor. In acest sens, constatirile relevante sunt:

- Sectia 299, Cehia, Praga — membrul BESV delegat de PCRM a lipsit pe tot parcursul zilei

scrutinului.

- Sectia 301, Grecia, Atena — membrul BESV delegat de PCRM a lipsit pe tot parcursul zilei
scrutinului.

- Sectia 303, Grecia, Iraklion — membrul BESV delegat de PCRM a lipsit pe tot parcursul zilei
scrutinului.

- Sectia 304, Grecia, Thessaloniki — membrii BESV delegati de PCRM si PL au lipsit pe tot
parcursul zilei scrutinului.

- Sectia 307, Franta, Paris — membrul BESV delegat de PCRM a lipsit pe tot parcursul zilei
scrutinului.

- Sectia 312, Germania, Hamburg — din totalul de 9 membri ai biroului au asistat la lucrarile
electorale doar 5 membri.
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- Sectia 314, Italia, Roma — membrii BESV delegati de PCRM si AMN au lipsit de la lucrarile
Biroului pe toata durata referendumului.

- Sectia 323, Italia, Mestre — membrii BESV delegati de PCRM si AMN au lipsit de la lucrarile
Biroului pe toatd durata referendumului.

- Sectia 332, Portugalia, Lisabona — membrul BESV delegat de PCRM a lipsit pe tot parcursul
zilei scrutinului.

- Sectia 339, Spania, Madrid — membrii BESV delegati de PCRM, PLDM si AMN au lipsit de la
lucrarile Biroului pe toata durata referendumului.

- Sectia 350, Ucraina, Odesa — membrul BESV delegat de PDM a lipsit pe tot parcursul zilei
scrutinului.

- Sectia 353, Franta, Toulouse — au lipsit doi membri BESV, unul delegat de PCRM si unul
delegat de organul electoral.

- Sectia 358, Italia, Verona — membrii BESV delegati de PCRM si PDM au lipsit de la lucrarile
Biroului pe toatd durata referendumului.

- Sectia 365, Romania, Galati — membrul BESV delegat de PLDM a lipsit pe tot parcursul zilei
scrutinului.

- Sectia 366, Federatia Rusa, Mojaisk — a fost depusd o sesizare cu privire la implicarea unui
membru a BESV in agitatie electorala, care intorcea alegatorii din fata sectiei de votare.

- Sectia 367, Federatia Rusa, Domodedovo — membrul BESV delegat de PLDM a lipsit pe tot
parcursul zilei scrutinului.

e Instruirea membrilor BESV

Conform art. 22 lit. g) si p) al Codului Electoral, Comisia Electorala Centrala (CEC) conlucreaza in
procesul de organizare si desfasurare a alegerilor cu MAEIE, misiunile diplomatice si oficiile
consulare, la constituirea sectiilor de votare pentru cetatenii aflati in strainatate. CEC este
responsabila de organizarea cursurilor de instruire pentru persoanele care vor lua parte la procesul
electoral 1n calitate de membri ai consiliilor electorale de circumscriptie si ai BESV, in calitate de
reprezentanti ai partidelor si ai altor organizatii social-politice, sau ai potentialilor candidati.

Au fost constatate un numar de cazuri ce indicd deficiente cu privire la modul de desfasurare a
procedurilor electorale, cazuri care denota lipsa de cunostinte a membrilor BESV. In acest sens,
constatdrile relevante sunt:

- Sectia 304, Grecia, Thessaloniki — membrii BESV dupa anuntarea incheierea procesului de
votare nu au asigurat inchiderea de facto a sectiei, iar pe parcursul numerotarii in sectie a intrat
colaboratori ai politiei locale care au fost prezenti pina la totalizarea votarii.

- Sectia 314, Italia, Roma — in jurul orelor 19:30 in ziua scrutinului, membrii BESV au decis sa
purceada la numararea si anularea buletinelor neutilizate. Acestia au motivat decizia lor prin
dorinta de a accelera procesul de numarare a buletinelor valabil exprimate. Aceste actiuni
contravin prevederilor art. 56 al. 1 si 2 al Codului Electoral si prevederilor art. 27 al
Regulamentului cu privire la votarea cetitenilor Republicii Moldova aflati peste hotarele tarii,
care stabilesc ca anularea buletinelor de vot neutilizate se efectueaza doar dupa expirarea
timpului rezervat votarii.

- Sectia 321, Italia, Padova — membrii BESV nu au fost instruiti adecvat i nu cunosteau
procedurile electorale. Din cei 9 membri BESV, doar Presedintele participase anterior in cadrul
comisiilor BESV.

- Sectia 323, Italia, Mestre — in dimineata votarii membrii BESV nu erau instruiti despre
procedurile de vot, ei consultind pas cu pas prevederile Codului Electoral. Presedintele comisiei
a renuntat la lista de baza in care erau inscrise 30 persoane si a luat decizia ca toate
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inregistrarile alegatorilor sa fie facutd doar in listele suplimentare, care au fost Inminate la 4
membri ai comisiei. Aceasta decizie BESV contravine art. 53 al.1 si 2 al Codului Electoral.

- Sectia 337, Romania, lasi — cu exceptia presedintelui BESV, nici unul din ceilalti membri nu a
fost instruit privitor la procedurile electorale. Presedintele BESV a efectuat o instruire scurta cu
o zi Tnaintea zilei scrutinului.

- Sectia 355, Italia, Milano — a fost constatat cd membrii BESV nu cunosteau procedurile de
deschidere a sectiei de votare, precum si procedurile de inchidere a sectiei si de totalizare a
votarii.

- Sectia 369, Federatia Rusa, Sankt Peterburg — unii membri ai BESV nu cunosteau pe care
pagini din pasapoartele alegétorilor trebuie sa fie aplicata stampila “Referendum 2010”.

B. CAMPANIA DE INFORMARE SI EDUCATIE

Conform art. 2 al.3 al Codului Electoral, cetatenii Republicii Moldova care domiciliaza in afara tarii,
beneficiazd de drepturi electorale depline in conditiile codului. Misiunile diplomatice si oficiile
consulare sint obligate sd creeze conditii pentru ca cetdtenii sd-si exercite liber drepturile lor electorale.
Conform art. 22 lit. j) si k) al Codului Electoral, in atributiile CEC intra si pregatirea programelor de
informare a alegatorilor in perioada electorald si oferirea mijloacelor de informare in masa a
informatiilor cu privire la desfasurarea alegerilor. Astfel institutiile sus mentionate sunt direct
responsabile de nivelul de informare si cunoastere de catre cetateni a proceselor politice §i electorale
necesare pentru exercitarea votului constient si liber exprimat.

* Gradul scazut de informare a cetiatenilor aflati peste hotarele tarii

Au fost constatate o multime de situatii care demonstreaza ca cetatenii din afara tarii nu au avut acces
la informatie cu privire la desfasurarea referendumului constitutional. In sensul celor expuse,
constatarile relevante sunt:

- Sectia 297, Belgia, Bruxel — membrii BESV erau nevoiti sd explice alegatorilor modul de
votare.

- Sectia 299, Cehia, Praga — mai multi alegatori si-au exprimat nemultumirile din cauza
mediatizarii slabe a scrutinului.

- Sectia 301, Grecia, Atena — mai multor alegatori li s-a refuzat exercitarea dreptului la vot pe
motiv ca nu aveau la sine pasapoartele de intrare/iesire in Republica Moldova.

- Sectia 307, Franta, Paris — au fost constatate mai multe cazuri cind alegatorii 1si manifestau
nemulfumirea cd nu li se permitea sd voteze in baza buletinelor de identitate.

- Sectia 314, Italia, Roma — mai multi alegatori au venit la sectia de votare cu buletinele de
identitate si cu permisul de sedere in Italia, nu intelegeau care este diferenta dintre referendum
si alegerile generale, asteptau sa fie aplicatd stampila pe verso buletinului;

- Sectia 323, Italia, Mestre — mai multi alegatori cereau explicatii de la membrii BESV cu privire
la scopul referendumului.

- Sectia 334, Portugalia, Faro — s-a constatat utilizarea posterelor informative “Votarea Pas cu
Pas” care ilustreaza procedura de vot in baza buletinului de identitate, §i nu a pasaportului, fapt
care a dus la aparitia confuziei in rindul alegétorilor.

- Sectia 335, Romania, Bucuresti — mai multi alegétori s-au plins de campania slaba de informare
privind organizarea referendumului.

- Sectia 337, Romaénia, lasi — mai multi alegatori s-au plins de campania slaba de informare
privind localizarea sectiei de votare. Alti alegatori nu au putut vota din motiv c¢d nu aveau la
sine actele de identitate necesare, ci doar buletine de identitate.
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- Sectia 339, Spania, Madrid — membrii BESV au fost nevoiti sd explice alegdtorilor modul de
votare.

- Sectia 354, Italia, Padova — mai multi alegétori nu cunosteau procedurile de votare si solicitau
pixuri pentru a marca optiunea pe buletinul de vot.

- Sectia 355, Italia, Milano — au fost constatate 4 cazuri de prezenta concomitentd a 2 alegétori
adulti in cabina de vot.

- Sectia 356, Italia, Milano — alegatorii nu au fost informati despre scrutinul din 05.09.2010,
aflind doar de la prieteni si rude.

- Sectia 358, Italia, Verona — s-a constatat utilizarea posterelor informative “Votarea Pas cu Pas”
care ilustreaza procedura de vot in baza buletinului de identitate, i nu a pasaportului, fapt care
a dus la aparitia confuziei in rindul alegatorilor. Mai multi alegatori cereau sa li se permitad sa
voteze in baza buletinului, din motiv ca nu erau informati.

- Sectia 370, Spania, Santander — mai multi alegatori si-au exprimat nemultumirile din cauza
lipsei informatiei privitor la scrutin.

e Campania de informare si educare efectuata de autoritatile electorale

Mai mult ca atit, din cauza ca nu au fost distribuite foi de informare pentru cetdtenii din afara tarii cu
privire la modul de votare, acestea au fost dusi in eroare prin afisele de informare distribuite de CEC
prin care se arata modul de votare in baza buletinului de identitate. Observatorii au constatat 360 de
cazuri In care cetatenilor li s-a refuzat dreptul la vot din motivul ca nu aveau cu ei actele de identitate
necesare pentru a vota. In sensul celor expuse, constatirile relevante sunt:

- Sectia 334, Portugalia, Faro — s-a constatat utilizarea posterelor informative “Votarea Pas cu
Pas” care ilustreaza procedura de vot in baza buletinului de identitate, si nu a pasaportului, fapt
care a dus la aparitia confuziei in rindul alegatorilor.

- Sectia 355, Italia, Milano — s-a constatat utilizarea posterelor informative “Votarea Pas cu Pas”
care ilustreazad procedura de vot in baza buletinului de identitate, si nu a pasaportului, fapt care
a dus la aparitia confuziei in rindul alegatorilor. O ord dupa inceperea votdrii, autoritatile
electorale prezente in sectia datd au rectificat posterul afisat, taind cu pixul formularea ce tine
de votare in baza de buletin si notind deasupra “pasaport de strainatate” si incleind o poza color
de pasaport peste poza buletinului de identitate.

- Sectia 358, Italia, Verona — s-a constatat utilizarea posterelor informative “Votarea Pas cu Pas”
care ilustreaza procedura de vot in baza buletinului de identitate, si nu a pasaportului, fapt care
a dus la aparitia confuziei in rindul alegatorilor. Mai multi alegatori cereau sa li se permita sa
voteze 1n baza buletinului, din motiv ca nu erau informati.

C. ASIGURAREA MATERIALA A SECTIILOR DE VOTARE

Conform art. 29/1 al. 5 al Codului Electoral, particularitdtile organizarii §i functionarii BESV din
strainatate se reglementeaza de CEC, in coordonare cu MAEIE, iar cheltuielile aferente organizarii si
functionarii acestor birouri se suportd din bugetul alocat pentru alegeri/referendum. Pentru sectiile de
votare constituite peste hotare, cheltuielile se estimeaza in prealabil de catre Guvern si CEC, iar in
cazul cind nu sint prevazute in bugetul alocat pentru alegeri/referendum, mijloacele financiare se aloca
din Fondul de rezerva al Guvernului.

Conform pct. IV al Devizului de Cheltuieli pentru pentru organizarea si desfasurarea referendumului
republican constitutional din 5 septembrie 2010 aprobat prin Hotarirea CEC nr. 3283 din 16 iulie 2010,
cheltuielile pentru asigurarea activitatii BESV constituite peste hotarele tarii a reprezentat 1,181,500

lei.
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Observatori au constatat ca unii dintre membri BESV nu cunosteau care sunt conditiile de remunerare
ca urmare a implicarii lor in procedurile electorale. Astfel, la sectia 323, Italia, Mestre, 5 membrii ai
BESV au declarat ca activeaza pe baze de voluntariat fard a fi informati dacd urmeaza sau nu sa fie
remunerati.

Asigurarea insuficienta cu inventar electoral si amplasarea nereusita a sectiilor de votare au reprezentat
si ele probleme pentru unele sectii de votare. In acest sens, constatarile relevante sunt:

- Sectia 299, Cehia, Praga — in setul de materiale receptionate de BESV lipseau instrumentele
necesare sigilarii urnii de vot, iar la solicitarea de a primi 3000 buletine de vot, au fost
receptionate 2999.

- Sectia 321, Italia, Padova — la numarare buletinelor de vot s-a constatat ca din 3000 de buletine
care au fost inscrise 1n actul de Insotire a sacului cu materiale incluse in sac erau doar 2999.

- Sectia 323, Italia, Mestre — BESV nu a fost dotat cu tusiere pentru stampile. Din acest motiv,
BESV a decis ca stampilele ,,votat” sa nu se afle in cabinele de vot, ci sd fie eliberate de
membrii Biroului cetatenilor odatd cu buletinul de vot. S-a constatat ca aceasta decizie a
incetinit procesul votdrii, uneori creindu-se coada la sectia de votare. Mai mult ca atit, urna de
vot reprezenta o simpld cutie din carton, care de altfel a fost oferitd de autoritatile locale
italiene.

- Sectiile 332, Portugalia, Lisabona si 335, Bucuresti, Roméania — la primirea valizei diplomatice
cu inventarul electoral in Lisabona la 03.09.2010 s-a constatat ca au fost transmisa din greseala
stampila sectiei de votare nr. 335 din Bucuresti, Romania. Redistribuirea stampilelor a fost
aprobatd prin Hotarirea nr.50/03.09.2010 de catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei
municipale Chisinadu nr.1.

- Sectia 339, Spania, Madrid — sectia de votare a fost amplasata la etajul 5 al unul bloc de locuit.
In preajma si la parterul cladirii lipseau orice fel de indicatoare care si directioneze cetitenii
spre sectie.

- Sectia nr. 353, Franta, Toulouse — sectia de votare a fost amplasatd in subsolul unui hotel. Unii
alegatori au mentionat ca au Intimpinat dificultati in gasirea sectiei de votare.

- Sectia 354, Italia, Padova — BESV nu a fost dotat cu tusiere pentru stampile. Problema a fost
rezolvatd la orele 9.40 atunci cind unul dintre membrii Biroului a adus din exteriorul sectiei
citeva tusiere necesare pentru stampila votat.

- Sectia 355, Italia, Milano — sectia de votare a fost amenajatd pind la ora 08.05 in ziua
scrutinului cind s-au anexat numerele cabinelor de votare, s-au imprimat indicatoare cu
numadrul sectiei de votare. Urna de vot a reprezentat o cutie din carton. Mai mult ca atit
numerosi alegdtori si-au exprimat indignarea in legitura cu faptul cd sectia de votare a fost
amplasatd foarte incomod si ca nu au fost bine informati despre aceasta (doar o singura rutd de
transport public circuld pina la locatia sectiei).

- Sectiile 366, Mojaisk si 367, Domodedovo, ambele in Federatia Rusd — s-a constatat ca la sectia
de votare din Mojaisk au fost transmise buletinele de vot predestinate sectiei de votare din
Domodedovo. La sectia de votare din Domodedovo au ajuns buletinele predestinate pentru
Mojaisk.

- Sectia 366, Mojaisk, Federatia Rusa — pentru a avea acces la sectia de votare, alegatorii trebuiau
sd treacd prin o incdpere cu un paznic particular si apoi printr-o sald unde in timpul zilei se
aflau 3 militieni de garda.

Totodata, meritd de mentionat ca in unele localitati din afara Republicii Moldova, autoritatile locale au
fost foarte receptive si au transmis in folosinta BESV unele atribute necesare procesului de votare.
Astfel in sectiile 299, Cehia, Praga, 301, Grecia, Atena, 304, Grecia, Thessaloniki, 320, Italia, Bologna,
autoritatile nationale au conlucrat cu autoritatile publice locale care le-au transmis pentru utilizare pe
perioada scrutinului cabine de vot secrete si urne de vot.
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D. LISTELE ELECTORALE

Conform art. 39 al. 7 al Codului Electoral, in sectiile de votare constituite in afara Republicii Moldova,
listele electorale se intocmesc pe baza datelor colectate de conducétorii misiunilor diplomatice si ai
oficiilor consulare care activeaza pe teritoriul statelor respective. La inceputul perioadei electorale,
misiunile diplomatice si oficiile consulare aduc la cunostinta publica si actualizeaza listele electorale
detinute. Cu 7 zile inainte de ziua alegerilor, procedura de actualizare a listelor electorale inceteaza.
Listele actualizate se trimit de indatd Comisiei Electorale Centrale.

Conform pct. 19 al Regulamentului cu privire la votarea cetatenilor Republicii Molodova aflati peste
hotarele tarii, aprobat prin hotdrirea CEC nr.3375 din 27 iulie 2010, in listele electorale se inscriu
colaboratorii misiunilor diplomatice sau ai oficiilor consulare, precum §i membrii familiilor lor,
alegdtorii care se afld la evidenta consulard permanentd sau temporard, alegatorii care au solicitat
includerea lor in listele electorale cel tirziu cu 25 de zile inainte de ziua alegerilor. Acelasi termen este
prevazut si de pct. 20 al Regulamentului.

Aceste prevederi induc neclaritate cu privire la termenul limita de prezentare a listelor de baza la CEC.
Nu se cunoaste daca procedura de actualizare a listelor a luat sfirsit la data de 11 august 2010, sau la
data de 29 august 2010, insd cert este ca in cadrul scrutinului au aparut obiectii asupra calitatii listelor
de baza. In acest sens, constatirile relevante sunt:

- Sectia 309, Germania, Berlin — in lista de baza au fost introdusi 3800 alegatori. Printre acestia
figurau persoane care sunt stabilite Tn Munchen si in Hamburg, localitati unde au fost amplasate
sectii de votare. La finele votdrii s-a stabilit ca din cei 3800 de alegatori inscrisi pe listele de
baza au votat numai 18, iar pe lista suplimentard 91 de alegatori.

- Sectia nr. 312, Germania, Hamburg — lista de baza a alegatorilor a fost transmisa la orele 8:00
in ziua scrutinului presedintelui BESV prin intermediul postei electronice. BESV a intocmit un
proces verbal suplimentar, care a fost anexat la cel initial iar o copie al lui a fost introdus in
urna.

E. VOTAREA

Au fost constatate mai multe cazuri cind sectiile de votare de peste hotarele tarii s-au deschis pentru
votare cu intirziere. In timpul desfasurarii scrutinului, in interiorul sau in imediata vecinitate a mai
multor sectii de votare s-au aflat temporar sau in mod continuu persoane terte sau reprezentanti ai
organelor locale de mentinere a ordinii publice.

* Prezenta membrilor BESV la desfasurarea procedurilor electorale

Conform art. 50 al Codului Electoral, votarea se efectueaza in ziua alegerilor intre orele 07.00 si
21.00. BESV aduce la cunostinta publica timpul si locul votarii cel mai tirziu cu 10 zile inainte de
ziua alegerilor.

Pe parcursul zilei scrutinului au fost constatate mai multe cazuri cind sectiile de votare au fost

deschise cu intirzieri de la citeva minute pini la peste o ord. In acest sens, constatirile relevante

sunt:

- Sectia 311, Germania, Munchen — sectia de votare a fost deschisa pentru vot la 07:15.

- Sectia 312, Germania, Hamburg — sectia de votare a fost deschisa pentru vot la 07:45 din cauza
numadrarii buletinelor de vot si desigilarea sacului si sigilarea urnei.
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- Sectia 323, Italia, Mestre — sectia de votare nu a fost pregatita din timp si votarea a inceput la
ora 8:16.

- Sectia 324, Italia, Mestre — sectia de votare a fost deschisa pentru vot la 07:35.

- Sectia 333, Portugalia, Portimao — sectia de votare a fost deschisd pentru vot la 07:15.

- Sectia 339, Spania, Madrid — sectia de votare a fost deschisa pentru vot la 07:35.

- Sectia 350, Ucraina, Odesa — sectia de votare a fost deschisa pentru vot la 07:37.

- Sectia 355, Italia, Milano — sectia de votare a fost deschisa pentru vot la 07:24.

- Sectia 356, Italia, Milano — sectia de votare a fost deschisa la ora 07:04 cu abateri, urna a fost
sigilatd la 07:12, votarea a inceput la 07:19, procesul verbal a fost intocmit la ora 07:32, semnat
la 07:40. Cu toate acestea, in procesul verbal a fost indicata ora 07:02.

* Prezenta tertilor la procedurile electorale

Conform art. 55 al Codului Electoral, raspunderea pentru asigurarea in ziua alegerilor a ordinii in
localul de votare si pe teritoriul din preajma, in raza de 100 de metri de la localul votdrii, o poarta
presedintele BESV. La toate sedintele organelor electorale, precum si la numadrarea si totalizarea
voturilor, au dreptul sd asiste doar membrii $i reprezentantii organelor electorale, reprezentantii
participantilor si persoanele acreditate. Nici o altd persoana nu poate ramine 1n incinta sectiei de votare
mai mult timp decit este necesar pentru votare.

Pe parcursul zilei scrutinului au fost stabilite citeva cazuri cind persoanele neautorizate se aflau in
sectia de votare mai mult timp decit este necesar pentru a vota. Totodata au fost constatate cazuri cind
reprezentantii organelor de ordine se aflau In imediata apropiere a sectiei de votare. Desi nu au fost
stabilite cazuri de implicare a organelor de ordine in retinerea alegdtorilor, acestea puteau sa
influenteze unii alegatori care din diferite motive evitau contactul cu organele de drept.

Pe parcursul zilei scrutinului s-au depistat doua cazuri de agitatie electorald si anume in apropierea
sectia 323, Italia, Mestre, un cetatean distributia calendare cu un continut de agitatie electoral iar alt
cetatean distribuia ziare de partid ale unui participant.

- Sectia 301, Grecia, Atena — incepind cu orele 06:40 si pe tot parcursul zilei, s-a constatat
prezenta organelor de forta echipati in uniforma in apropierea ambasadei. Initial in numar de 4
persoane, pe parcursul zile numarul lor a ajuns pina la 8.

- Sectia 309, Germania, Berlin — pe tot parcursul votarii lingd sectie au fost observati
colaboratorii de politie.

- Sectia 323, Italia, Mestre — pe parcursul zilei au fost observate fortele de ordine locald care se
aflau in preajma sectiei. Uneori acestia intrau si in sectia de votare.

- Sectia 325, Italia, Torino — sectia de votare a fost amplasatd lingd sectia de politie. Pe tot
parcursul zilei scrutinului o masina a politiei torineze a fost prezenta, initial chiar in fata intrarii
in sectia de votare, dupa care, la rugdmintea presedintelui BESV, s-au indepartat de sectia de
votare.

- Sectia 332, Portugalia, Lisabona — pe tot parcursul zilei au fost prezente organele de politie in
imediata apropiere a BESV.

- Sectia 335, Roméania, Bucuresti — pe tot parcursul zilei au fost prezente organele de politie in
imediata apropiere a BESV.

- Sectia 338, Federatia Rusd, Moscova — pe tot parcursul zilei, au fost prezente organele de
militie in imediata apropiere a BESV. La ora inceperii votdrii in preajma sectiei de votare se
aflau 15 militieni.

- Sectia 339, Spania, Madrid — pe tot parcursul zilei au fost prezente organele de politie in
imediata apropiere a BESV. Citiva cetiteni au informat observatorii cd unii cunoscuti ai
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acestora au renuntat sa intre in sectia de votare din cauza prezentei politiei spaniole linga
cladirea in care se afla BESV.

Sectia 350, Ucraina, Odesa — pe tot parcursul zilei au fost observate fortele de ordine locala
care se aflau in preajma sectiei.

Sectia 356, Italia, Milano — in sectia de votare de la orele 07.00 pind la orele 15.30 au fost
prezente doud persoane neautorizate sa participe la lucrarile BESV, sub pretextul ca acestea
sunt angajati ai gazdelor.

Sectia 369, Federatia Rusd, Sankt Peterburg — pe tot parcursul zilei scrutinului, la intrarea si in
vecindtatea sectiei de votare se aflau colaboratori ai militiei locale. Citiva cetateni au informat
observatorii ¢d unii cunoscuti ai acestora au renuntat sa intre in sectia de votare din aceasta
cauzd, simtindu-se intimidati.

III. ingrijorari

Deficientele si problemele constatate in ziua desfasurarii scrutinului de catre observatori conditioneaza
urmatoarele ingrijorari:

1.

2.

Informarea slaba sau lipsa educatiei electorale a alegdtorilor in arealul sectiilor de votare din
afara tarii;

Lipsa accesului la informatii cu caracter electoral (dezbateri, materiale cu caracter de agitatie
electorald).

Lipsa instruirii sau instruirea slaba a functionarilor electorali, ceea ce duce la abateri de la
normele stabilite pentru deschiderea, votarea si numararea buletinelor.

Multiple cazuri de pregatire necorespunzatoare a BESV, dotarea insuficientd cu inventar
electoral, amplasarea acestora in zone greu de ajuns;

Aflarea in imediata apropiere a BESV a fortelor de ordine care ar putea determina alegatorii
cu actele Tn nereguld sa nu se prezinte la urnele de vot.

Listele electorale nu sunt calitative, nu este clar care este termenul de completare a acestora de
catre misiunile diplomatice si consulate;

IV. Recomandari

Tinind cont de constatarile efectuate si de ingrijordrile formulate, observatorii recomanda:

Organelor electorale si autoritatilor publice

1.

Excluderea divergentelor dintre art. 39 al. 7 al Codului Electoral si pct. 19, 20 al
Regulamentului cu privire la votarea cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotarele tarii,
aprobat prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 3375 din 27 iulie 2010, cu privire la
termenul limita a prezentarii listelor electorale.

Informarea mai calitativa a alegatorilor despre modalitatea de inscriere in listele electorale,
inclusiv prin intermediul colaborarii cu presa autohtona destinata emigrantilor.

Neadmiterea situatiilor de inscriere n mai multe liste a alegétorilor, inclusiv prin excluderea
persoanelor inscrise in listele electorale a BESV din afara tarii din listele electorale unde isi au
domiciliu din RM.

Publicarea afiselor si materialelor de educatie electorala, luind in consideratie specificul
votarii 1n afara tarii si modul diferit de votare a acestora de cei din tara.
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5. Asigurarea instruirii calitative a tuturor membrilor BESV, editarea dupd caz a unui ghid
special pentru membrii BESV din afara tarii.

6. Evitarea amplasdrii sectiillor de votare in apropiere de sectiile de politie si informarea
calitativa despre locul amplasarii acestora.

7. Depunerea efortului necesar pentru evitarea situatiilor de prezenta a reprezentantilor organelor
de mentinerea a ordinei publice in preajma sectiilor de votare.

Participantilor/concurentii electorali
1. Asigurarea informadrii alegdtorilor din afara tarii despre platformele promovate.
2. Asigurarea prezentei membrilor BESV desemnati de participantii (sau concurentii, in cazul
altor tipuri de scrutine) electorali la procedurile electorale.
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