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. REZUMAT

Promo-LEX a desfasurat efortul de monitorizare al alegerilor parlamentare anticipate din
28 noiembrie 2010, in cadrul Coalitiei pentru Alegeri Libere si Corecte. Misiunea a monitorizat
procesul electoral in toate circumscriptiile electorale din R. Moldova in perioada 6 octombrie -
27 decembrie 2010. Efortul a implicat, in teritoriu, 42 observatori pe termen lung, 30 observatori
pe termen mediu, si circa 2400 observatori pe termen scurt. Activitatea observatorilor din
teritoriu a fost coordonata de o echipa centrala, care, de asemenea, a asigurat instruirea tuturor
observatorilor in domeniul procedurilor electorale si caracterului non-partinitor si independent al
efortului de monitorizare.

Promo-LEX a desfasurat Numararea in paralel a voturilor (PVT), Numararea rapida
statistica (Quick Count) calitativa si cantitativa, si observarea suplimentara a zilei scrutinului
prin intermediul echipelor mobile. La renumarare, observatorii au efectuat totalizarea in paralel a
rezultatelor renumararii. Efortul a elaborat si publicat 4 rapoarte intermediare pe parcursul
campaniei electorale, 3 rapoarte intermediare in ziua scrutinului, 3 comunicate de presa privind
operatiunile speciale si prezentul raport final.

Efortul Promo-LEX a constatat ca administratia electorald si publica au avut o prestatie
echilibrata si majoritatea concurentilor au desfasurat campanii electorale diverse si active intr-un
mediu competitiv sanatos. Alegatorii au manifestat interes sporit fatd de scrutin prin prezenta
masiva la urne, iar rezultatele operatiunilor specializate ale efortului de monitorizare Promo-
LEX au confirmat, in mare, rezultatele oficiale atat la numararea initiala cat si la renumararea
voturilor.

Totusi, procesul electoral a cunoscut devieri, atat sporadice cat si sistematice, de la
procedurile electorale nationale si practicile democratice internationale. Concurentii electorali au
esuat sa manifeste transparenta financiara, iar cazurile izolate de violenta si intoleranta au umbrit
pe alocuri cursa electorala. De asemenea, Promo-LEX a constatat ca procesul de numarare si
renumarare implica utilizarea excesiva a controalelor logice facandu-1 susceptibil la erori umane.
Efortul de monitorizare constata cu regret pasivitatea alegatorilor fata de corectitudinea inscrierii
lor in listele electorale.

CEC a elaborat un sir de regulamente si instructiuni menite sa clarifice si perfectioneze
cadrul normativ electoral. Astfel de hotdrari au fost emise cu referinta la urmatoarele aspecte:
reflectarea campaniei electorale in mijloacele de informare in masa (mass-media); securizarea
procesului de votare; tiparirea buletinelor de vot; procesul de impachetare, transmitere si
colectare a informatiilor electorale; procedura de votare.

In perioada de monitorizare, unii concurenti electorali au desfasurat activititi cu caracter
elector contrar normelor prescrise de legislatie electorala sub forma de: amplasare a afiselor in
locuri neautorizate; deteriorare a afiselor electorale; oferire a cadourilor electorale; actiuni de
intimidare si presiune asupra alegatorilor; vandalism; incidente violente si folosire a resurselor
administrative. Motiv de ingrijorare a constituit lipsa transparentei financiare din partea
concurentilor electorali in privinta reflectarii cheltuielilor pentru deplasdrile in teritoriu,
publicarea materialelor de agitatie electorala, organizarea intrunirilor cu alegatorii, concertele si
remunerarea personalului.

Monitorizarea alegerilor parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 a fost efectuata
de catre 3214 observatori din partea organizatiilor nationale si internationale, acreditati de catre
Comisia Electorald Centrala. Un rol activ in campania electorala 1-a avut societatea civild, prin
activitati de monitorizare a campaniei electorale si sensibilizare a alegatorilor privind
participarea la vot.

In regiunea transnistreani a R. Moldova, alegitorii au fost discriminati prin deschiderea
sectiilor de votare mixte, lipsa actiunilor de agitatie electorald si alte probleme ce au afectat
procesul electoral.

In ziua scrutinului electoral, observatorii Promo-LEX au constatat ¢i in cadrul celor 1962
sectii de votare (SV) nivelul de asigurare materiald a procesului electoral a fost satisfacator, insa
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cu anumite deficiente referitoare legate de prezenta agentului electric, agentului termic,
insuficienta urnelor de vot, necorespunderea cabinelor de vot. Procesul de votare s-a desfasurat
in mare parte calm. Au fost inregistrate cazuri de votare in lipsa actelor corespunzatoare, intrare
in cabina de vot a mai multor persoane simultan, incdlcarea procedurii de vot cu urna de vot
mobila, votare multipld. La fel, au fost depistate cazuri de agitatie electorala atat din partea
observatorilor, cat si din partea reprezentantilor concurentilor electorali.

Numadrarea rapida, statistica, (Quick Count) efectuatda de Promo-LEX a aratat ca 99 la
sutd din sectiile de votare au fost deschise la timp, interiorul urnelor a fost demonstrat inainte ca
acestea sd fie sigilate, iar cabinele de vot au fost amenajate astfel incat sd fie asigurat secretul
votului. In 94 la suti din sectiile de votare nu au fost inregistrate plangeri din partea
concurentilor sau alegerilor, iar in 92 la sutd, observatorilor Promo-LEX li s-au demonstrat
buletinele de vot in timpul numararii, ceea ce le-a permis sa confirme cifrele finale.

Efortul Promo-LEX a monitorizat procedura de numarare si totalizare a voturilor si nu a
constat fraude si incdlcari majore. Din cele 1965 de procese-verbale, doar 4 prezentau
contradictii suficient de serioase pentru a fi necesara renumararea voturilor la sectiile respective.
Aceste incidente au fost, in cele din urma, solutionate. Rezultatele Numadrarii Rapide si a
Numardarii in Paralel a Voturilor s-au incadrat in marja de eroare si au confirmat rezultatele
oficiale.

Promo-LEX a monitorizat procesul de renumadrare a voturilor desfasurat pe data de 15
decembrie 2010. In urma procesarii a 1712 procese verbale, excluzand 100 de procese verbale
care nu au fost fotografiate calitativ si 147 de procese verbale la care au fost constatate abateri de
la controalele logice, conform formulelor de verificare stabilite de CEC, Promo-LEX a constatat
ca Totalizarea in Paralel a renumararii confirma rezultatele oficiale preliminare anuntate initial
de CEC.

In cadrul alegerilor anticipate din 28 noiembrie 2010, a fost testatd o metoda inovatoare
de exercitare a votului, prin implementarea Registrului Electronic in mai multe SV din
municipiul (mun.) Chiginau. Deficientele constatate in lucrul registrului electronic au fost de
ordin tehnic, acestea fiind inlaturate pe parcursul zilei.

in urma tendintelor constatate, efortul de monitorizare a formulat ingrijorari clasificate in
dependenta de ponderea criteriilor precum: numarul, geografia si repetarea in timp a
constatdrilor; consecintele asupra procesului electoral si persoanelor implicate; si urgenta
interventiei din partea autoritatilor. Aceste ingrijorari au servit un prilej potrivit pentru elaborarea
in buna credintd a unui set de recomandari menite sd contribuie la imbunatatirea proceselor
electorale si cresterea increderii publicului in alegeri.

1. CONTEXTUL PRE-ELECTORAL

Pe data de 29 iulie 2009, in Moldova s-au desfasurat alegeri parlamentare anticipate. In
rezultatul scrutinului, in Parlament au reusit sa acceada cinci partide, dupa cum urmeaza: PCRM
— 48 mandate, PLDM — 18 mandate, PL — 15 mandate, PDM — 13 mandate si AMN — 7 mandate.
Ultimele patru partide au creat o alianta de guvernare - ,,Alianta pentru Integrare Europeana”
(AIE). Parlamentul, prin votul unanim al componentelor AIE, a ales presedintele legislativului,
prim-ministrul si cabinetul de ministri. In acelasi timp, organul legislativ suprem nu a reusit s
aleaga, In doud randuri, seful statului, fapt ce a creat o crizd constitutionald si necesitatea
convocarii unor alegeri parlamentare anticipate.

Pentru solutionarea crizei constitutionale, autoritatile R. Moldova au organizat in
premiera un referendum constitutional, la care alegatorii s-au expus asupra proiectului de lege
pentru modificarea articolului 78 din Constitutie, care propunea alegerea directa a sefului
statului. Referendumul constitutional nu a intrunit prezenta minima la urne si a fost declarat
nevalabil.

In consecinti, pe data de 7 septembrie Presedintele interimar a transmis o nota Curtii
Constitutionale prin care a solicitat constatarea formald a circumstantelor pentru dizolvarea

Pagina 4 din 26



Promo-LEX: Monitorizarea alegerilor parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010, raport final; 8 februarie 2011

Parlamentului. Prin Avizul Curtii Constitutionale (CC) nr. 4 din 21 septembrie 2010, s-au
constatat circumstantele care justifica dizolvarea Parlamentului.

In corespundere cu avizul CC, pa data de 29 septembrie, Presedintele interimar a semnat
decretul privind dizolvarea Parlamentului de legislatura a XVIl-a. Potrivit decretului
prezidential, ziua desfasurarii alegerilor parlamentare anticipate a fost stabilitd pentru 28
noiembrie 2010.

Anterior, Parlamentul a operat in iunie 2010 si septembrie 2010 la Codul Electoral
modificari esentiale, referitoare la raspunderea juridica, procedura de constituire a CEC,
procedura de votare peste hotare, modul de distribuire a mandatelor de deputat, procedura de
votare pentru studentii si elevii care nu au viza de resedinta sau domiciliu in localitatea in care isi
fac studiile. Promo-LEX, in raportul sdau final de monitorizare a alegerilor parlamentare
anticipate din 29 iulie 2009, a formulat o listd de 27 recomandari adresate autoritatilor. Din
acestea 14 se refera la imbunatatirea procedurilor electorale, dintre care 12 au fost partial sau in
totalitate incorporate in modificarilor operate la Codul Electoral si regulamente ale CEC. iIn
mare parte, recomanddrile au vizat necesitatea intensificarii eforului de creare a sistemului
informational de stat ”Alegeri” si a Registrului de stat al alegatorilor, modificarea prevederilor
art.27 al.1, art.74 al.1 si art.66 Cod Electoral, revizuirea statutului observatorilor nationali,
instituirea unui mecanism viabil de instruire continud a membrilor organelor electorale.

Legea nr.119 din 18 iunie 2010 pentru modificarea i completarea Codului Electoral

Parlamentul a operat in iunie 2010 un numar modificari la Codul Electoral. Modificarile
respective au fost elaborate intr-o perioada de peste 8 luni, de catre o comisie parlamentara
speciald, prin consultarea tuturor actorilor relevanti. Modificarile prevad ca partidele finantate
din exterior pot fi eliminate din cursa electorald in baza unei cereri depuse de catre CEC la
Curtea de Apel. Modificarile prevad raspundere penala pentru alegatorii ce voteaza multiplu. O
nouad modalitate de desemnare a membrilor CEC a fost introdusa. Astfel din cei 9 membri
Comisiei - unul este desemnat de catre presedintele tarii si 8 de catre Parlament. A fost infiintat
un Centru de instruire continua In domeniul electoral, astfel ca pe viitor in organele electorale de
orice nivel sa poatd fi desemnati doar titularii certificatelor de instruire calificatd, eliberate de
catre acest Centru. A fost reglementata procedura de votare a cetatenilor aflati peste hotarele R.
Moldova, indiferent daca sederea lor este legalizata sau nu pe teritoriul statului respectiv.
Modificarile au vizat schimbarea modului de repartizare a mandatelor, astfel numarul voturilor
acordate partidelor care nu au trecut pragul electoral vor fi impartite in mod egal intre partidele
ce au intrat in Parlament. Totodatd, mandatele de deputat vor fi distribuite in baza unei formule
noi, numarul mandatelor obtinute de un partid fiind determinat in baza impartirii voturilor
obtinute de partid la numarul total de voturi validate si se vor inmulti cu numarul total al
mandatelor existente.

Legea nr.216 din 17 septembrie 2010 pentru modificarea si completarea Codului Electoral

La 17 septembrie 2010, au intrat in vigoare noi modificari la Codul Electoral. Astfel, a
fost delimitat termenul de examinare a contestatiilor privind actiunile si hotararile CER si ale
BESV, dar si termenul de examinare a contestatiilor privind actiunile/inactiunile concurentilor
electorali. A fost instituitd procedura de votare pentru studentii si elevii cu drept de vot,
inmatriculati la institutii de invatamant in localitatea in care nu au vizd de domiciliu sau de
resedinta. Potrivit reglementarilor introduse, acestia pot vota la orice sectie de votare deschisa in
aceasta localitate, fiind obligati sa prezinte actele corespunzatoare (inclusiv carnetul de student).

Aceastd schimbare a prevederilor legale este salutabild pentru ca simplifica procedura de
exercitare a dreptului de vot pentru elevi si studenti. Totodata amendamentul comporta anumite
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deficiente. Acesta creeaza conditii discriminatorii pentru alte categorii aflate in situatie similara,
cum ar fi masteranzii, muncitorii de pe santierele de constructii, sau alte persoane fard domiciliu
permanent in orasele mari. Un numar mare de astfel de alegatori se afla in mun. Chiginau, mun.
Balti, or. Ungheni, or. Cahul.

I11. EFORTUL DE MONITORIZARE PROMO-LEX

Monitorizarea alegerilor anticipate parlamentare din 28 noiembrie 2010 este un proiect
realizat de Asociatia Promo-LEX, in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte.
,Coalitia 2009 este o uniune benevola de organizatii non-guvernamentale, care implementeaza
proiecte de imbunatatire a procesului electoral si sporire a increderii cetatenilor in acest proces.
Efortul Promo-LEX a intrunit peste 2400 observatori, a publicat 4 rapoarte intermediare pe
parcursul campaniei electorale, 3 rapoarte intermediare in ziua scrutinului, a desfasurat 3
operatiuni speciale in ziua alegerilor, totalizarea in paralel a rezultatelor renumararii, si a elaborat
prezentul raport final.

Efortul de monitorizare Promo-LEX a inclus 42 observatori pe termen lung, 30
observatori pe termen mediu, si circa 2400 observatori pe termen scurt. Promo-LEX a
monitorizat procesul electoral in toate circumscriptiile electorale din R.Moldova in perioada 6
octombrie - 27 decembrie 2010. Observatorii au raportat constatarile intr-o forma standardizata,
in baza observarii directe, intalnirilor cu interlocutori si consultararii documentelor oficiale.
Activitatea tuturor observatorilor a fost coordonata de catre echipe centrale de Analiza, Retea,
Logistica, Comunicare $i Management General.

In ziua alegerilor, Promo-LEX a delegat observatori pe termen scurt in toate sectiile de
votare deschise pe teritoriul R. Moldova. Efortul Promo-LEX a realizat Numararea in Paralel a
Voturilor (PVT), Numararea Rapida (Quick Count) in baza unui esantion reprezentativ de 299 de
sectii de votare, precum §i observarea calitatii scrutinului. Datele au fost colectate prin telefon si
in baza copiilor oficiale ale proceselor verbale obtinute de observatori. Acestea au fost introduse
intr-o bazd de date electronica, ce identificd erorile logice conform formulelor de verificare
stabilite de CEC. Procedura de Quick Count a urmarit scopul de constatare statistica a
indeplinirii cerintelor legale privind organizarea procesului electoral, cit si prognozarea
rezultatelor votului. Marja maxima de eroare a constituit 1%. Quick Count si PVT organizate de
Promo-LEX au confirmat cu ratd maxima de precizie rezultatele oficiale.

Promo-LEX a delegat observatori suplimentari in 60 sectii de votare din sectorul Centru,
municipiul Chisindu, unde a fost testat Registrul Electronic al Alegatorilor.

In cadrul procesului de renumdrare a buletinelor de vot din 15 decembrie 2010, efortul de
monitorizare Promo-LEX a antrenat peste 80 de observatori in circumscriptiile electorale din
tara. Acestia au asistat direct la procesul de transmitere a sacilor cu materiale electorale cétre
birourile electorale ale sectiilor de votare (BESV), dupa care au observat procesul de transmitere
a sacilor cu materiale electorale de la BESV la CER. Observatorii au facut copii digitale ale
proceselor verbale de renumirare cu ajutorul aparatelor de fotografiat. In baza fotografiilor
transmise din teritoriu, s-a efectuat calcularea rezultatelor renumararii voturilor, in paralel cu
CEC.

Efortul de monitorizare Promo-LEX nu este un organ de ancheta si nu are drept scop
probarea constatarilor observate. Sursa elabordrii rapoartelor bisaptdmanale ale efortului de
monitorizare au servit exclusiv rapoartele standardizate ale observatorilor intocmite de catre
acestia imediat dupd evenimentele cu caracter electoral i remise echipei centrale spre analiza.
Observatorii implicati in procesul de monitorizare au semnat inainte de inceperea activitatii
Codul de conduita al observatorului independent Promo-LEX. Obligatiile principale ale acestui
Cod sunt buna-credinta, non partizanatul politic si operativitatea. Acesta este disponibil pe
pagina web a Asociatiei, www.promolex.md.
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Efortul de monitorizare Promo-LEX, nu este concurent electoral si nici nu este oponent
politic al oricarei formatiuni implicate in alegerile parlamentare anticipate. In cadrul efortului de
monitorizare a fost instituitd functia de ofiter de legatura cu organcle clectorale centrale si
concurentii electorali, care a fost prezent la toate sedintele CEC si care era disponibil conlucrarii
(in limitele Codului de conduita si legislatiei in vigoare) cu toti concurentii inscrisi in cursa
electorala. Relatarile concurentilor electorali au fost incluse in rapoartele de monitorizare doar
dacd au fost confirmate de catre rapoartele observatorilor, intocmite ca urmare a verificarii
relatarilor prin interviuri cu martori ai evenimentelor.

Rapoartele Promo-LEX se adreseaza la trei categorii de public: cetatenii R.Moldova,
autoritatile publice si comunitatea internationala relevanta.

Acest proiect a beneficiat de asistenta tehnica si financiara din partea Ambasadei Statelor
Unite ale Americii in R. Moldova, Fondului National pentru Democratie (NED) si National
Democratic Institute for International Affairs (NDI). Opiniile exprimate in raport apartin
autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

IV. TENDINTE CONSTATATE

Tendintele sunt formulate in baza constatarilor sistemice, ce se repeta in timp si/sau
spatiu pe durata perioadei monitorizate si care au trezit ingrijorarea sau au atras atentia efortului
Promo-LEX.

A. Concurentii electorali

Concurentii electorali au desfasurat pe teren multiple si diverse activitati de agitatie
electorala, recurgand, in mare parte, la intdlniri cu alegatorii, afisaje electorale si spoturi
publicitare. Desi a fost inregistrat un numar mare de concurenti electorali, mai putin de o patrime
au desfisurat activitati cu caracter electoral in toate circumscriptiile electorale. in perioada
electorala, au fost depuse 28 de contestatii la CEC din partea concurentilor electorali.
Comportamentul concurentilor electorali in cadrul campaniei electorale a fost unul
nesatisfacator, fiind constatate cazuri de: amplasare a afiselor electorale in locuri neautorizate;
deteriorare a afiselor electorale; oferire a cadourilor electorale; actiuni de intimidare si presiune
asupra alegatorilor; vandalism electoral; incidente violente si folosire a resurselor administrative.
Unii concurenti, care urmau sa degreveze din functie, nu au respectat termenele stabilite.

Inregistrarea concurentilor electorali

Conform Codului Electoral, procesul de desemnare a candidatilor incepe cu 60 de zile
inainte de ziua alegerilor si se termina cu 30 de zile Tnainte de ziua alegerilor.

La CEC au fost depuse 40 de cereri de inregistrare in calitate de concurenti electorali,
dintre care CEC le-a inregistrat pe toate. In buletinul de vot pentru alegerea Parlamentului
R.Moldova din 28 noiembrie 2010, din cauza retragerii unui candidat independent, au fost
inclusi 39 de concurenti electorali: 20 partide si miscari social-politice si 19 candidati
independenti. Din numarul total de candidati independenti 5 au fost femei.

Degrevarea din functii a persoanelor din listele concurengilor electorali

In conformitate cu prevederile Codului Electoral, candidatii inregistrati la functia de
deputat in Parlamentul R. Moldova, care se Incadreazad in urmatoarele categorii:

a) viceprim-ministrii, ministrii si viceministrii, membrii din oficiu ai Guvernului;

b) conducatorii autoritatilor publice centrale;

¢) presedintii si vicepresedintii raioanelor;
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d) primarii §i viceprimarii;

e) pretorii si vicepretorii, sunt obligati sa-si suspende activitatea din functia detinuta.

Contrar legii, un numar de candidati, nu si-au suspendat activitatea In termenele stabilite
de catre CEC, dupa cum urmeaza: 5 persoane din 15 care urmau sia degreveze (PDM), 4
persoane din 7 care urmau sa degreveze (PL), 1 persoana care urma sa degreveze (MAE), 12
persoane din 15 care urmau sa degreveze (AMN). Pentru aceste incélcari, CEC a facut mai multe
sesizari verbale, dar nu a aplicat nici un avertisment.

Contestayii depuse la CEC

Pind la data alegerilor din 28 noiembrie 2010, la CEC au fost depuse 28 contestatii din
partea reprezentantilor concurentilor electorali privind actiuni presupus ilicite ale concurentilor
electorali comise in cadrul campaniilor electorale desfasurate. CEC a adoptat 28 hotarari pe
marginea contestatiilor depuse de catre 6 concurenti electorali. Astfel, PDM a depus 3
contestatii, dintre care 2 au fost admise si 1 respinsa; PL a depus 3 contestatii, dintre care 2
admise si 1 respinsd; PPCD a depus 5 contestatii, dintre care 4 au fost admise si 1 respinsa;
PPNT — 2 admise; PUM — 1 admisa si 1 respinsd; PCRM — 7 admise si 7 respinse. Concurentii
electorali vizati in contestatii au fost PDM (4 contestatii admise, 1 respinsd); PL (3 contestatii
admise si 1 respinsa); PPCD (2 contestatii admise); AMN (1 contestatie admisa); PUM (2
contestatii admise); PLDM (7 contestatii respinse si 5 admise). Contestatiile s-au referit in
special la afisaj electoral, materiale electorale de distributie si presupusa utilizare a resurselor
administrative in campanie.

Activitati de campanie electorald inaintea startului oficial

Conform Codului Electoral, in perioada electorala, agitatia incepe odatd cu inregistrarea
concurentilor de catre CEC. Observatorii Promo-LEX au raportat activititi de campanie
electorala inaintea inregistrarii partidelor la CEC in localitatile din patru raioane (Cahul,
Dubasari, Orhei, Taraclia). Activitdtile de campanie observate luau forma intalnirilor cu
alegatorii si plasarea de afisaj electoral. Partidele politice care au organizat astfel de activitati
electorale, pana la data inregistrarii in calitate de concurenti de catre CEC, au fost PDM, AMN
st PCRM. De asemenea, observatorii Promo-LEX au constatat prezenta unui numar mare de
panouri electorale afisate in perioada referendumului ale urmatorilor concurenti electorali: PDM,
PL, PMUEM, AMN, PLDM.

Tipuri de agitatie electorali

In perioada electorald, efortul de monitorizare a constatat diversificarea metodelor de
agitatie electorald din partea a 19 concurenti electorali inregistrati. Pe de altda parte nu au fost
constatate activitati de agitatie electorala din partea celorlalti 20 de concurenti. Perioada
electorald a fost marcata de incidente violente, influentd abuziva asupra alegatorilor si cazuri de
impartire a diferitor cadouri electorale. De asemenea s-au intensificat incercarile de atragere a
institutiilor bisericesti in campanie (PDM — cel putin 1 caz, PUM — cel putin 1 caz, PCRM — cel
putin 6 cazuri, PLDM — cel putin 4 cazuri).

Observatorii Promo-LEX au raportat urmatoarele tipuri de activitati de agitatie electorala:
concerte electorale (cel putin 81 concerte in 56 localitati din toata tara de catre 4 concurenti
electorali); actiuni de tip ,,din usd in usad” (in cel putin 8 circumscriptii electorale de catre 8
concurenti); autovehicule cu publicitate audio si vizuald (in 5 circumscriptii electorale de citre 6
concurenti); publicitate stradald (cu intensitate diferitd in toate circumscriptiile electorale de cétre
16 concurenti); activitati cu caracter distractiv pentru tineri (in 5 circumscriptii electorale de
catre 3 concurenti), corturi de campanie electorala (in 6 localitati de catre cel putin 7 concurenti),
distribuirea materialelor promotionale cu simbolica concurentilor electorali (in 9 circumscriptii
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electorale de catre 3 concurenti), caravane nationale (de catre 3 concurenti) si pliante/ziare ( in
23 circumscriptii electorale de catre 9 concurenti). Amplasarea afisajului electoral, cu intensitate
diferita, au fost constatate In majoritatea circumscriptiile electorale, cu exceptia or. Bender si
regiunii transnistrene, de catre 19 concurenti electorali. Observatorii Promo-LEX au fost prezenti
la intalnirile concurentilor electorali cu alegatorii, raportand ca astfel de intalniri au fost
organizate de catre: PDM — 157, PL — 58, AMN — 47, PCRM - 209, PLDM - 195.

Amplasarea afiselor electorale in locuri neautorizate

In conformitate cu Hotirarea CEC nr.512 din 20.04.2007, se interzice amplasarea afiselor
electorale: in transportul public de calatori (aflat in) proprietate publicd; in incéperile In care sunt
amplasate consiliile si birourile electorale si la o distanta de 50 de metri de la acestea; pe garduri,
ingradiri, stalpi si alte tipuri de constructii, precum si pe dispozitive, utilaje, indiferent de forma
de proprietate.

Ca urmare a neamenajarii sau amenajarii inadecvate a panourilor pentru afisarea
materialelor electorale, in toate circumscriptiile electorale, cu exceptia mun. Bender si regiunii
transnistrene, a fost constatatd amplasarea afisajului electoral, in afara panourilor pentru
publicitate electorald (in special pe stalpi, garduri), de catre: PNL, PDM, PL, PMUEM, MAE,
PPM, PpNT, PRM, AMN, PUM, PCRM, PLDM, si PSD. Amplasare neautorizatd de afise
electorale a fost observata si pe transportul ordsenesc: in mun. Balti (pe microbuze — afise
PCRM, pe automobile private — afise PSD), in mun. Chisinau (pe microbuze — afise PLDM, pe
taxiuri — afise MAE), in r. Edinet (pe microbuze si taxi — afise PDM).

., Cadouri electorale”

in conformitate cu art.38 al.7 Cod Electoral, concurentilor electorali li se interzice sa
propuna alegatorilor bani, cadouri, sd distribuie fara platd bunuri materiale, inclusiv din
ajutoarele umanitare sau din alte actiuni de binefacere.

Cazuri de oferire a cadourilor au fost constatate la urmatorii concurenti electorali: PSD:
in cel putin 2 localitati.

PDM: 1n cel putin 6 localitati.

PL: 1in cel putin 3 localitati.

AMN: in cel putin 2 localitati.

PCRM: in cel putin 6 localitati.

PLDM: in cel putin 6 localitati.

Cadourile oferite de catre concurentii electorali au constat din carti, organizare de
tombole cu premii, sume de bani, mingi de fotbal, jucarii, haine, produse alimentare,
calculatoare, televizoare, sacose, semanatoare etc.

Utilizarea resurselor administrative

Codul bunelor practici al Comisiei de la Venetia prescrie egalitate strictd in utilizarea
mijloacelor publice in scopuri electorale de catre concurentii electorali. Egalitatea ,,strictd”
inseamna ca partidele politice sunt tratate egal, indiferent de actuala reprezentare in parlament
sau de sustinerea din partea electoratului. La fel, art.46 al.2 Cod Electoral prevede ca: ,, Tuturor
campaniei electorale.”

In perioada de monitorizare, observatorii Promo-LEX au constatat o serie de cazuri de
utilizare a resurselor administrative, inclusiv a functiei, in favoarea anumitor candidati electorali.

Tendinte ingrijordtoare de folosire a functiilor publice in scopuri electorale in favoarea
concurentilor electorali PDM, AMN, PCRM si PLDM au fost observate in 16 circumscriptii
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electorale (Anenii Noi, Basarabeasca, Cahul, Ciadir-Lunga Cimislia, Comrat, Floresti,
Nisporeni, Ocnita, Rezina, Riscani, Soroca, Stefan Voda, Telenesti, Ungheni, Vulcanesti).

Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 18 cazuri de agitatie electorala desfasurata
de catre functionari ai administratiei publice in favoarea concurentilor electorali. Dintre acestea
in favoarea:

PDM - au participat in campania electorald 2 primari si sefii administratiei raionale a r-
lui Vulcanesti.

PCRM — au participat in campania electoralad 2 primari.

PLDM — au participat in campania electoralda 14 fuctionari publici (10 primari, 2
presedinti de raion, seful Casei Nationale de Asigurari Sociale Rascani, seful Oficiului Teritorial
Soroca al Cancelariei de Stat).

La fel, s-au constat 4 cazuri de utilizare a resurselor administrative din partea urmatorilor
concurenti electorali: MAE (1 caz), AMN (1caz), PCRM (1 caz), PPR (1 caz).

Vandalism electoral

In conformitate cu Hotirarea CEC nr.512 din 20 aprilie 2007, distrugerea sau
deteriorarea prin orice mod a afiselor electorale, amplasate in locuri autorizate, pasibil de
raspundere conform legislatiei in vigoare.

In perioada monitorizati, au fost observate cazuri in care concurentii electorali au
deteriorat afise electorale ale oponentilor, plasand in loc propriile afise electorale (r-nul Anenii
Noi, r-nul Bender, r-nul Calarasi, mun. Chisinau, r-nul Edinet, r-nul laloveni, r-nul Singerei, r-
nul Stefan Voda, r-nul Taraclia, UTA Gagauzia).

Observatorii Promo-LEX au inregistrat in perioada monitorizata 4 cazuri de vandalizare a
proprietatilor sau atributelor unor concurenti electorali. Pe data de 20 octombrie, la sediul
partidului PDM din or. Soroca a fost comisa o spargere, in urma careia ar fi disparut safeul, in
care se aflau 900-1000 lei, stampila organizatiei raionale PDM, 300 cereri ale membrilor de
partid si un resou electric. Pe data de 31 octombrie, a fost ars drapelul de stat de la sediul
concurentului electoral PNL din or. Criuleni. Pe data de 2 noiembrie, drapelul concurentului
electoral PL de pe sediul partidului din or. Soroca a fost deteriorat. Pe data de 5 noiembrie 2010,
la sediul Organizatiei Teritoriale Balti al concurentului electoral PLDM a fost deteriorat drapelul
de stat si cel al PLDM, afisajul electoral de pe fatada sediului, iar peretii sediului au fost
murdariti.

Toate aceste cazuri au fost investigate de organele de politie.

Incidente violente

In perioada de monitorizare, au fost observate o serie de incidente cu caracter violent,
care vizeaza modul de desfasurare a agitatiei electorale de catre candidati.

Astfel, au fost inregistrate 6 cazuri cu implicarea agresiunii fizice impotriva concurentilor
electorali, dintre care 3 cazuri in sat. Holercani, r-nul Dubasari (cu implicarea membrilor si/sau
simpatizantilor PL), sat. Bravicea r-ul Calarasi (simpatizanti PDM) si or. Comrat, UTA Gagauzia
(simpatizanti PLDM). Toate aceste cazuri de agresiune fizica au fost indreptate impotriva
reprezentantilor PCRM. Un singur caz a fost investigat de catre organele de politie. Alte 4 cazuri
(in sat. Biruinta, r-nul Sangerei; sat. Bulbocii-Noi, r-nul Soroca; sat. Ciobalaccia, r-nul Cantemir
si or. Leova) de agresiune fizicd au fost indreptate impotriva reprezentantilor PLDM. Din
acestea, 2 au fost investigate de catre organele de politie.

in 3 localitati (or. Stefan Voda; sat. Razeni, r-nul laloveni; sat. Soroca Noua, r-nul
Soroca) au fost depistate conflicte cu elemente de agresiune verbala intre reprezentantii PCRM si
reprezentantii PLDM.

Intimidari si presiuni asupra alegatorilor
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In conformitate cu art.2 alineatul 2 Cod Electoral, participarea la alegeri este liberd
(benevold) si nimeni nu este in drept sd exercite presiuni asupra alegatorului cu scopul de a-l sili
sd participe sau sa nu participe la alegeri, precum si asupra exprimarii de catre acesta a liberei
sale vointe.

In perioada de monitorizare, au fost observate o serie de cazuri de intimidari si presiuni
asupra alegatorilor. De asemenea, au fost constatate mai multe cazuri de agitatie electorala
fortata.

Astfel, reprezentantii PCRM au fost observati in 3 cazuri (liceul ,,Jlon Creanga”din sat.
Borceag; sat. Serpeni, r-nul Anenii Noi si or. Cahul) intimidand verbal alegatorii. La fel,
reprezentantii PCRM au fost observati in 2 cazuri (UTA Gagauzia si liceul Teoretic “Stefan
Voda” din or. Stefan Voda) somand alegatori sa paraseasca intalnirile electorale. Totodata, s-au
constatat 7 cazuri de chemare abuziva la intilnire cu candidatii PCRM (dintre care: 3 — in
r.Rezina; 1 — in or. Ocnita; 1 — in or. Chisinau; 1 — in r-nul Dubasari si 1 — in r-nul Soroca), prin
modalitati de presiune din partea persoanelor publice din cadrul administratiei publice locale,
amenintarea cu concedierea, amenintarea cu neplata pensiilor, ingradirea libertatii de deplasare
prin incuierea usilor universitatii si transportare fortata cu autobuzul.

S-au constatat 3 cazuri de chemare abuziva la intalnire cu concurentii electorali din
partea AMN (dintre care: 1 — in r-nul Criuleni; 1 — in or. Comrat si 1 — in r-nul Ocnita;), prin
modalitati de intrerupere a procesului didactic si presiune din partea functionarilor publici din
cadrul intreprinderii de stat “Posta Moldovei”.

Un caz de presiune asupra alegatorilor din partea reprezentantilor PLDM a fost inregistrat
in or. Comrat, unde directorul pietei Budjac, a cerut in mod ultimativ ca vanzatorii sa foloseasca
doar sacose cu insemnele PLDM.

Raportarea financiara de catre concurentii electorali

Conform art.38 al.2 Cod Electoral concurentii electorali trebuie sd deschida la banca un
cont cu mentiunea "Fond electoral”, de asemenea potrivit art.38 al. 6 Cod Electoral se interzice
comandarea materialelor electorale publicitare pentru si in favoarea concurentilor electorali si
achitarea cheltuielilor aferente producerii acestora fara acordul concurentului electoral si cu
mijloace financiare care nu au fost virate in contul ,,Fond electoral” al concurentului respectiv.

In conformitate cu art.38 al.8 Cod Electoral, concurentii electorali prezinti, pe durata
perioadei electorale, o datda la doua sdptamani, organelor electorale corespunzatoare, rapoarte
financiare, care trebuie sd contind informatie referitoare la venituri si cheltuieli conform
destinatiei.

In urma analizei rapoartelor financiare prezentate de citre concurentii electorali pana la
data de 28 noiembrie 2010, efortul de monitorizare Promo-LEX, a constat disonante in
reflectarea cheltuielilor suportate de catre concurentii electorali pentru: concerte electorale,
personal, transport si materialele publicitare.

Observatorii au constatat desfasurarea a numeroase concerte cu scop de agitatie
electorala, organizate de: PDM (27 concerte), PMUEM (2 concerte), PLDM (52 concerte). In
rapoartele financiare prezentate de catre concurentii electorali PDM, PMUEM si PLDM nu au
fost reflectate cheltuieli privind organizarea concertelor; concurentul electoral PDM a indicat in
ultimul raport financiar o singura plata cu destinatia ,,echipament scenotehnic” in suma de 10 mii
lei.

Observatorii Promo-LEX au estimat ca in mediu agitatorii concurentilor electorali erau
remunerati pe zi cu 100-150 lei, totusi nici unul dintre rapoartele financiare prezentate de catre
concurentii electorali nu a reflectat corespunzatoarele plati. Nici un raport financiar nu a reflectat
cheltuieli pentru remunerarea observatorilor din partea concurentilor electorali.

Singurul concurent electoral, care a reflectat cheltuieli de transport in rapoartele
financiare prezentate la CEC a fost PCRM.
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in conformitate cu art.64" al.6 Cod Electoral, fiecare material publicitar trebuie sa includa
denumirea concurentului electoral, data tiparirii, tirajul materialului si denumirea tipografiei care
I-a tiparit.

Urmatorii concurenti electorali au admis distribuirea materialelor publicitare cu date lipsa
sau incomplete: PNL, PDM, PL, PMUEM, PPCD, PRM, AMN, PUM, PCRM si PLDM.

Materiale publicitare tiparite inainte de Inceperea campaniei electorale au fost depistate la
concurentii electorali AMN si PCRM.

Distribuirea de catre concurentii electorali a materialelor electorale cu date incomplete,
pune semne de Intrebare privind reflectarea acestora in rapoartele financiare.

Contrar prevederilor legale ce obliga concurentii electorali sa tipareasca saptdmanal Intr-
0 publicatie de circulatie nationala declaratii privind mijloacele financiare si alte forme de
sustinere materiald in campanie, niciun concurent electoral nu s-a conformat acestei prevederi.

In conformitate cu art.38 al.10 Cod Electoral si Regulamentul privind finantarea
campaniilor electorale si a partidelor politice aprobat prin hotirarea CEC nr.3336 din 16 iulie
2010, concurentii electorali trebuie sa prezinte CEC rapoartele financiare finale cel tarziu cu 2
zile Tnainte de ziua alegerilor, iar CEC Intocmeste un raport de totalizare cu 2 zile inainte de ziua
alegerilor, care vor cuprinde toate informatiile de care dispun in privinta volumului si surselor
mijloacelor primite de concurentii electorali.

Toti concurentii electorali, cu exceptia PCRM si PPR, si a candidatului independent,
Valentina Cusnir, au prezentat rapoartele finale in termen.

CEC, prin hotararea din 26 noiembrie 2010 cu privire la Raportul financiar final de
totalizare asupra mijloacelor financiare primite de concurentii electorali in campania electorala
pentru alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010, a constatat cd veniturile si
cheltuielile raportate de catre candidatul independent, Elena Burghila-Leonte nu corespund cu
datele prezentate de bancile la care au fost deschise conturile ,,Fond electoral” ale concurentilor
electorali. De asemenea, potrivit anexei la hotararea CEC, toti concurentii au inchis contul
bancar ,,Fond Electoral” fara datorii.

B. Administratia electorala

Sistemul organelor electorale din R. Moldova se formeaza din Comisia Electorala
Centrala, care activeaza permanent; consiliile electorale de circumscriptie raionale (CER), care
se constituie cu 50 de zile inainte de data alegerilor si birourile electorale ale sectiilor de votare
(BESV), care se constituie cu 25 de zile inainte de data alegerilor. Efortul de monitorizare
Promo-LEX a constat ca nu toate partidele reprezentate in Parlament au delegat reprezentanti
pentru formarea organelor electorale. Cu toate ca CEC a prevazut constituirea a 37 de CER, in
campanie au activat numai 35, intrucat CER pentru regiunea transnistreand si mun. Bender nu a
fost constituiti. In 11 circumscriptii electorale, mai multe SV au fost constituite cu incilcarea
termenelor legale. S-au inregistrat numeroase cazuri de amenajare necorespunzitoare a SV. In
mare parte, membrii organelor electorale au avut o prestatie bund, exercitandu-si atributiile
legale.

Constituirea organelor electorale fira participarea unor partide parlamentare

In conformitate cu prevederile art.27 si art.29 Cod Electoral, organele electorale se
constituie cu participarea reprezentantilor “partidelor reprezentate in parlament”.

La formarea organelor electorale au participat reprezentantii partidelor parlamentare: PD,
PL, AMN, PCRM, PLDM. Reprezentantii altor doua formatiuni politice, “Moldova Unitd” si
Miscarea Actiunea Europeana, reprezentate in organul legislativ, nu au participat la constituirea
organelor electorale, iar CEC nu a Intreprins nici-0 actiune pentru a informa cele doud partide
despre acest drept.
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Constituirea CER

Pentru alegerile parlamentare din 28 noiembrie 2010, CEC a prevazut constituirea a 37
Consilii Electorale de Circumscriptii (CER). Astfel, prin Hotardrea CEC nr.3556 din 29
septembrie 2010, s-a prevazut constituirea circumscriptiei electorale pentru regiunea din stanga
Nistrului si mun. Bender, insa nu au fost constituite consiliile electorale de circumscriptie pentru
aceste entitati.

Potrivit observarilor Promo-LEX, membrii CER aveau experienta in domeniul electoral si
multi dintre acestia detineau studii in domeniul juridic.

Constituirea SV

In conformitate cu prevederile art.29 al.2 Cod Electoral, cu 35 zile inainte de data

alegerilor, corespunzator la 23 octombrie, CER urmeaza sa constituie sectiile de votare (SV).
In termenele stabilite nu au fost constituite SV in circumscriptiile: mun. Chisindu (sect. Centru si
sect. Riscani), Briceni, Edinet, Drochia, Leova, Ocnita, Taraclia, Straseni si Telenesti. In raionale
din stanga Nistrului si municipiul Bender SV nu au putut fi constituite in termen, din motivul
lipsei APL care sa se subordoneze autoritatilor constitutionale.

Desi in conformitate cu art.29 al. 14 Cod Electoral, constituirea de sectii de votare
speciale este de competenta CEC, mai multe CER au constituit sectii de votare mixte (in r-nul
Anenii Noi, r-nul Floresti, r-nul Rezina, r-nul Stefan Voda) pentru alegatorii din stanga
Nistrului.

Constituirea BESV si amenajarea acestora

In conformitate cu art.52 al.1 si 4 Cod Electoral, cerintele de amenajare a unei sectii de
votare includ: spatiu necesar; telefon, internet si alte mijloace de comunicare, electricitate,
caldura, retea sanitara.

In perioada electorald majoritatea CER au constituit BESV. Observatorii Promo-LEX au
constatat ca BESV au fost pregatite pentru alegeri, cu anumite deficiente in circumscriptiile nr. 9
Calarasi, nr. 22 Leova, nr. 33 Taraclia, nr. 34 Telenesti si nr. 35 UTA Géagauzia.

S-a constatat cd agentul termic a fost prezent in majoritatea sectiilor de votare din
centrele raionale si mun. Chisinau. In sate agentul termic a lipsit aproape in toate sectiile de
votare amplasate in casele de cultura.

in conformitate cu art.29 al.7 Cod Electoral, Consiliile electorale de circumscriptie aduc
la cunostinta publica informatia despre amplasarea birourilor electorale ale sectiilor de votare si
datelor de contact. Observatorii Promo-LEX au constatat deficiente legate de activitate,
amenajare, asigurarea vizibilitatii in cel putin 13 circumscriptii electorale. Astfel au fost
constatate lipsa panourilor de identificare a sectiilor de votare in 47 sectii de votare din 8
circumscriptii electorale; lipsa orarului de activitate sau nerespectarea acestuia in 53 sectii de
votare din 10 circumscriptii electorale; in 27 sectii de votare din 6 circumscriptii electorale au
fost amplasate in edificii aflate in stare tehnica nesatisfacatoare sau grava.

Prestagia administrariei electorale

Efortul de monitorizare Promo-LEX remarca implicarea activd a membrilor CEC in
medierea situatiilor de conflict din cadrul organelor electorale si facilitarea accesului
observatorilor la operatiunile electorale. Totusi, observatorii au constatat situatii de atitudine
partinitoare din partea unor membri ai organelor electorale (exprimate prin: incompatibilitate cu
statutul de membru al BESV — in r-nul Causeni si r-nul Anenii Noi; desfasurarea agitatiei
electorale — in r-nul Cantemir, r-nul Chisinau, r-nul Anenii Noi, r-nul Falesti, r-nul Taraclia),
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neglijenta fata de asigurarea vizibilitatii sectiilor de votare si respectarea programului de lucru al
BESV.

In mare parte, membrii CER au cooperat intre ei, cu exceptia celor din CER Bilti, CER
Gagduzia si CER Taraclia, unde au fost raportate situatii de conflict Intre membrii acestor
autoritati electorale. Anumite divergente legate de marimea onorariilor, limitele pentru benzina
au fost observate intre membrii organelor electorale din sec. Rascani si Buiucani ale mun.
Chisinau.

Termenele de examinare a contestatiilor

In conformitate cu art.67 Cod Electoral, contestatiile privind actiunile/inactiunile
concurentilor electorali se examineaza in termen de 5 zile calendaristice de la depunere la CEC,
dar nu mai tirziu de ziua alegerilor.

CEC a examinat in fond si a emis hotarari in privinta a 46 de contestatii. Dintre acestea 9
contestatii au fost examinate cu depasirea termenului stabilit de lege de la o zi la 6 zile.
Depdasirea maxima a termenului de examinare a contestatiei a fost de 6 zile si a avut loc in cazul
unei contestatii depuse de citre Promo-LEX privind actiunile CEM Chisinau. In instantele de
judecata contestatia nu a fost solutionata nici la data publicarii prezentului raport.

Reglementarea activitatii mass-media

In perioada electorala, CEC a adoptat un regulament privind reflectarea campaniei
electorale la alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 in mijloacele de informare
in masd din R. Moldova. Regulamentul a stabilit pentru prima data obligativitatea de a reflecta in
mod echitabil, echilibrat si impartial alegerile parlamentare pentru institutiile audiovizualului din
alte tari, care au acces legal in spatiul informational al R.Moldova. CEC a stabilit o data limita de
depunere a declaratiei privind politica editoriald in campania electorald pentru fiecare
radiodifuzor, care va reflecta campania electorala, a introdus termenul limitd de prezentare a
cererii pentru acordarea timpilor de antena/spatiilor in ziare pentru publicitate electorala.

Securizarea procesului de votare

In perioada electorali CEC a adoptat 2 hotidrari cu scopul de a inlitura posibilitatea
fraudelor in cadrul scrutinului. Astfel, CEC a reglementat modul de aplicare a stampilei,
formuland instructiuni pentru membrii BESV in privinta locului de aplicare a acesteia in actele
de identitate ale alegatorilor. In plus, CEC a introdus, cu titlu de recomandare, procedura de
inregistrare prealabila pentru cetatenii R.Moldova aflati in strainatate, cu scopul prevenirea
cazurilor de votare multipla.

Organizarea procesului de votare

In perioada de raportare, CEC a adoptat cinci hotarari referitoare la organizarea
procesului de votare prin care a facilitat participarea la vot a unor categorii de alegatori si a creat
limitari Tn acest sens pentru alte categorii. CEC a permis votarea in baza actelor de identitate
expirate; a permis — contrar Codului Electoral — depunerea verbala a cererii pentru votare la
domiciliu de catre persoane cu dezabilitati de vedere; a permis, prin exceptie, alegatorilor
domiciliati in regiunea transnistreand votarea la 21 de sectii de votare fara o atasare geografica.
De asemenea, CEC a precizat modalitatea simplificatd de votare pentru studenti si elevi In
vederea aplicirii uniforme a prevederilor corespunzitoare din Codul Electoral. Intr-acelasi timp,
CEC a hotarat reamplasarea sectiei de votare din sat. Corjova in sat. Cocieri, chiar daca o
solicitare cerutd de lege din partea APL a lipsit in acest sens.
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Totusi, CEC nu a creat un mecanism de aplicare prevederilor art.53 al.4' Cod Electoral
conform cdrora alegatorii care au si vizd de domiciliu, si viza de resedinta voteaza la locul de
domiciliu sau de resedinta.

Tiparirea buletinelor de vot

In conformitate cu prevederile Programului calendaristic de desfasurare a alegerilor, CEC
a adoptat doud hotarari referitoare la tiparirea si distribuirea catre CER a buletinelor de vot.
Ulterior, CEC a modificat hotararea sa initiala si a marit cu 3935 numarul de buletine de vot care
urmau sa fie tiparite si distribuite.

De mentionat ca pana pe 25 noiembrie 2010, circa 400 sectii de votare din totalul de 1962
nu prezentasera catre CEC datele privind rectificarile operate in listele electorale de baza.

In cadrul monitorizarii de cdtre Promo-LEX a procesului de tiparire a buletinelor de vot,
un functionar de la CEC a interzis de doua ori in aceeasi zi accesul observatorilor. Doar dupa
sesizarea membrilor CEC despre incidentele respective, observatorilor Promo-LEX li s-a permis
accesul in incinta tipografiei.

Organizarea procesului de observare

CEC a emis decizii cu privire la activitati de observare a procesului electoral in vederea
facilitarii activitatii observatorilor internationali si prezicerea rezultatelor votarii in baza unor
sondaje la iesirea de la urne. Astfel, CEC a constituit un Oficiu de protocol al observatorilor
internationali, a acreditat reprezentanti ai institutiilor mass-media internationale, a permis si a
descris modalitatea organizarii a doud sondaje tip “exit-poll” (Publika TV in cooperare cu IRES
Romania; si Prime TV in cooperare cu CBS-AXA).

Transmiterea documentelor si materialelor electorale

Potrivit "Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si
desfasurare a alegerilor", CEC, urmand sa alinieze prevederile din regulamentele si instructiunile
sale cu normele din legislatia electorald, a adoptat 2 hotarari prin care a prevazut ordinea de
impachetare, sigilare, transmitere a documentelor/materialelor electorale si modalitatea de
transmitere si colectare a acestora in cadrul alegerilor parlamentare.

Campanie de informare si educatie civica

in conformitate cu art.22 lit.i) si lit.j) Cod Electoral, CEC are atributia de a realiza
programe de educatie civica si de informare a alegatorilor in perioada electorala.

Pe data de 1 noiembrie 2010, CEC a lansat compania de informare si educatie civica
“Voteaza, lume”, prin care cetatenii de peste hotare si cei din tard au fost chemati sd mearga la
vot. In campania respectiva au fost utilizate materiale video, calendare, panouri stradale, bannere
internet si o piesa muzicala, cu caracter informativ si educativ. Un alt instrument al campaniei a
fost expedierea de SMS-uri catre apropare 1 milion de utilizatori de telefonie mobila cu
informatie despre ziua alegerilor si procedurile de votare. Informatie similara a fost transmisa si
prin telefonia fixa cu ajutorul robotului. Toate materialele erau mediatizate de catre institutii
media gratis.

In conformitate cu art.40 al.1 Cod Electoral, alegitorilor li se comunici prin toate
mijloacele disponibile sediul sectiei de votare la care ei pot vota.

CEC a uniformizat procesul de informare a alegatorilor prin editarea unor invitatii la
votare ce urmau a fi distribuite de membrii BESV la fiecare gospodarie. Aceste invitatii au fost
calitativ si cantitativ superioare celor utilizate la scrutinele anterioare. Invitatiile distribuite
alegatorilor cuprindeau informatii privind numarul alegatorului in lista electorala, numarul,
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locatia si programul de activitate a sectiei de votare in ziua alegerilor, modalitatea de exercitare a
dreptului la vot. De asemenea invitatiile cuprindeau informatii aditionale privind depunerea
cererilor de votare la domiciliu si posibilitate de verificare a numelui in listele electorale.

Observatorii Promo-LEX au raportat distribuirea acestor invitatii pe scara larga in toate
circumscriptiile electorale, cu exceptia circumscriptiilor pentru regiunea transnistreana si mun.
Bender.

Instruirea funcrionarilor electorali

In conformitate cu art.26 al.1 lit.k) si art.28 Cod Electoral, CER are sarcina si organizeze
seminare de instruire pentru presedintii si secretarii BESV, pentru primarii si secretarii consiliilor
locale.

Potrivit observatorilor, seminarele de instruire au fost desfagurate in toate circumscriptiile
electorale. Preponderent seminarele de instruire au avut forma unor vizionari de filme educative.
Totodatd observatorii Promo-LEX au constatat existenta unor manuale calitative pentru
functionarii electorali, chiar daca acestea nu au fost observate in toate sectiile de votare.

C. Administratia publica

In perioada monitorizati, observatorii Promo-LEX au constatat ci APL activeaza in
termenele stabilite de legislatia electorala si a tins sa creeze conditii egale pentru toti concurentii
electorali. Totusi, efortul de monitorizare a observat un numar semnificativ de cazuri de folosire
a functiei publice in scopuri de campanie electorala, discriminare a concurentilor electorali si a
lipsei spatiului corespunzitor pentru afisaj electoral.

Discriminarea concurentilor de citre administratia publicd

In conformitate cu art.47 al.6 Cod Electoral, autoritatile/institutiile publice si cele
asimilate acestora nu pot transmite/acorda concurentilor electorali bunuri publice sau alte
favoruri decat pe baza de contract, in conditii de egalitate pentru toti concurentii electorali.

Pe durata campaniei electorale, administratia publica a avut in mare parte un
comportament impartial si echidistant. Insd observatorii Promo-LEX au constat cazuri de
discriminare a unor concurenti electorali de catre autoritatile publice. Un numar de 6 cazuri de
aplicare a unui tratament discriminatoriu au fost observate, si anume in or. Ocnita, fata de
concurentul electoral PDM, in or. Réascani fata de concurentul AMN, in or. Cantemir fatd de
concurentul PCRM, 1n or. Costesti, fatd de concurentul electoral PLDM, in or. Cahul, fata de
candidatul independent, Gabriel Stati si in or. laloveni, fatd de candidatul independent, Victor
Stepaniuc. Actiunile de discriminare se manifestau prin refuzuri de a oferi permisiuni de
inchiriere a unor locatii, interzicerea plasdrii afigselor electorale si interzicerea organizarii de
concerte.

Lipsa asigurarii cu spatiu pentru afisaj electoral

in conformitate cu art.47 al.7 Cod Electoral, autoritatile administratiei publice locale sunt
obligate, in termen de 3 zile de la data inceperii perioadei electorale, s stabileasca si sa
garanteze un minim de locuri speciale de afisaj electoral, precum si un minim de localuri pentru
desfasurarea intalnirilor cu alegatorii.

Efortul de monitorizare Promo-LEX a constatat un sir de aspecte problematice care tin de
modul de asigurare a locurilor destinate afisajului electoral. Observatorii au raportat lipsa sau
insuficienta de spatii pentru afisaj electoral cu preponderenta in 4 localitati: or. Donduseni, or.
Drochia, or. Straseni si or. Basarabeasca.
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D. Listele electorale

Liste electorale calitative constituie baza unor alegeri democratice, conform practicilor si
standardelor internationale. in R.Moldova alegitorii sunt inscrisi in trei tipuri de liste: liste
electorale de baza, liste electorale suplimentare, si liste electorale de votare la locul aflarii.
Prezentul scrutin este ultimul in care, conform legislatiei curente, listele electorale de baza au
fost perfectate de catre administratia publica locald, si anume de catre 901 primarii.

Listele suplimentare si cele la locul aflarii sunt perfectate de catre functionarii electorali,
in ziua scrutinului, conform anumitor criterii, precum domiciliul/resedinta in raza sectiei sau
imposibilitate de deplasare la sectie, daca alegatorul lipseste in listele de baza. Alegatorii primesc
buletine de vot numai dupa ce semneaza fie in lista de baza, fie in liste suplimentare sau la locul
aflarii, dupa caz.

Observatorii Promo-LEX au constatat ca listele electorale au fost intocmite in toate
circumscriptiile electorale, cu exceptia regiunii transnistrene. Listele electorale au fost distribuite
in toate circumscriptiile electorale, cu exceptia circumscriptiilor pentru regiunea transnistreana si
mun. Bender. CEC a elaborat si editat invitatii la vot, cu informatii despre listele electorale si
modalitatea de votare. Cu toate acestea, CEC a esuat sa plaseze in termen pe pagina sa web
listele electorale din toate sectiile de votare si nu a prevazut o modalitate unica de acces la listele
electorale in sectiile de votare.

Modalitati de accesare a listelor electorale

In conformitate cu Hotdrarea CEC nr. 3364, din 23 iulie 2010, cu privire la aprobarea
Regulamentului privind iIntocmirea, administrarea, transmiterea si actualizarea  listelor
electorale, acestea din urma se fac accesibile cu 20 de zile inainte de ziua alegerilor, adica
incepand cu 8 noiembrie 2010. Cu toate acestea, Hotararea CEC nu prevede expres formele de
asigurare a accesului la listele electorale. Acest aspect ramane la discretia BESV.

Potrivit redactiei noi a art.40 ali.1 Cod Electoral, in vigoare din 29 iunie 2010, CEC urma
sa plaseze pe pagina sa web toate listele electorale, spre informare si verificare. CEC a esuat sa
indeplineasca aceastd prevedere.

Cu toate acestea, observatorii Promo-LEX au constatat urmatoarele forme de acces la
listele electorale: afisare pe panouri, pastrarea in incinta BESV si acces la solicitare, precum si
acces electronic prin intermediul retelei Internet in mun. Chisindu si r-nul Calarasi.

Misiunea de observare a constat acces limitat la liste electorale in cel putin 15 sectii de
votare din 7 circumscriptii electorale.

Calitatea listelor electorale

Observatorii au constat deficiente in listele electorale in ceia ce priveste datele despre
alegitori, in cel putin jumitate din circumscriptiile electorale din tari. In cel putin 3
circumscriptii electorale au fost raportate cazuri de radiere a persoanelor cu drept de vot din
listele electorale, includerea persoanelor decedate in listele electorale (cazuri depistate de
membrii BESV), includerea studentilor cu viza de resedinta valabila in listele electorale de baza
de la locul de domiciliu, includerea in listele electorale a persoanelor din localitatile vecine.
Potrivit observarilor si interviurilor cu membrii BESV, alegatorii manifesta pasivitate fata de
verificarea corectitudinii datelor sale din listele electorale.

E. Observatorii nationali/internationali si societatea civila

Monitorizarea alegerilor parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 a fost efectuata
de catre observatorii din partea organizatiilor nationale si internationale, acreditati de catre
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Comisia Electorald Centrala. Un rol activ in campania electorala 1-a avut societatea civild, prin
activitati de monitorizare a campaniei electorale si sensibilizare a alegatorilor fata de importanta
participarii la vot.

CEC a inregistrat 3554 de observatori nationali din partea a 26 de institutii, inclusiv 101
persoane din partea a 6 concurenti electorali si 594 de observatori internationali din partea a 39
de institutii.

Initiativa Civica pentru un Parlament Curat a lansat Campania ,,Cunoaste-ti candidatul”,
editia 2010. La 19 noiembrie, Initiativa Civica pentru ,,Un Parlamentul Curat” a prezentat
rezultatele monitorizarii candidatilor la functia de deputat in alegerile parlamentare din 28
noiembrie. In lista candidatilor care nu intruneau criteriile de integritate au fost inclusi candidati
din partea concurentilor PDM, PL, AMN, PCRM si PLDM. Nici unul din acesti candidati nu a
fost exclus din lista, mai mult difuzarea publicatiei respective a fost interzisd de instantele de
judecata.

Organizatiile neguvernamentale CREDO si CPD au lansat Actiunea Civicad pentru
Transparenta in Alegeri (ACTA), cu scopul verificarii cheltuielilor de campanie a concurentilor
electorali.

Consiliul National al Tinerilor din Moldova (CNTM) a realizat proiecte de sensibilizare a
tinerilor Tn vederea participarii la alegeri.

Alianta Centrelor Comunitare de Acces la Informare si Instruire, formata din 102 centre
in toata tara, a promovat modele de consolidare a democratiei participative prin implicarea
tinerilor in viatd social-politica. Inainte de ziua alegerilor parlamentare actiuni in acest sens au
avut loc in 33 de raioane.

F. Regiunea transnistreana

In regiunea transnistreani a R.Moldova deschiderea sectiilor de votare, desfisurarea
campaniei electorale si a intregului proces electoral a intampinat probleme. Alegatorii din
Transnistria nu au beneficiat de conditii egale privind informarea si educarea lor electorala.
Autoritatile constitutionale continud sa nu inregistreze eforturi vizibile la nivel national si
international privind asigurarea unor conditii minime de participare la procesul electoral pentru
alegatorii din regiunea transnistreana.

Discriminarea alegatorilor

In perioada monitorizata, discutii sau dezbateri despre ameliorarea conditiilor de
participare pentru toti cetatenii din raioanele de est ale R.Moldova la procesul electoral nu au
avut loc. Anumite dezbateri au avut loc pe marginea constituirii SV pentru locuitorii din sat.
Corjova, r-nul Dubasari, unde accesul la SV deschisa in cadrul liceului teoretic ,,Mihai
Eminescu” a fost blocat de catre autoritatile secesioniste. Ulterior acestui incident, administratia
acestui liceu a solicitat de la CEC relocarea SV pentru sat. Corjova in alta localitate, pentru a
preveni eventualele prejudicii liceului de catre organele supuse administratiei de la Tiraspol.

Deschiderea sectiilor mixte de votare pentru alegdtorii din regiunea transnistreand

In perioada monitorizatd, autorititile constitutionale, organele si concurentii electorali,
societatea civila si mass media au continuat sa trateze diferentiat/discriminatoriu alegatorii din
regiunea transnistreand. Totusi, Promo-LEX a constatat unele eforturi din partea CEC 1n vederea
facilitarii participarii la votare si exercitarii dreptului de vot de catre alegatorii din regiune, prin
majorarea numarului de sectii de votare (de la 11 la 21) la care pot vota cetatenii din
Transnistria. De asemenea, CEC a permis alegatorilor din regiune sa voteze la oricare din cele 21
sectii de votare. Din acestea 21 de sectii de votare, 17 sunt ,,mixte”, la ele votand si alegatorii din
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localitatea respectiva, in baza listelor electorale de baza. Sectiile ,,mixte” nu corespund criteriilor
stabilite de legislatia electorala, confruntindu-se cu insuficienta de spatiu, numar insuficient al
membrilor BESV, lipsa listelor electorale pentru alegatorii din regiune.

Absenga campaniilor electorale

Concurentii electorali nu au desfasurat in regiunea transnistreand intruniri sau campanii
deschise de informare si implicare electoralda a alegatorilor. Doar in mun. Bender au fost
observate afige electorale ale concurentilor electorali PCRM si PDM, care insa la scurt timp au
fost distruse sau vopsite cu spray.

Lipsa listelor electorale si imposibilitatea exercitarii dreptului de vot la locul aflarii

Numarul sectiilor de votare la care au putut vota alegatorii din regiunea transnistreana s-a
majorat Tn acest scrutin, insd numarul de buletine de vot tiparite pentru aceastd categorie de
alegatori a scazut la 13.800, in comparatie cu 14.500 buletine editate pentru alegerile
parlamentare din 5 aprilie 2009 si 14.100 buletine de vot editate pentru referendumul din 5
septembrie 2010. In regiunea transnistreand, conform datelor Ministerului Dezvoltarii
Informationale al R. Moldova, locuiesc peste 223 mii cetateni cu drept de vot. Cu toate acestea,
nici de aceastd data, autoritdtile nu au intocmit liste electorale pentru alegatorii din regiunea
transnistreana.

Reflectarea campaniei electorale in mass-media din regiunea transnistreand

In perioada monitorizati, mai multe institutii de presd din regiunea transnistreand au
reflectat procesul electoral din dreapta Nistrului sub diverse aspecte. Relatarile analizate, insa, nu
s-au incadrat in principiile de echidistanta, obiectivitate si verificare din mai multe surse a
informatiei. Unele institutii de presd au publicat informatii eronate despre pretinse pregatiri
militare pe malul drept, in contextul alegerilor parlamentare anticipate.

V. ZIUA SCRUTINULUI

In ziua alegerilor, efortul de monitorizare a constat un nivelul satisfacitor de asigurare
materiald a procesului electoral, cu anumite aspecte problematice legate de asigurare cu energie
electrica, agent termic, insuficienta urnelor de vot, necorespunderea la standarde a cabinelor de
vot. A fost testat in mod repetat Registrul Electronic. Nu au fost constatate grave incalcéri
referitoare la listele electorale. Desfasurarea votarii a avut loc cu anumite deficiente referitoare la
deschiderea la timp a SV (44), votarea in lipsa actelor corespunzatoare (9 SV), incilcarea
procedurii de vot cu urna mobila (3 SV), prezenta persoanelor neautorizate in SV. De asemenea,
au fost constatate cazuri de agitatiei electorala.

Amenajarea sectiilor de votare

In ziua alegerilor, efortul de monitorizare a constat un nivelul satisfacator al felului in
care au fost amenajate SV.

Totusi, au avut loc deconectari de la agentul electric: in 2 SV din mun. Chigindu, timp de
2-10 minute; in SV nr. 4 or Taraclia timp de 5 minute. In SV nr.22 sat. Ciutesti, CER Nisporeni,
nu a fost deloc energie electrica.

Agentul termic a lipsit in mai multe sectii de votare: SV nr.54 sat. Coseni, CER Ungheni,
SV nr.251 sat. Codru, CER Chisindu; 17 SV din CER Singerei; SV nr.36 sat. Sirauti, CER
Briceni; 15 SV din CER Drochia.
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Ca urmare a umplerii urnelor de baza, au fost improvizate urne de vot din carton, lipite cu
banda adeziva, la urmatoarele sectii de votare: SV nr.296 sat. Truseni, CER Chisindu; SV nr.40,
41 sat. Varnita, CER Anenii Noi. Pentru a confectiona urnele de vot din carton, aceste SV au fost
inchise in mediu timp de 10 minute.

Cabine de vot acoperite cu perdele transparente, prin care se poate alegitorii votand au
fost observate in: SV nr.55 sat. Dezghingea, CER UTAG; SV nr.28 sat. Avdarma, CER UTAG;
SV nr.27 sat. Stefanesti, CER Stefan Voda; SV nr.133 mun. Chisindu, CER Chisinau.

Listele electorale

In 8 SV a fost constatatdi o calitate nesatisfacitoare a listelor electorale, din cauza
absentei in listele de bazd a alegatorilor care au figurat in acestea in alegerile precedente;
prezenta in liste a unor alegatori care de fapt nu sunt domiciliati pe adresele indicate; indicarii
gresite a adreselor de domiciliu; lipsei datelor privind seria buletinului de identitate; lipsei
informatiei privind inregistrarea eliberarii certificatelor pentru drept de vot.

Desfasurarea votarii

Pe parcursul zilei scrutinului, au fost constatate mai multe cazuri in care sectiile de votare
au fost deschise cu intarzieri de la cateva minute pana la 40 minute. Urmatoarele sectii S-au
deschis cu intarziere de peste 20 minute: SV 33 din sat. Bugeac, CER UTAG; SV 32 din sat.
Caplani, SV nr.16 sat. Olanesti din CER Stefan Voda; SV nr.43 sat. Larga, CER Anenii Noi.

Au fost constate multiple cazuri de votare in lipsa actelor corespunzatoare, dintre care: in
3 SV s-a votat 1n lipsa figsei de insotire a buletinului de identitate, in 3 SV s-a votat in baza
pasaportului strain, intr-0 SV s-a votat in baza copiei buletinului de identitate, intr-0 SV s-a votat
fard prezentarea vreunui document de identitate, intr-o SV alegatorii au votat pe listele
suplimentare 1n lipsa certificatelor cu drept de vot.

In cadrul mai multor SV s-au aflat mai mult timp decét cel destinat votarii persoane
neautorizate dintre care: persoane necunoscute, fara ecusoane - in 4 SV; reprezentantii politiei -
in 3 SV; reprezentantul PCRM Raisa Spinovschi si candidatul din partea PCRM, Sova Vasilii, au
fost vazuti In mai multe SV din CER Dubdsari; presedintele r-nului Dubasari, Grigore
Policinschi a fost observat in toate SV din raion.

Observatorii  Promo-LEX au constat aplicarea stampilei “Votat” in locul
“Alegeri.28.11.2010” la SV nr.34 s. Munteni, CER Cimislia s1 SV nr.96 mun. Chisinau.

in3 sV (SV nr.145 mun. Chisinau, SV nr.247 mun.Chisinau, CER Chisinau; SV nr.17
sat. Corjeuti, CER Briceni) a fost incélcatd procedura de vot cu urna mobild, prin faptul
dispunerii trimiterii urnei mobile in lipsa cererilor scrise si a certificatelor medicale.

Cazuri de votare multipld si incercari de votare multipla au fost depistate in 4 SV: SV
nr.40 Varnita, CER Anenii Noi; SV nr.44 mun. Chisinau, SV nr.212 mun. Chisindau, CER
Chisinau; SV nr.11 or. Orhei, CER Orhei. Observatorii Promo-LEX au constatat cazuri de
interzicere exercitarii dreptului la vot in 8 SV.

Registrul electronic

In cadrul alegerilor anticipate din 28 noiembrie 2010 a fost testati o metodd inovatoare
de exercitare a votului, prin implementarea Registrului Electronic. 43 de SV au fost dotate cu
cate 2 calculatoare, respectiv 2 operatori. Observatorii Promo-LEX au constatat ca in cel putin
12 SV, unde s-a testat registrul electronic, nu a fost afisat anuntul privind efectuarea testarii
registrului electronic. In cel putin 5 sectii aceste anunturi au fost inadecvat plasate, astfel incat
alegdtorii nu au avut posibilitatea sa ia cunostintd cu informatia privind efectuarea testarii
registrului electronic. Conexiunea de retea a fost relativ buna, insa in cateva sectii de votare, in
prima jumatate a zilei, a cedat sistemul.
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Agitarie electorala

In ziua alegerilor au fost constate afise ale concurentilor electorali PCRM, PLDM, PSD si
P, in raza de 50 metri de la sectiile de votare, in 9 cazuri.

Agitatie electorala din partea membrilor BESV a fost observata in 2 SV. S-au constat
cazuri de agitatie electorald din partea functionarilor publici in 4 SV, pentru urmatorii concurenti
electorali: PDM, PMUEM, PCRM si PLDM. Reprezentantii concurentilor electorali au
desfasurat actiuni de agitatiei electorala in 6 SV, dintre care in 3 SV in favoarea PCRM si in
celelalte SV in favoarea PDM, PL si MAE. In ziua alegerilor s-au constat si cazuri de agitatie
electorald (in 3 SV) din partea a 7 alegatori, dintre care 6 alegatori au facut agitatiei electorala in
favoarea PCRM si 1 alegator in favoarea PLDM.

In apropierea a 4 SV s-au constat cazuri de oferire a cadourilor electorale sub forma de
bani si bauturi alcoolice, din partea concurentilor electorali: PL, PCRM si PLDM.

In ziua alegerilor, efortul de monitorizare a constat cazuri de implicare a observatorilor
din partea concurentilor electorali in procesul de votare. Astfel, observatori din partea PCRM si
PDM au facut agitatie electorald in 3 SV, la fel, observatori ai PCRM au incercat sa influenteze
alegatorii in 2 SV.

In ziua alegerilor, in 13 SV din mun. Chisindu, observatorilor li s-a interzis accesul la
informatia cu caracter electoral solicitata. S-au constatat cazuri de intimidare a observatorilor din
partea reprezentantilor concurentilor electorali, cat si a membrilor comisiei BESV.

Contestarii depuse la CEC

In ziua alegerilor, la CEC au fost depuse 4 contestatii din partea concurentului electoral
PLDM. Acestea se refereau in principal la desfasurarea de agitatie electorala in mass-media cu o
zi Tnainte si in ziua scrutinului. Din 4 contestatii depuse, 2 au fost partial admise, iar celelalte au
fost respinse.

Regiunea transnistreand

In ziua alegerilor, observatorii Promo-LEX au constat urmitoarea situatie in regiunea
transnistreana:

- La intrarea in or.Bender, pe traseul Chisinau- Bender, efectivul postului de control
transnistrean a fost dublat. La posturile de control transnitrene, persoanele erau supuse
unor intrebare legate de participare la vot. Pe traseul Varnita-Bender s-a creat un
ambuteiaj de circa 200 automobile.

- In sat. Corjova, in aproprierea licelui teoretic "Mihai Eminescu", s-a constat prezenta
circa 100 de persoane, aflate in stare de ebrietate, cu pancarte pe erau inscriptii "Net
viboram v Prednestrovii, net Ruminizatii v pmr”. O situatie similara a fost inregistrata in
preajma gimnaziului din s. Corjova.

- Membrii BESV care s-au pornit cu urna mobila spre inchisoarea din Penitenciarul Bender
au fost opriti de catre fortele separatiste.

VI. Numararea si totalizarea rezultatelor

Asociatia Promo-LEX a monitorizat procesul de numarare si totalizare a rezultatelor
alegerilor anticipate din 28 noiembrie 2010.

Potrivit observatiilor statistice ale Promo-LEX, 99 la sutd din sectiile de votare au fost
deschise la timp, interiorul urnelor a fost demonstrat Tnainte ca acestea sa fie sigilate, iar cabinele
de vot au fost amenajate astfel incat sa fie asigurat secretul votului. In 94 la suta din sectiile de
votare nu au fost Inregistrate plangeri din partea concurentilor sau alegdtorilor, iar Tn 92 la suta
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din sectiile de votare observatorilor Promo-LEX |i s-au demonstrat buletinele de vot in timpul
numararii, ceea ce le-a permis sa confirme cifrele finale.

In timpul examinarii proceselor-verbale, Promo-LEX a depistat contradictii in 362 din
totalul proceselor-verbale din tara dupa cum urmeaza: Chisinau 76, Balti 13, Basarabeasca 4,
Briceni 8, Cantemir 11, Calarasi 10, Cimislia 7, Criuleni 9, Donduseni 7, Drochia 1, Dubasari 3,
Edinet 15, Falesti 19, Floresti 14, Hincesti 11, Ialoveni 15, Leova 10, Nisporeni 6, Ocnita 4,
Orhei 1, Rezina 15, Riscani 11, Singerei 11, Soroca 21, Straseni 1, Soldanesti 7, Stefan Voda 9,
Taraclia 6, Telenesti 8, Ungheni 21, UTA Gagauzia 8. Totusi, aceste contradictii nu sunt de
naturd sa influenteze rezultatele pe tara. Mai mult, unele discrepante pot fi atribuite erorilor in
timpul procesului de copiere si introducere in baza de date a proceselor-verbale. Promo-LEX a
constatat ca majoritatea deficientelor pot fi clasificate in patru categorii:

- Erori minore de aritmetica, inclusiv erori de copiere a proceselor verbale si introducere in
baza de date Promo-LEX. Calculele au fost efectuate manual, facandu-le susceptibile la
eroare umand. Sumele obtinute din numararea voturilor concurentilor uneori se
deosebeau cu unu sau doud voturi. Dat fiind faptul ca pe lista erau inclusi 39 de
concurenti si fiecare necesita o completare separatd a datelor, riscul erorilor matematice
era, in mod firesc, mare.

- Confuzii in randul functionarilor electorali din cauza formularilor neclare din procesele-
verbale. Procesele-verbale contineau o lista de intrebari care urmdreau facilitarea
procesarii voturilor, insa felul in care acestea erau formulate le facea greu de inteles
pentru nespecialisti, iar explicatiile nu erau indicate, nemijlocit, pe formulare. Promo-
LEX a depistat asemenea erori in campurile rezervate pentru numarul total de buletine
emise si numarul total de voturi exprimate, precum si in cele rezervate pentru numarul
total de buletine primite de catre sectia de votare si numadrul celor care nu au fost
utilizate.

- Lipsa practicilor in domeniul verificarii. Cu toate ca reprezentantilor concurentilor
electorali li s-a oferit posibilitatea de a studia procesele-verbale, acestia au dat dovada de
lipsi de instruire sau dorintd de a valorifica acest drept. In acelasi timp, nu existd
proceduri oficiale standardizate pentru a corecta erorile depistate. Acest lucru este lasat la
discretia functionarilor din cadrul sectiilor de votare sau consiliilor electorale raionale.

- Accesul observatorilor la listele electorale a fost limitat in ziua scrutinului. Cu toate ca
observatorii aveau posibilitatea sa verifice listele periodic in timp ce alegatorii isi puneau
semndturile pentru a primi buletinul de vot, observatorii Promo-LEX care au solicitat
examinarea mai aprofundata a listelor nu au obtinut acces deplin.

VII. Renumarare

In conformitate cu Hotararea sa din 11 decembrie 2010, CEC a luat act de decizia Curtii
Constitutionale din 10 decembrie 2010 si a dispus demararea procesului de renumdrare a
buletinelor de vot valabil exprimate pentru fiecare concurent electoral, buletinelor de vot
nevalabile, buletinelor de vot neutilizate si anulate. Procesul de renumarare a fost fixat pentru
data 15 decembrie 2010.

Potrivit instructiunii CEC, procesul de renumdrare urma sa inceapa la ora 8:00 cu
repartizarea materialelor electorale de la judecatorii catre BESV. Abateri la repartizarea sacilor
cu documente au fost inregistrate in 24 din 35 circumscriptii electorale. Astfel in 18
circumscriptii electorale s-au constatat intarzieri in acest sens de pana la o ord, iar in 6
circumscriptii electorale — de mai mult de o ora.

Unele organe electorale teritoriale nu au reusit sa organizeze instruirea prealabila a
membrilor organelor electorale primare (BESV) privind procedura de renumirare. in unele
cazuri instruirile au avut loc chiar in ziua renumararii fapt ce a tergiversat procesul de eliberare a
materialelor electorale.
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Observatorii Promo-LEX au constatat in 8 circumscriptii electorale 30 de cazuri de
predare a sacilor continind materiale electorale cu sigilii aparent deteriorate. Din cele observate,
Promo-LEX constata ca sigiliile sunt invechite si de calitate proasta si pot fi usor deteriorate in
urma transportarii, mutarii, sau altor situatii similare. Astfel, faptul constatarii deteriorarii
sigiliilor este neconcludent pentru evaluarea integritatii materialelor electorale la aceasta etapa.

In conformitate cu prevederile instructiunii CEC, pachetul cu documente electorale
urmeaza a fi receptionat de catre presedintele BESV insotit de cel putin doi membri si paza
politiei. Aceastd norma a fost respectati doar in 6 circumscriptii electorale. In 848 sectii de
votare din totalul de 1962 de sectii de votare, observatorii au constatat abateri de la aceasta
norma.

In urma prelucrarii celor 1959 de procese verbale la care au avut acces observatorii,
operatorii Promo-LEX au constatat abateri de la controalele logice, conform formulelor de
verificare stabilite de CEC, in cazul a 147 de procese verbale. Din cauza unor obstacole
obiective, precum fotografii necalitative, realizate de observatori, nu s-a reusit procesarea si
luarea 1n calcul a 100 procese verbale.

Dupa procesarea si calcularea datelor din 1712 (87%) de procese verbale din tara, astfel
excluzind din calcule si datele de peste hotare, Promo-LEX constata ca Totalizarea in Paralel a
renumararii confirma rezultatele oficiale preliminare anuntate initial de CEC. Marja maxima de
eroare in urma extrapolarii datelor la 1962 sectii de votare din tara este de maxim 0,49%.

VIII. Validarea Alegerilor

In conformitate cu art.89 Cod Electoral, Curtea Constitutionala, in termen de 10 zile dupa
primirea actelor de la Comisia Electorald Centrala, dar nu mai devreme de solutionarea definitiva
de catre instantele de judecata a contestatiilor depuse conform procedurilor stabilite de legislatie,
confirma sau infirma, printr-un aviz, legalitatea alegerilor. Concomitent, Curtea Constitutionala
valideaza mandatele deputatilor alesi si confirma listele candidatilor supleanti.

Pe data de 24 decembrie 2010, Curtea Constitutionald a confirmat printr-un aviz
legalitatea alegerilor si a emis hotdrirea de validare a mandatelor de deputati. Drept baza pentru
validarea mandatelor de deputati a servit hotaririle CEC nr.3984, nr.3985 si nr. 3986 din 18
decembrie 2010.

IX. INGRIJORARI

Procesul electoral pentru alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 a servit
un prilej pentru a constata un sir de imbunatatiri calitative si o aplicare n practicd a unor bune
practici electorale reflectate in modificarile la legislatie in perioada inter-electorala. Promo-LEX
salutd implementarea de catre organul legislativ a listei de recomandari formulate in urma
monitorizarii scrutinului pentru alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 2010. In plus,
procesul de elaborare a modificarilor la Codul Electoral a fost unul transparent, fiind
implementat de catre o comisie parlamentara speciald in parteneriat cu societatea civila.

Abordarea inovativa a campaniei de informare si educatie electorala, manifestatd atat prin
tipul de instrumente utilizate, dar si prin amploarea fara de precedent, a dus la sporirea nivelului
de constientizare si intelegere a proceselor electorale. In plus, noua abordare in instruirea
oficialilor electorali a avut un efect pozitiv asupra eficientizarii lucrului organelor electorale de
nivelul unu si doi.

Promo-LEX saluta eforturile concurentilor electorali de a diversifica instrumentele de
convingere a alegatorilor, fapt care a permis acestora sa efectueze o alegere mai informata.

Toate aceste progrese au contribuit la sporirea calitdtii generale a proceselor electorale si
a fost in beneficiul cetateanului — tinta si beneficiarul principal a oricarui scrutin democratic.
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Totodata, unele aspecte vizand procesul electoral trezesc ingrijorarile misiunii de observare.
Promo-LEX a grupat ingrijordrile in trei categorii: Ingrijorari Majore, Medii si Minore.
Ingrijorarile au fost clasificate in dependentd de ponderea fieciruia dintre urmitoarele criterii:
numarul, geografia si repetarea in timp a constatarilor; consecintele asupra procesului electoral si
asupra persoanelor implicate; si urgenta interventiei din partea autoritatilor.

ingrijoriri Majore

o N

10.

11.

Constituirea organelor electorale fara participarea tuturor partidelor reprezentate in
parlament la data anuntarii alegerilor (vezi Recomandarea 8);

Incidente electorale izolate cu aplicarea violentei fizice si cazuri de intimidare si
exercitare a presiunii asupra alegatorilor (vezi Recomandarea 1);

Intoleranta si atitudine agresiva a concurentilor electorali fata de pluralismul de opinie
(vezi Recomandarea 1);

Utilizarea resurselor administrative in scopuri electorale si a functiei publice in
favorizarea unor concurenti electorali (vezi Recomandarea 5);

Lipsa transparentei financiare din partea concurentilor electorali in privinta reflectarii
cheltuielilor pentru deplasarile in teritoriu, publicarea materialelor de agitatie
electorald, organizarea intrunirilor cu alegatorii (concertele) si remunerarea
personalului (vezi Recomandarea 7 si 10);

Nerespectarea de catre concurenti electorali a obligatiei de publicare a surselor de
sustinere materiala si financiara in publicatiile periodice cu acoperire nationala (vezi
Recomandarea 6);

Intocmirea defectuoasi a listelor electorale (vezi Recomandarea 2);

Nepublicarea listelor electorale pe pagina oficiala a CEC (vezi Recomandarea 2);
Formularile neclare din procesele-verbale de numarare/renumarare a voturilor si
existenta unor formule multiple si complicate de verificare matematica a rezultatelor
(vezi Recomandarea 3);

Lipsa practicilor in vederea verificarii deficientilor cantitative si calitative in
procesele-verbale constatate la receptionarea acestora de catre CER (vezi
Recomandarea 4);

Limitarea accesului observatorilor si concurentilor electorali de a efectua fotocopii
digitale si a avea acces la documentele electorale, inclusiv listele electorale, in ziua
alegerilor si in special dupa alegeri (vezi Recomandarea 9);

ingrijoriri Medii

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

Activitatea neuniformd si ocazionala a BESV pe parcursul perioadei electorale, lipsa
unui program unic si transparent de activitate (vezi Recomandarea 12);

Conditii tehnice deficiente si amenajarea necorespunzatoare a localurilor BESV si a
incaperilor destinate votarii (vezi Recomandarea 12);

Utilizarea cadourilor electorale de catre concurenti (vezi Recomandarea 13);
Depasirea termenilor de degrevare din functie publica de catre candidati in deputati
(vezi Recomandarea 5);

Desfasurarea activitatilor de campanie electorala in perioada electorald inainte de
inregistrarea in calitate de concurent electoral la CEC si, astfel, lipsa reflectarii
cheltuielilor pentru aceste activitati prin intermediul Fondului Electoral (vezi
Recomandarea 15);

Existenta unui numar mare de concurenti electorali, activitatile electorale ale carora se
rezuma la utilizarea publicitatii gratuite oferite de stat (vezi Recomandarea 16);
Absenta campaniilor electorale in localitdtile din regiunea transnistreana (vezi
Recomandarea 11);

Nerespectarea termenului de 5 zile pentru examinarea contestatiilor la fiecare din
etapele de examinare (vezi Recomandarea 17);
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20. Pregatirea insuficienta a membrilor BESV pentru procedura de renumarare;

21. Utilizarea inventarului electoral — in speta sigilii, urne si cabine de vot — de calitate
proastd, in baza tehnologiilor invechite (vezi Recomandarea 18);

22. Modificarea legislatiei electorale cu doua sdptamani inainte de inceputul perioadei
electorale, contrar recomandarilor cadru ale Comisiei de la Venetia (vezi
Recomandarea 14);

23. Lipsa mecanismelor de aplicare a legislatiei in cazul prezentei concomitente la
alegatori atat a inregistrarilor resedintei cat si a domiciliului;

Ingrijorari Minore

24. Constituirea SV speciale pentru alegdtorii din regiunea transnistreand contrar
competentei administrativ — teritoriale si legale de catre CER, in loc de CEC;

25. Insuficienta locurilor pentru afisaj electoral si afisaj electoral excesiv in locuri
neautorizate (vezi Recomandarea 20);

26. Desfasurarea agitatiei electorale in ziua alegerilor, contrar legii;

27. Multiple lacune tehnice si logistice ale registrului electronic, scoase in evidenta la
testarea sistemului (vezi Recomandarea 19).

X. RECOMANDARI

Recomandarile misiunii Promo-LEX sunt formulate cu buna credinta si urmaresc imbunatatirea
procesului electoral. Acestea pornesc de la tendintele constatate si indica cu precadere directia
interventiei necesare, fara a dicta solutii specifice. Formatul prezentarii recomandarilor
urmireste cel al Ingrijorarilor, si se clasificd in Recomandiri de prioritate Majora, Medie si
Minora. Recomandarile se adreseaza Autoritatilor publice de nivel national si local, Autoritatilor
electorale, Partidelor politice si altor potentiali concurenti electorali, si Organelor de drept.

Recomandari de prioritate Majora

1.

2.

Initierea unor campanii de sensibilizarea a concurentilor electorali si a alegatorilor
privind necesitatea unui mod de conduita calm si civilizat reciproc;

Instituirea unui mecanism unic de verificare de catre alegatori a corectitudinii inregistrarii
sale 1n listele electorale;

Simplificarea procedurilor de verificare logica a corectitudinii numadrdrii voturilor si
accentuarea atentiei autoritatilor electorale asupra la urmadtorii doi parametri
fundamentali: numarul alegatorilor care au participat la votare in raport cu numarul
buletinelor de vot extrase din urnele de vot;

Instituirea unui mecanism clar de verificare a datelor in cazul depistarii neconcordantelor
in procesele — verbale, inclusiv stabilirea exactd a cazurilor cind materialele electorale nu
sunt acceptate de CER-uri de la BESV sau este necesar de a renumara buletinele de vot;
Instituirea si aplicarea sanctiunilor pentru nesuspendarea din functie in termen a
candidatilor la functia aleasa;

Instituirea sanctiunii pentru concurentii electorali care esueazd sa declare mijloacele de
financiare si alte forme de sustinere materiald intr-o publicatie periodica cu acoperire
nationala;

Inasprirea sanctiunii pentru folosirea intentionati de citre concurentul electoral a
fondurilor financiare si materiale nedeclarate sau depasirea cheltuielilor peste plafonul
mijloacelor din fondul electoral, prin micsorarea cotei ce califica ,,proportie
considerabila’;

Interpretarea legala a notiunii din Codul Electoral de ,partid [...] reprezentat in
Parlament la data constituirii [organelor electorale]”, care poate delega reprezentanti in
organele electorale;
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9.

10.

In scopul perfectionarii listelor electorale de bazi, analizei participarii alegatorilor la
scrutine si altor analize relevante, sa se ofere acces liber dupa scrutin la listele electorale
— 1In conformitate cu prevederile Legii privind Fondul Arhivistic — functionarilor
electorali, concurentilor electorali, organizatiilor societatii civile si observatorilor;
Perfectionarea mecanismului de raportare financiara a concurentilor electorali, in vederea
raportarii exhaustive a cheltuielilor, pentru Tmbunatatirea transparentei si credrii
conditiilor pentru cresterea increderii alegétorilor in procesul electoral,

Recomandairi de prioritate Medie

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Desfasurarea campaniilor de informare si educatie electorald pentru asigurarea
participdrii sporite a populatiei, inclusiv celei din regiunea transnistreana;

Instituirea unor standarde minime privind conditiile tehnice, amenajarea si asigurarea
logistica a localurilor BESV si programul de activitate. Instituirea mecanismelor viabile
de control ale acestor standarde;

Definirea termenilor de ,,cadouri electorale”, ,,corupere electorald” si instituirea unui
mecanism de calificare a materialelor de agitatie electorald pentru evitarea camuflarii cu
ajutorul acestor materiale a situatiilor descrise mai sus;

Respectarea termenului de un an inainte de alegeri, recomandat de Comisia de la Venetia,
in timpul caruia autoritatilor sunt sfatuite sd nu implementeze modificarile la legislatia
electorala operate in aceasta perioada;

Interzicerea activitatilor de campanie in perioada electorala fara inregistrarea in calitate
de concurent electoral, inclusiv pentru reflectarea in Fondul electoral a cheltuielilor
pentru activitatile respective;

Revizuirea mecanismului de acordare concurentilor a timpului de antend gratuit la
radiodifuzorii publici, in vederea definirii clare a principiului de egalitate utilizat (stricta
sau proportionald);

Interpretarea legala a sintagmei ,termen de 5 zile calendaristice de la depunere [a
contestatiilor], dar nu mai tarziu de ziua alegerilor”, inclusiv in cazul contestatiilor de
natura electorala depuse la instantele de judecatd, sau depuse dupa ziua alegerilor;
Efectuarea investitiilor financiare la nivel central in inventar electoral — in speta sigilii,
urne si cabine de vot — modern si uniform;

Recomandari de prioritate Minora

19.

20.

Testarea multipla a registrului electronic la scara nationald inainte de implementare
deplinad a sistemului;

Acordarea de catre autoritdtile centrale a asistentei tehnico-financiare in vederea
solutionarii problemei insuficientei locurilor pentru afisaj electoral.
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