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Parlamentului Republicii Moldova
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Pozitia Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte

privind proiectul noului Cod electoral

Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC), care actioneaza solidar pentru a contribui la
dezvoltarea democratiei in Republica Moldova prin promovarea alegerilor libere si corecte in
conformitate cu standardele ODIHR (OSCE), ale Consiliului Europei si ale institutiilor specializate
afiliate acestuia, saluta si incurajeaza efortul de imbunatatire a Codului Electoral si a legislatiei conexe.

Coalitia apreciaza efortul Comisiei Electorale Centrale (CEC) de elaborare a proiectului unui nou Cod
Electoral, precum si procesul participativ si inclusiv organizat in acest scop. Astfel, proiectul noului Cod
Electoral elaborat de CEC tine cont de majoritatea recomandarilor misiunilor internationale si nationale
de observare a alegerilor, a societdtii civile si a partenerilor de dezvoltare ai Republicii Moldova.

Proiectul noului Cod Electoral a fost aprobat in prima lectura de Parlamentul Republicii Moldova la 28
iulie 2022, urmand ca acesta sa fie discutat si dezbatut suplimentar, pe platforma legislativului, Thainte
de lectura a doua. In scopul imbunatitirii proiectului, CALC recomandi spre examinare si clarificare
urmatoarele aspecte din Cod:

1. Reexaminarea unui sir de notiuni utilizate in Codul electoral, Articolul 1

CALC atrage atentia ca mai multe notiuni, definite in Articolul 1, sunt imprecise si necesita a fi corectate,
dupd cum urmeaza: agitatie extraelectorald, alegeri anticipate, alegeri nevalabile, alegeri noi, colector,
competitori electorali, concurenti electorali, declaratie de sedere, degrevare, localitate!.

2. Elucidarea motivelor organizarii alegerilor pe parcursul a douda zile, Articolul 8

CALC reitereaza importanta desfasurarii alegerilor in aceleasi conditii in toate sectiile de votare, or
dreptul de a alege si de a fi ales trebuie asigurat ITn mod egal tuturor cetdtenilor. Coalitia considera ca

! Notiunile la care ne-am referit si definitiile / precizdrile oferite, dar si alte propuneri la Codul electoral sunt prezentate in

documentul elaborat de Asociatia pentru Democratie Participativa “ADEPT”, accesibil aici:
https://docs.google.com/document/d/1vpblthHIyg5f GHSe6SoLt1JAWBUXZ-
j/edit?usp=sharing&ouid=105880618122177875995&rtpof=true&sd=true



https://docs.google.com/document/d/1vpbIthH9yg5f_GHSe6SoLt1JAWBUXZ-j/edit?usp=sharing&ouid=105880618122177875995&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1vpbIthH9yg5f_GHSe6SoLt1JAWBUXZ-j/edit?usp=sharing&ouid=105880618122177875995&rtpof=true&sd=true

sintagma “motive obiective”, asa cum este formulata in Articolul 8, alin. 2, este una interpretabila, iar
norma legala trebuie sa fie exactd si previzibila. In acest sens, recomanddm fie includerea unei liste
exhaustive de motive obiective pentru care se permite derogarea de la alin. 1.

3. Numirea membrilor CEC poate favoriza majoritatea parlamentard/de guverniamadant, Articolul 20

Organizatiile membre CALC semnaleazd ca amendamentele propuse la Articolul 20 faciliteaza
posibilitatea ca majoritatea membrilor CEC sa fie numiti de partidul de guvernamant, in special, daca
acesta detine atat majoritatea in Parlament, cat si sprijinul Presedintelui tarii. Aceastd observatie este
sustinuta si de numarul relativ mic de membri.

Pentru diminuarea influentei politice si a eventualelor banuieli de posibil control al majoritatii asupra
Comisiei Electorale Centrale, recomandam adoptarea unei formule prin care majoritatea in componenta
CEC sd nu fie detinutd de persoane care reprezinta guvernarea. Astfel, recomandam fie ca, in loc de doi
reprezentanti ai Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) sd fie inaintate trei persoane, sau alternativa
ca un reprezentant din cei doi numiti de Guvern sa fie desemnat din randul organizatiilor societatii civile
active in domeniul electoral.

Potrivit Hotararii Curtii Constitutionale nr.29 din 21.12.2010 membrii CEC sunt persoane oficiale de
stat, exponente ale unui interes public deosebit. De aceea, garantarea depolitizarii CEC se asigura
inclusiv prin modalitatea numirii membrilor acestei institutii. Din considerentele mentionate ar fi
necesard conceptualizarea modalitdtii de numire a membrilor CEC. Formula actualda de numire a
membrilor CEC este criticatd pe motiv cd membrii unei institutii de interes public deosebit sunt numiti
de institutii de interes politic deosebit, ceea ce este o practica normala in societatile cu o cultura politica
robustd. Un exemplu de incercare a evitarii factorului politic la numirea membrilor CEC ar fi ca
majoritatea acestor membri si fie efectuatd de alte institutii de interes public deosebit. Tntrucét,
activitatea CEC cuprinde un spectru larg de subiecte — reglementari a comportamentului media,
protejarea datelor cu caracter personal, etc., ar fi logic ca institutiile specializata sa fie implicate in
procesul de numire a membrilor CEC, posesor de expertiza in domenii speciale.

4. Permanentizarea Consiliilor electorale de circumscriptie

Potrivit noilor modificari la Articolul 35, Consiliile electorale de circumscriptie de nivelul al doilea
activeaza permanent. Acestea sunt organe colegiale, ele ar putea activa permanent, daca ar fi prescrisa
procedura de adoptare a deciziilor, inclusiv intre perioadele electorale. Prin urmare, CALC recomanda
sa fie oferite clarificari la acest capitol. Totodata, din continutul Articolului 37 desprindem ca consiliile
electorale de circumscriptie au atributii doar in perioada electorala, iar presedintii consiliilor electorale
de circumscriptie de nivelul II au atributii, probabil, si intre perioadele electorale, lucru ce necesita
precizat de legiuitor.

Din textul proiectului desprindem cd un sir de articole scot in evidenta faptul ca nu e vorba despre
permanentizarea activitdtii Consiliilor electorale de circumscriptie, ci a activitatii presedintilor
consiliilor respective. Acest lucru conduce in mod inevitabil la stranietati — membrii vor avea statute
diferite, etc.

Astfel, CALC constata existenta unor riscuri care pot afecta transparenta, impartialitatea si independenta
consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul doi si a presedintilor acestora fatd de anumite influente
politice sau de subordonarea/controlul din partea organului electoral superior — CEC. Pentru a aborda
unele dintre aceste provocari, CALC recomanda instituirea unor garantii suplimentare pentru a asigura
independenta si impartialitatea presedintelui consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul doi prin:

a) limitarea perioadei pentru care este numit presedintele consiliului electoral de circumscriptie de
nivelul doi;



b) organizarea unor concursuri deschise, transparente, cu publicarea pe pagina web a CEC a
candidatilor la functia de presedinte al consiliului electoral de circumscriptie de nivelul doi;

€) numirea presedintelui consiliului electoral de circumscriptie de nivelul doi prin decizia CEC, cu
votul a 2/3 din membrii CEC;

d) stabilirea unor conditii speciale, obligatorii, pe care trebuic sd le indeplineasca presedintele
consiliului electoral de circumscriptie de nivelul doi, inclusiv impartialitatea politica, reflectand
regulile aplicate membrilor CEC.

5. Excluderea obligativitatii de a constitui sectii de votare pe lingd misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Republicii Moldova, Articolul 39, alin. (2)

CALC puncteaza ca organizarea sectiilor de votare pe langa misiunile diplomatice nu trebuie sa depinda
de o vointd politicd anumitd. Astfel, pe langd misiunile diplomatice si oficiile consulare trebuie de
organizat in mod obligatoriu sectii de votare, respectiv, fiind necesarad substituirea expresiei din Cod.
Subliniem ca sediile ambasadelor si a oficiilor consulare, sunt de principiu, spatii extrateritoriale ale
Republicii Moldova, in care statul trebuie sa asigure realizarea dreptului de a alege a cetatenilor, inclusiv
angajatilor misiunilor si membrilor familiilor lor.

6. Riscul de a nu fi organizate alegeri pentru cetitenii Republicii Moldova cu drept de vot din
localitdtile din stanga Nistrului (Transnistria)

Coalitia semnaleazd includerea in Articolul 40, alin.1, a sintagmei ,poate organiza” in loc de
»organizeaza” sectii de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului. CALC considera ca
este obligatia statului Republicii Moldova de a asigura conditii minime pentru cetdtenii sai din regiunea
transnistreana de a-si realiza dreptul de a alege.

7. Finantarea campaniilor electorale

Potrivit Articolului 53, alin. 1, CALC semnaleaza cd nu este justificatd si nici necesara majorarea
plafoanelor veniturilor ce pot fi acumulate In campania electorald, de la 0,05% la 0,1%. Plafonul de
0,05% a fost stabilit in 2019 in rezultatul recomandarilor de diminuare a acestuia. Din 2019 s1 pana in
prezent, in cadrul scrutinelor nationale, plafonul respectiv nu a fost atins de nici un concurent. De
exemplu, pentru alegerile parlamentare din 2021, plafonul a fost de circa 21 milioane lei, insa cele mai
mari venituri raportate - circa 14 milioane lei. Dupa noua formula — adica plafonul de 0,1%, rezulta ca
un concurent electoral ar fi putut acumula venituri de pana la 45 milioane lei.

In scopul elucidarii argumentelor care au motivat majorarea plafonului, CALC recomanda sa fie incluse
explicatii aditionale sau sa se renunte la dublarea plafonului veniturilor.

Totodata, remarcam si prevederile Articolului 57 privind regimul donatiilor. In acest sens, considerim
necesard mentinerea plafonarii donatiilor efectuate de cetatenii Republicii Moldova cu venituri obtinute
peste hotare pana la 3 salarii medii lunare. Potrivit proiectului noului Cod, cetatenii Republicii Moldova
cu venituri obtinute peste hotare pot dona, la fel ca si cei cu venituri obtinute in tard, pana la 6 salarii
medii lunare pe economie stabilite pentru anul respectiv. In acelasi timp, acest plafon nu poate depasi
30% din venitul anual al acestora. Consideram cd institutiile statului nu au la dispozitie momentan
instrumente pentru a verifica provenienta veniturilor obtinute peste hotare si, respectiv, de a verifica
incadrarea in limita de 30%. Prin urmare, CALC recomanda pastrarea prevederilor in vigoare ce tin de
plafonul de 3 salarii medii.

CALC saluta introducerea 1n noul Cod Electoral a principiilor de baza pentru supravegherea si controlul
finantarii grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale (Articolul 59), fapt care va permite a verifica
nu numai daca informatiile prezentate sunt complete si transmise in timp util, dar si veridicitatea acestor
rapoarte. Cu toate acestea, CALC considera ca dispozitiile respective ar putea fi imbunatatite in
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continuare prin detalierea in Cod a regulilor de baza privind initierea procedurii de control, a perioadei
procedurii de control/supraveghere, a metodelor de colectare a datelor/dovezilor, a actelor prin care se
finalizeaza o procedura de control si, dupa caz, a tipurilor de incalcari si a sanctiunilor aplicabile in caz
de incélcare.

8. Lipsa sanselor egale prin conditionarea colectdirii semndturilor in liste de subscriptie doar pentru
candidatii independenti la alegerile locale si parlamentare, Articolul 65

Un proces electoral echitabil este legitim daca sunt acordate sanse egale tuturor cetatenilor de a candida
la functiile publice. Examindnd prevederile Articolului 65 din noul Cod, CALC observa ca sunt
dezavantajati candidatii independenti prin faptul ca doar acestia sunt impusi sa colecteze semnaturi in
sustinere lor la functiile elective. De principiu, Coalitia pledeaza pentru trei optiuni pe care le recomanda
Parlamentului spre examinare:

- colectarea semnaturilor de cétre toti candidatii, nu doar de cétre cei independenti;

- exceptarea de la colectarea semnaturilor doar a partidelor reprezentative (care au acumulat
anumite rezultate la ultimele alegeri);

- depunerea cautiunii ca alternativa a colectarii semnaturilor.

9. Reflectarea campaniilor electorale

Actualele mecanisme de monitorizare si sanctionare sunt valabile doar pentru furnizorii de servicii media
audiovizuale. Prevederile art. 69 si 70 ale proiectului instituie un sir de obligatii in raport cu institutiile
mass-media, care rdspandesc materiale jurnalistice scrise (sieventual online), dar prevederile proiectului
nu prevede nicio parghie legald aplicabild in cazul incilcirii acestor obligatii. In asemenea conditii,
aceste prevederi poartd un caracter pur declarativ.

Prin urmare, propunem doui solutii alternative?:

a) Instituirea unui mecanism de sanctionare, in rezultatul sesizarii, a subiectilor de drept care nu cad sub
incidenta prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale, cu instituirea competentelor CEC de
constatare si sanctionare.

b) Restrangerea categoriei subiectilor care cad sub incidenta prevederilor art. 69-70, prin renuntarea la
sintagma ,,institutii mass-media” si substituirea acesteia cu formula ,,furnizor de servicii media
audiovizuale”.

10. Tiparirea buletinelor de vot doar in limba romand, Articolul 73, alin. 7

Tn Republica Moldova se respectd circulatia limbilor vorbite. Potrivit noilor modificari din Cod,
buletinele de vot vor fi printate doar in limba romand. Prin urmare, Coalitia recomandd examinarea
posibilitatii de a tipari buletinele de vot, inclusiv, in limbile minoritatilor etnice. Amintim ca potrivit
normelor In vigoare, era posibild tiparirea buletinelor de vot si in limba minoritatilor etnice.

Standardele internationale (Utilizarea standardelor electorale internationale. Manualul Consiliului
Europei pentru organizatiile societatii civile, p. 82) prevad ca ,,Ar trebui sd se pund la dispozitie un
numar suficient de buletine de vot in limba minoritatilor.”

Recomandarea ar putea fi motivata si prin faptul ca cetédtenii Republicii Moldova trebuie sa cunoasca cu
cine voteaza atunci cand ajung in cabina de vot. Pentru a facilita acest proces, CALC propune spre

2 Mai multe remarci si recomandari sunt expuse in documentul elaborat de Centrul pentru Jurnalism Independent, detalii
aici: https://docs.google.com/document/d/IUXWiR3etN75Ertqu_-
S5Rp2FTyNod7aH/edit?usp=sharing&ouid=105880618122177875995&rtpof=true&sd=true



https://docs.google.com/document/d/1UXWiR3etN75Ertgu_-S5Rp2FTyNod7aH/edit?usp=sharing&ouid=105880618122177875995&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1UXWiR3etN75Ertgu_-S5Rp2FTyNod7aH/edit?usp=sharing&ouid=105880618122177875995&rtpof=true&sd=true

exemplu sa fie tiparite buletine de vot si in alte limbi, in mod special, in localitatile unde se atesta grupuri
etnice / lingvistice omogene, in baza unui prag prestabilit.

11. Necesitatea consolidarii rolului observatorilor, Articolul 88, alin. 2

Organizatiile membre CALC accentueazd importanta pastrarii dreptului concurentilor electorali de
acreditare a observatorilor pentru observarea alegerilor in sectiile de votare. Totodata, recomandam sa
fie luatd in consideratie si reglementarea statutului observatorilor pentru perioada inter-electorala, cu
dreptul de a monitoriza, observa si raporta privind activitatea partidelor politice.

12. Contestatiile privind organizarea si desfasurarea alegerilor, Articolul 91

Un proces electoral echitabil este lipsit de anumite limitéri care ar restrictiona dreptul de a participa la
alegeri sau de a contesta problemele observate in procesul electoral. In ceea ce priveste subiectii cu drept
de contestare a incdlcarilor electorale, CALC este impotriva conditionarii dreptului de depunere a
contestatiei de existenta dreptului vatamat a contestatarului, in special, luand in considerare practicile
anterioare de inadmisibilitate a contestatiilor din cauza acestui temei. Consideram ca, atat legiuitorul dar
st organele electorale si instantele de judecata trebuie sd prezume ca orice incalcare a regulilor procesului
electoral, afecteaza dreptul tuturor cetatenilor de a alege si a concurentilor/ potentialilor concurenti de a
fi alesi.

In aceeasi ordine de idei, suntem categoric impotriva restrictionarii dreptului de a depune contestatii,
prin limitarea tematicilor contestatiilor depuse dupa ziua votarii si conditionarea examindrii acestora de
influentarea rezultatelor votarii prin redistribuirea mandatelor candidatilor alesi. Consideram ca limitele
temporale instituite pentru depunerea contestatiei si asa exclud de la examinare si constatare mai multe
incdlcari, insd includerea si acestor restrictii este In masura sa incalce dreptul la un recurs efectiv.

Suntem impotriva initiativei de examinare a contestatiilor depuse dupd ziua votdrii concomitent cu
procedura de totalizare si confirmare a rezultatelor referendumurilor si alegerilor. Evidentiem ca in urma
scrutinului prezidential din 2016, Curtea Constitutionald a mentionat ca toate contestatiile privind
incalcarile electorale urmeaza a fi solutionate exclusiv de catre instantele de judecata, acestea nefiind de
competenta Curtii Constitutionale. Totodatd, luand in considerare faptul ca este necesara asigurarea
dreptului la un recurs efectiv prin contestarea deciziilor organelor electorale inclusiv in instantele de
judecatd, consideram ca este imposibild examinarea contestatiilor depuse dupa incheierea votarii,
concomitent cu procedura de totalizare si confirmare a rezultatelor referendumurilor si alegerilor.

13. Stabilirea pragului de reprezentare, Articolul 122

Un proces electoral democratic asigura un grad inalt de reprezentativitate in functiile elective. Cu toate
acestea, conform prevederilor din noul Cod electoral sansele unor alegeri care sa reprezinte mai multe
segmente ale societatii, prin prisma optiunilor politice, raman la fel de mici. CALC propune
Parlamentului sa examineze posibilitatea reducerii pragurilor electorale sau sa ofere o conceptualizare
exhaustiva cu argumente logice pentru mentinerea pragurilor electorale actuale.

Comisia de la Venetia si OSCE/BIDDO au recomandat in mod consecvent reducerea pragurilor
electorale in Republica Moldova. In acest fel in Opinia sa din 2014 Comisia de la Venetia a apreciat
pozitiv ideea revenirii la pragul de 4% pentru partide politice. In plus, consideram ci in cazul candidatilor
independenti valoarea de 1% reflectd matematic ponderea sprijinului electoral in cazul unui deputat
dintr-un Parlament de 101 deputati.

CALC recomanda ca, pragul minim de reprezentare sa fie:

a) pentru un partid — 4 la suta (actual 5%);
b) pentru un bloc electoral — 6 la suta (actual 7%);
c) pentru un candidat independent — 1 la suta. (2%).



De fapt, este necesara conceptualizarea stabilirii pragurilor electorale pentru ca alegatorii sd inteleaga de
ce sunt necesare acestea? Pragurile electorale distorsioneaza reprezentarea parlamentara, de aceea, e
necesar sd se inteleagd ce se urmareste prin fixarea pragurilor — filtrarea organizatiilor extremiste,
reducerea fragmentarii parlamentare, descurajarea alierii In blocuri electorale, descurajarea candidatilor
independenti?

14. Stabilirea datei alegerilor locale, Articolul 159

Coalitia considera ca este necesara modificarea prevederilor din Codul electoral in scopul stabilirii unei
date fixe pentru desfasurarea alegerilor locale generale. Amintim experienta anului 2019, cand intervalul
dintre expirarea mandatului de patru ani al alesului local si data alegerilor ordinare a depasit patru luni.
Consideram ca prin introducerea unei date fixe vor fi termene previzibile si fara vulnerabilitati de
implicare politica din partea autoritatilor centrale Tn materie de stabilire a datei scrutinului.

15. Participantii la referendumul local, Articolul 231

CALC recomanda completarea listei subiectilor care pot initia referendumul local prin includerea
grupurilor de initiativa cetatenesti. Subliniem necesitatea de a permite cetatenilor de a fi participanti la
referendumurile initiate de acestia pentru solutionarea problemelor de interes local. In proiectul noului
Cod doar partidele, blocurile electorale si, eventual primarul demis, au dreptul de a fi participanti la
referendum. Pe cind cetatenii care au initiat, nu isi pot promova punctul de vedere.

16. Clarificarea locului alegerilor desfasurate pentru autoritdtile UTA Gagauzia

Consideram cd in Codul electoral al Republicii Moldova trebuie sd fie clarificatd situatia organelor
electorale care reglementeaza alegerile din UTA Gagdauzia. Or, reiesind si din prevederile Codului
electoral propus pentru aprobare se pastreaza situatia, cand pe teritoriul Republicii Moldova, controlat
de autoritatile constitutionale, se desfasoard alegeri care nu sunt reglementate de legislatia electorala
nationald. Mai mult, reiesind din prevederile art. 246 nu este clar dacd organele electorale care
organizeaza alegerile pentru Adunarea Populard sau Guvernator vor activa in limite legale.

www.alegeliber.md - Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte este o entitate permanentd,
benevola, constituita din 39 organizatii obstesti din Republica Moldova cu scopul de a contribui la
dezvoltarea democratiei in Republica Moldova prin promovarea si desfasurarea alegerilor libere si
corecte in conformitate cu standardele ODIHR (OSCE), ale Consiliului Europei si a institutiilor
specializate afiliate acestuia.
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