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I.  REZUMAT

In cadrul Coalitiei pentru alegeri libere si corecte, Promo-LEX desfisoard monitorizarea de lunga durati
a perioadei electorale in contextul alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014. Raportul de fata
acopera perioada pre-electorala cuprinsa intre 24 septembrie - 15 octombrie 2014 si reflecta constatarile
cu caracter electoral conectate la cadrul juridic corespunzitor care au fost raportate de catre observatorii
Promo-LEX.

In perioada monitorizati, CEC a elaborat un sir de regulamente si instructiuni menite sa clarifice si si
perfectioneze cadrul normativ electoral. Pentru o bund functionare a procesului de intocmire, verificare si
actualizare a listelor electorale au fost instruiti responsabili de lucru cu listele. CEC a acreditat
observatori nationali si internationali i Intr-un caza respins cererea de acreditare depusd de o organizatie
neguvernamentald. La fel, a constituit 37 de circumscriptii electorale. Totusi, contrar prevederilor alin.4
al art. 27 din Codul Electoral, CEC a constituit doar 35 de consilii electorale de circumscriptie. Asadar,
n-au fost constituite consilii electorale de circumscriptie pentru municipiul Bender si pentru unitatea
administrativ-teritoriald de nivelul II din regiunea transnistreana.

Fara a-siargumenta hotararea, Comisia a stabilit suma de 55 min lei ca plafon al mijloacelor financiare ce
pot fi virate in fondul electoral. Trebuie de mentionat faptul ca plafonul este in crestere considerabild, de
peste doud ori, comparativ cu alegerile precedente: la alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie
2010 a fost stabilit un plafon de pana la 21 664 445 lei, iar la alegerile locale noi din 5 iunie 2011 - de
pana la 22 142 345 lei.

Administratiile publice locale de nivelul doi, cu o singurad exceptie, precum si judecétoriile au inaintat
candidaturi pentru membri ai consiliilor electorale de circumscriptie electorala cu drept de vot deliberativ.
Cu exceptia a doud cazuri, cele 4 partide reprezentate in Parlament la data constituirii consiliilor
electorale de circumscriptie, si-au utilizat dreptul de propunere a candidaturilor acestora.

Administratia publicd locala a participat activ in raportarea necesitdtilor privind dotarea sectiilor de
votare. In vederea organizirii unor campanii de informare privind necesitatea perfectirii buletinelor de
identitate pind la data de 30 noiembrie 2014, Consiliile raionale au primit listele persoanelor detindtoare a
pasapoartelor de tip ex-sovetic. Cu incalcari de termen in majoritatea cazurilor, APL a stabilit un minim
de locuri speciale de afisaj electoral si un minim de localuri pentru desfasurarea intalnirilor alegatorilor
cu concurentii electorali.

In perioada raportati, pani la data inregistrarii concurentilor electorali, mai multe partide au desfisurat
activitati cu caracter de promovare a imaginii. Pe parcursul perioadei de monitorizare, 16 entitati politice
au depus actele pentru inregistrare in calitate de concurenti electorali. Au fost acceptate toate cererile
depuse,16 formatiuni politice fiind inregistrate drept concurentii electorali. Chiar daca peste 10 persoane
au ridicat liste de subscriptie, pe parcursul perioadei de raportare n-a fost depusa nicio cerere cu privire la
inregistrarea candidatilor independenti.

Concurentii electorali pot utiliza mijloace financiare exclusiv din contul ,,Fondului electoral”. Pana la 15
octombrie 2014, niciun concurent electoral nu a raportat despre deschiderea contului. Pe de alta parte,
incepand cu 11 octombrie 2014, observatorit Promo-LEX au constatat multiple activitati cu caracter
celectoral care necesitd sustinere financiara considerabild organizate de concurentii electorali PDM,
PLDM si PCRM.

Observatorii Promo-LEX au raportat implicarea activa a mass—mediei locale si regionale in favorizarea intensa a
doi concurenti electorali. Astfel, in 57 de articole au fost publicate informatii de favorizare a cetateanului
Renato Usatii. Observatorii Promo-LEX au constatat cel putin 76 de materiale in favoarea PDM si 1 - in
defavoarea acestuia, 13 materiale — in favoarea si 4 - in defavoarea PLDM, 12 materiale - in favoarea PL
si 1 - in defavoare, 11 materiale - in favoarea PSRM, 4 materiale - in favoarea PCRM, 1 material - in
favoarea PLR.



Il. CONSTATARI
1. Prestatia organelor electorale

a. Hotarari adoptate de CEC

In perioada de raportare, CEC a elaborat 11 acte normative, care au reglementat statutul si procedura de
acreditare a observatorilor, modalitatea de intocmire, administrare, difuzare si actualizare a listelor
electorale, modalitatea de reflectare a campaniei electorale in mijloacele de informare in masa, modul de
intocmire, autentificare, verificare si prezentare a listelor de subscriptie, numarul persoanclor de
incredere al concurentilor electorali, acte privind aprobarea Codului de conduitd a functionarilor
electorali, numirul de membri ai organelor electorale care pot fi degrevati de atributiile de la locul
permanent de muncd si termenul degrevarii, privind stabilirea cuantumului creditului acordat
concurentilor electorali, plafonul mijloacelor financiare ce pot fi virate in fondul electoral al
concurentului electoral, activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare, precum si activitatea
consiliului electoral de circumscriptie.

b. Calendarul electoral

Cu o intarziere de o zi de la Programul calendaristic de realizare a actiunilor de organizare si desfasurare
a alegerilor parlamentare din 30 octombrie 2014, CEC a stabilit cuantumul creditelor pentru concurentii
electorali si plafonul mijloacelor ce pot fi virate in fondul electoral. In cel putin 13 cazuri au fost
tergiversate deciziile membrilor CECE despre inaintarea candidaturilor spre degrevare.

c. Listele electorale

In conformitate cu art.40, alin.3 al Codului electoral, CEC elaboreazi si aproba procedura de intocmire,
verificare si actualizare a listelor electorale, reglementand expres aspectele privind: transmiterea listelor
catre birourile electorale; includerea/excluderea alegitorilor de catre membrii biroului electoral al sectiei
de votare; prezentarea ulterioard a listelor electorale finale si alte aspecte necesare.

Conform informatiei prezentate de observatorii Promo-LEX, persoanele responsabile de intocmirea,
administrarea, transmiterea si actualizarea listelor electorale au fost instruite in cadrul seminarului
tematic, organizat de CICDE in perioada 06 — 10 octombrie 2014. La seminar au participat responsabili
de gestionarea listelor din cel putin 14 circumscriptii electorale (Anenii Noi, Nisporeni, Criuleni,
Calarasi, Drochia, Cahul, Ialoveni, Cimislia, Floresti Basarabeasca, Riscani, Straseni, Ungheni, UTA
Gagauzia). Inca n-au fost publicate informatii cu privire la instruirea responsabililor de gestionarea
listelor din alte 23 de circumscriptii electorale..

d. Observatorii nationali si internationali

In vederea monitorizarii alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014, pani la data de 15 octombrie
2014, CEC a mai acreditat 3 observatori nationali din partea Institutului International de monitorizare a
dezvoltarii democratiei, parlamentarismului si respectarii drepturilor electorale ale cetitenilor statelor
membre ale Adunarii Interparlamentare a Comunitatii Statelor Independente, 5 observatori din partea
Ambasadei Regatului Suediei in Republica Moldova si a adoptat decizia despre inregistrarea a 2
interpreti, 154 de observatoridin partea Asociatiei obstesti ,,Promo-LEX”, un observator international din
partea Adunarii Parlamentare a Organizatiei Cooperarii Economice la Marea Neagra. La 15 octombrie
2014, CEC a refuzat acreditarea asociatiei obstesti ,Moldova Tanara” pe motiv cd asociatia nu se
incadreaza in limitele prevazute de art.63 din Codul Electoral. Cinci membri din noud, care au respins



cererea de acreditare, au considerat ca asociatia nu este calificatd pentru desfasurarea activititii de
observare.

e. Participarea societatii civile in monitorizarea alegerilor

Campania electorald este monitorizatda de cel putin doud grupuri de organizatii neguvernamentale -
Coalitia civicd pentru alegeri libere si corecte si Coalitia “Controlul Civic — alegeri 2014”. In
monitorizarea proceselor electorale, pe lingd Asociatia Promo-LEX, in cadrul Coalitiei civice pentru
alegeri libere si corecte, s-au implicat si Centrul ,Parteneriat pentru Dezvoltare” (monitorizarea
campaniei electorale din perspective de gen), Institutul pentru Drepturile Omului (monitorizarea
respectarii drepturilor electorale ale cetatenilor internati in institutiile psihiatrice), Alianta InfoNet
(monitorizarea asigurarii accesibilitatii procesului electoral pentru persoanele cu dizabilitati), Asociatia
pentru Democratie Participativd (monitorizarea promisiunilor electorale), Asociatia Presei Independente
si Centrul pentru Jurnalism Independent (monitorizarea mass-media). N-a fost facutd publica lista
organizatiilor constituente ale coalitiei ,,Controlul Civic — alegeri 2014” si nici n-au fost inregistrate
cereride acreditare a observatorilor din partea entititii respective.

f. Constituirea circumscriptiilor electorale

La data de 3 octombrie 2014, CEC a decis constituirea a 37 de circumscriptii electorale,inclusiv pentru
Bender si pentru unitatea administrativ-teritoriald din stdngd Nistrului, hotarele cérora corespund
hotarelor unitatilor administrativ-teritoriale prevazute de legislatie.

g. Constituirea consiliilor electorale de circumscriptie

Péana la data de 3 octombrie 2014, 1n baza art. 27, alin.4 al Codului Electoral, judecatoriile sau, dupa caz,
curtile de apel, consiliile locale de nivelul doi si Adunarea Populard a Gagauziei, partidele reprezentate in
Parlament aveau dreptul sd propund candidaturi pentru consiliile electorale de circumscriptie.

Potrivit rapoartelor observatorilor Promo-LEX, pana la termenul stabilit pentru functia de membru cu
drept de vot deliberativ in componenta consiliilor electorale de circumscriptic la CEC au fost prezentate
candidaturile din partea a cel putin 30 de unitati administrative de nivelul 2 si din partea a cel putin 2
judecitorii. Incelputin 1 cazPL si PCRM nu si-au exercitat acest drept.

in baza raportarilor observatorilor, la data de 2 octombrie 2014, a fost identificat un caz (Briceni), in care
la sedinta de inaintare a candidatilor pentru consiliul electoral de circumscriptie au fost inregistrate
dispute dintre consilierii raionali PCRM si PDM, ultimii parasind sedinta.

Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin un caz (Rezina), in care un candidat din partea CR n-a
fost informat despre inaintarea la functia data.

La 10 octombrie 2014, CEC a constituit toate consiliile electorale de circumscriptie, cu exceptia a 2, si
anume pentru localitatile din stanga Nistrului si al municipiului Bender. Pe ordinea de zi a sedintelor
CEC nici macar n-a fost inclus vreun subiect privind constituirea organelor electorale respective. CEC n-
a depus niciun efort pentru a suplini din rezerva functionarilor electorali numarul de membri pentru
aceste doud circumscriptii, astfel interpretind restrictiv norma legald. Conform art.27, alin.2 al Codului
Electoral, consiliile electorale de circumscriptie se constituie dintr-un numir impar de membri, de cel
putin 7 side cel mult 11 persoane. Contrar acestei prevederi, in 2 circumscriptii electorale (Donduseni si
Glodeni), consiliile n-au fost constituite cu 0 componentd numerica impard, Ci cu o componentd nominala
pard. Prin urmare, CEC a depus un efort in vederea constituirii acestor organe electorale de
circumscriptie, comparativ cu situatia circumscriptiilor electorale din localitatile din stinga Nistrului si
din municipiul Bender, unde n-a fost depus niciun efort.



Cel putin un caz de incalcare a procedurii secrete de alegere a administratiei consiliului electoral de
circumscriptie a fost raportat in Taraclia.

h. Regiunea transnistreana

Pana la data limita de constituire a consiliilor electorale de circumscriptie n-au fost adoptate Hotarari ale
CEC cu privire la constituirea consiliului electoral de circumscriptie nr.3 Bender si cu privire la
constituirea consiliului electoral de circumscriptie nr.37 pentru localitatile din stinga Nistrului. O
problema in vederea constituirii organului electoral o reprezinta faptul ca in unititile administrativ-
teritoriale de nivelul II mentionate nu dispunem de administratie publicd locala subordonatd autoritatilor
constitutionale. Pe de alta parte, judecdtoria Bender nu a delegat membri pentru consiliul electoral de
circumscriptie.

Se pot atesta astfel de situatii in care entititile respective refuzi executarea obligatiilor legale.. In acest
sens, din punct de vedere al efortului de monitorizare CEC are obligatia de a constitui consiliile de
circumscriptie In limitele prevazute de Codul Electoral, care stabileste clar cd numarul de membri ai
consiliului trebuie si fie impar de la 7 la 11. In cazul in care patru membri delegati de APL si judecitorii
nu sunt inaintati din diverse motive, iar partidele politice, de asemenea, nu-si prezinta candidaturile, CEC
are posibilitatea legala de a desemna 7 persoane din rezerva functionarilor electorali pentru a face
functional organul electoral inferior. Din aceste considerente, este ingrijorator faptul cd CEC a interpretat
restrictiv normele Codului Electoral care prevad obligativitatea suplinirii membrilor care n-au fost
delegati de catre entitdtile responsabile.

In perioada de monitorizare, nici administratia publica centrald si nici administratia electorald n-a initiat
discutii despre ameliorarea conditiilor de participare a cetatenilor din raioancle de est ale Republicii
Moldova la procesul electoral.

2. Prestatia administratiei publice locale

a. Asigurarea infrastructurii sectiei de votare

Conform art.52, alin.4 al Codului Electoral, autoritatile administratiei publice locale asigura sectia de
votare cu cabine, urne de vot si celelalte materiale necesare. Conform p.30 al Instructiunii CEC cu
privire la asigurarea infrastructurii sectiei de votare, CEC asigura inzestrarea tuturor sectiilor de votare cu
numarul necesar de cabine pentru vot secret si urne de vot, precum si cu sigilii colier cu autoblocare, in
baza solicitirilor adresate de autoritatile publice locale. Potrivit p.5 al Instructiunii mentionate, la
stabilirea localului sectiei de votare se va da preferinta spatiilor aflate la parterul cladirilor, amplasate in
locuripublice accesibile, astfel incat sa faciliteze siaccesul persoanelor in varstd sia celor cu dizabilitati.

In baza observatiilor Promo-LEX, pani la data de 15 octombrie 2014, cel putin 117 localititi au raportat
catre CEC necesitatile cu privire la dotarea sectiilor de votare cu cabine si urne de vot, dintre care cel
putin 8 APL au solicitat cabine de vot pentru persoane cu dezabilititi..

Observatorii Promo-LEX au informat ca localurile a cel putin 2 sectii de votare din r. Riscani (s. Recea,
S. Sumna), 1 sectie de votare din s. Sdrata Noua (r. Leova), mai multe sectii de votare din r. Edinet, 4
sectii de votare din r. Singerei, 1 sectia de votare din s. Falestii Noi, r. Falesti, Scumpia, r. Florestiau
adaptat intrarea in incinta localurilor cu pante de acces pentru a asigura comoditatea intrarii in incinta
sectiei pentru persoanele cu dezabilitati sia celor in varsta.



b. Pasapoartele ex-sovietice

Conform art. 53 alin.3 al Codului Electoral, votarea se efectueazi in baza buletinului de identitate si a
fisei de insotire ale cetdteanului sau in baza buletinului de identitate provizoriu. Incepand cu 1 septembrie
2014, cetatenii nu pot sd mai voteze in baza pasaportului de tip ex-sovietic.

Au fost raportate cel putin 2 cazuri (Drochia, Administratia UTA Gagauzia) in care consiliile raionale au
organizat seminare cu secretarii consiliilor locale, in cadrul carora au fost insarcinati de a informa in scris
detinatorii pasapoartelor ex-sovietice despre faptul ca nu vor avea dreptul sa participe la votare si despre
posibilitatea perfectarii gratuite a buletinelor de identitate pind la 30 noiembrie 2014.

Observatorii Promo-LEX au fost informati despre faptul ca in Republica Moldova existd inca circa 34
mii de alegatori care detin pasapoarte de tip ex-Sovietic.

C. Asigurarea minima a locurilor pentru afisaj electoral si a localurilor de intilnire cu alegitorii

Potrivit art. 47 alin.7 al Codului Electoral, APL sunt obligate ca, in termen de 3 zile de la data inceperii
perioadei electorale, sd stabileasca si sd garanteze un minim de locuri speciale de afisaj electoral, un
minim de localuri pentru desfisurarea intalnirilor cu alegatorii, afisdnd imediat deciziile (dispozitiile)
respective la sediul acestor autoritdti. Conform rapoartelor prezentate de observatorii Promo-LEX, pentru
perioada de raportare cel putin 227 de primérii nu au adoptat decizii in acest sens.

Conform informatiei livrate de observatorii Promo-LEX, cel putin 57 de primarii au stabilit taxa pentru
darea 1n locatiune a spatiului public.

3. Prestatia concurentilor electorali

a. Sesiziri si contestatii depuse la CEC

La data de 24 septembrie 2014, PCRM a depus o0 sesizare prin care a solicitat suspendarea campaniei de
informare privind integrarea europeand si Acordul de Asociere dintre RM si UE prin spoturi video
difuzate la posturile TV "Moldova, pentru Europa”, finantatd de catre Fundatia Soros-Moldova. Drept
raspuns, CEC a mentionat ca actiunile Fundatiei Soros-Moldova nu incalcd legislatia electorala si nu
aduce atingere intereselor concurentilor electorali, intrucat aceastd campanie este una apoliticd §i nu
urmareste scopul de a influenta dreptul de vot al alegatorilor, precum si faptul ca aceasta campanie s-a
incheiat pana la inceperea campaniei electorale.

La 6 octombrie 2014, PCRM a depus alte 2 sesizari prin care -a solicitat intreprinderea tuturor masurilor
necesare in vederea interzicerii favorizarii vreunui concurent electoral de catre radiodifuzori si
atentionarea a 2 radiodifuzori in ceea ce priveste favorizarea exagerata a PDM. De asemenea, PCRM a
solicitat respectarea legislatiei electorale de citre toate formatiunile politice, inclusiv de cdtre PDM,
concretizand ca Tnainte de inregistrarea sa in calitate de concurent electoral, PDM a desfasurat actiuni de
agitatic electorala. Pand in prezent, potrivit site-ului oficial, CEC n-a emis raspunsuri la aceste sesizari.

La 10 octombrie 2014 PLDM a depus o contestatie la CEC privind inceperea agitatiei electorale de cétre
PPCD finainte de inregistrarea sa drept concurent electoral. Pind la moment, rdspunsuri la aceastd
contestatie, conform paginii oficiale, CEC nua emis.

La 13 octombrie 2014 Miscarea Populara Antimafie a depus o contestatie la CEC privind inceperea
agitatiei electorale de catre PLDM inainte de inregistrarea sa drept concurent electoral. CEC a respins
contestatia depusa in sedinta din 15.10.2014, ca fiind tardiva.

La 13 octombrie 2014 Partidul Comunistilor din Republica Moldova a depus o contestatie la Comisia
Electorald Centrald si la Consiliul Coordonator al Audiovizualului cu privire la incdlcarea legislatiei la



10, 11 $1 12 octombrie 2014, de catre posturile de televiziune Pro TV Chisindu, Jurnal TV si N4, care au
difuzat publicitatea electorala a concurentului PLDM. Pind la moment, raspunsuri la aceastd contestatie,
conform paginelor oficiale, CEC si CCA nu au emis.

b. Utilizarea resurselor administrative

Codul bunelor practici al Comisieide la Venetia prescrie egalitate strictd in utilizarea de catre concurentii
electorali a mijloacelor publice in scopuri electorale. Egalitate ,strictd" inseamna tratamentul egal al
partidelor politice, indiferent de actuala lor reprezentare in Parlament sau de sustinerea din partea
electoratului. De asemenea, conform art.47, alin.6 al Codului Electoral, in campaniile electorale
candidatii nu pot folosi mijloacele si bunurile publice (resursele administrative), iar
autoritatile/institutiile publice si cele asimilate acestora nu pot transmite/acorda concurentilor electorali
bunuri publice sau alte favoruri decat in bazi de contract, in conditii de egalitate pentru toti concurentii
electorali. Contrar acestor standarde, observatorii Promo-LEX au constatat cel putin 8 cazuri care pot fi
calificate drept utilizare a resurselor administrative.

Pentru asigurarea prezentei participantilor la evenimentul din 28 septembrie 2014, organizat de PDM,
observatorii Promo-LEX au sesizat utilizarea mijloacelor de transport de serviciu (a Moldova Gaz, CFM,
consiliilor raionale, centrelor de sanitate) in cel putin 9 cazuri din cel putin 2 unitati administrative de
nivelul Il (Basarabeasca, Cahul).

La 3 octombrie 2014, in timpul programului de lucru, OT PDM Cahul a desfasurat in incinta consiliului
raional Cahul o intrunire cu sefii serviciilor desconcentrate, unde au discutat chestiuni de organizare a
campaniei electorale. La momentul desfasurarii intrunirii, nu exista nicio decizie a CR Cahul despre
acordarea 1n locatiune a localurilor consiliului.

La 26 septembrie 2014, reprezentantii PLDM Vladimir Filat, Mihail Braga (vice presedintele raionului
lIaloveni), deputatii Anatolie Dimitriu si Tudor Deliu au participat la sfintirea foisoarelor gradinitei din
Malcoci (Ialoveni), pentru reconstructia carora au fost alocate 500 mii lei din bugetul de stat. Liderul
PLDM a promis ca va amenaja un teren de joaca pentru copii, iar cantina va fi dotatd cu echipamentul
necesar.

La 8 octombrie 2014, OT PLDM Soroca a desfasurat in incinta consiliului raional Soroca o intrunire a lui
Vladimir Filat cu membrii de partid. La momentul desfasurarii intrunirii, nu exista nicio decizie a CR
Soroca despre acordarea in locatiune a spatiilor consiliului.

La 8 octombrie 2014, la Popestii de Sus, Drochia reprezentantii PLDM (Tudor Deliu, deputat, lurie
Melinte, sef al Directiei de invatamant, tineret si sport, Anatolie Gutu, primar) au participat la
evenimentul dedicat reparatiei Liceului ,,Jon Creanga” din localitate, efectuatd cu ajutorul alocatiilor din
bugetul de stat si FISM. Discursurile demnitarilor din cadrul evenimentului au avut conotatii electorale.

La 2 octombrie 2014, orele 13%°°-17°°, in incinta restaurantului Ciocolata din Basarabeasca a fost
organizati o masa festivi cu concert pentru persoanele in etate. Organizatorii evenimentului,
reprezentantii APL (Nicolae Nicolaev, primarul orasului , Vasile Crusca, viceprimarul , Andrei Turcan,
directorul Centrului de tineret ,Phoenix” , Victoria Dobrovolischi, consilier raional , Miron Gagauz,
presedintele Asociatiei Republicane a Veteranilor, Liudmila Chiciuc, consilier oragenesc) sunt membri ai
partidului PCRM, iar 1n cadrul evenimentului au ficut agitatie electorala in sustinerea partidului.

La 14 octombrie 2014, la Soldanesti, functionarii Oficiului de Ocupare a Fortei de Munca au participat
in timpul orelor de munca la intdlnirea cu deputatul PDM Valentina Stratan.
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C. Activitati de campanie electorali inainte de inregistrarea concurentilor electorali

Conform Codului Electoral, in perioada electorald, agitatia incepe odatd cu Inregistrarea concurentilor de
catre CEC.

La 28 septembrie 2014, PDM a organizat concerte cu tenta electorala la Telenesti si Cahul, iar la Drochia
a oferit o masd veteranilor razboiului din Afganistan. De asemenea, la 28 septembrie 2014, PDM a
organizat alegeri directe ale candidatilor de catre cetateni.

La 28 septembrie 2014, PLDM a organizat un turneu de mini fotbal In Racovat (Soroca), prezent din
partea partidului fiind Alexandru Cimbriciuc, deputat in Parlament. in aceeasi zi, Vladimir Filat, deputatii
Ion Butmalai, Alexandru Cimbriciuc au participat la Festivalul ,,Marului” din Soroca. Conform raportului
observatorului Promo-LEX, la 1 octombrie 2014, sapte persoane din partea PLDM au mers la domiciliile
locuitorilor Gratiesti (Chisindu), unde au efectuat chestionarea acestora referitor la problemele cu care se
confruntd comunitatea, referitor la acceptarea politicii PLDM si a posibilitatii votarii pentru PLDM la 30
noiembrie 2014, etc.

La 5 octombrie 2014, la Teatrul de opera si balet ,Maria Biesu” din Chisindu, PDM a organizat lansarea
oficialad a partidului in campania electorald pentru alegerile parlamentare din 30 noiembrie.

La 25 septembrie 2014, PSRM a organizat la Causeni concursul “Stelele Moldovei”. La 28 septembrie
2014, PSRM a desfasurat la Chisindu congresul partidului, pentru care a fost asigurata transportarea din
republica a participantilor. La 1 octombrie 2014, cu prilejul Zilei Internationale a oamenilor in etate,
PSRM a organizat la Palatul Sindicatelor din Chisindu 0 intilnire cu persoanele de varsta a treia. La
eveniment a participat Igor Dodon.

In Drochia, observatorii Promo-LEX au raportat despre faptul ca incepind cu 03 octombrie 2014,
reprezentantii locali ai PSRM zilnic instaleazd un cort cu simbolica partidului, distribuind ziarele
partidului si ficand agitatie electorald in favoarea partidului. O situatie analogica este atestatid ocazional,
incepand cu 12 octombrie 2014, in sectoarele Centru si Ciocana ale municipiului Chigindu.

La 25 septembrie 2014, cetateanul Renato Usatii a organizat la Chisinau un concert cu tenta electorala.

d. Lista concurentilor

Conform Codului Electoral, in decursul a 7 zile de la data primirii actelor CEC efectueaza inregistrarea
concurentilor desemnati in alegeri.

La 3 octombrie 2014, CEC a organizat tragerea la sorti, in urma careia a fost stabilita ordinea prealabila
de inscriere in buletinul de vot a formatiunilor politice care pana in aceasta zi si-au depus dosarele pentru
inregistrare in calitate de concurenti electorali. Ordinea de inscriere 1n buletinul de vot ramane definitiva
numai dupa aprobarea hotararii CEC de inregistrare a concurengilor electorali la alegerile parlamentare
din 30 noiembrie 2014.

Pana la 16 octombrie, CEC a inregistrat toate cele 16 formatiuni politice care au depus cereri de
inregistrare, in calitate de concurenti electorali, concomitent fiind nregistrate simbolurile electorale si
confirmati reprezentantii acestora la CEC. In cadrul CEC au existat divergente de opinie la inregistrarea
in calitate de concurent electoral si a simbolului electoral al Partidului Politic ,,Partidul Comunist
Reformator din Moldova”, intrucat un membru CEC a considerat ca existd dubii privind veridicitatea si
corectitudinea documentelor prezentate pentru inregistrare in calitate de concurent electoral, iar simbolul
electoral este identic cu simbolul electoral al PCRM.

Conform informatiei de pe pagina web a CEC, 7 cetiteni au solicitat eliberarea listelor de subscriptie in
vederea colectarii semnaturilor in sustinerea candidatilor independenti. Pana la 15 octombrie 2014, nici
unul dintre solicitantii listelor de subscriptie n-a depus la CEC toate documentele de inregistrare in
calitate de candidat independent. Intrucat eliberarea de citre CEC a listelor de subscriptie are loc abia Ia 1
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octombrie — inceputul perioadei de desemnare a candidatilor, candidatii independenti au nevoie de timp
suplimentar pentru colectarea numarului suficient de semnaturi. Prin contrast, partidele politice au
posibilitatea de a pregati documentele de inregistrare in calitate de concurenti electorali si pana la
inceputul perioadei de desemnare a candidatilor, avind comparativ un avantaj de timp privind
inregistrarea acestora siastfel obtinand dreptul de a desfasura agitatie electorald cu mult inainte .

Conform art.42, alin.6 al Codului Electoral, lista de subscriptic se autentifica prin aplicarea, pe fiecare
foaie, a stampilei autoritaii administratiei publice locale de pe teritoriul careia s-au colectat semnaturi.
Intr-o alta situatic dezavantajoasd in vederea inregistririi in calitate de candidati independenti se afld
candidatii independenti din localitatile din stinga Nistrului si Bender, intrucat in aceste localitdti este
imposibil de colectat semnaturi si, respectiv, de a le autentifica de catre administratia publica locala.

e. Suspendarea candidatilor din functiile detinute

Art.13, alin.3 al Codului Electoral prevede suspendarea urmatoarelor categorii de persoane din functiile
pe care le detin, din momentul inregistrarii in calitate de candidati la alegerile parlamentare:

a) viceprim-ministrii, minigtrii $i viceministrii, membrii din oficiu ai Guvernului,

b) conducatorii autoritatilor publice centrale;

c) presedintii si vicepresedintii raioanelor;

d) primarii §i viceprimarii;

e) pretorii §i vicepretorii.
In conformitate cu art. 44, alin.1, lit. g la CEC au fost prezentate declaratiile de suspendare din functiile
ocupate din partea a 146 candidati, dupa cum urmeaza: PL - 10 candidati PCRM — 19 candidatj,
~ALEGEREA MOLDOVEI — UNIUNEA VAMALA” — 24 candidati, Partidul Politic Miscarea Populara
Antimafie — 1 candidat, Partidul Politic Partidul Liberal Reformator — 11 candidati, PLDM - 43
candidati, PDM -38 candidafi.

f. Activitati de campanie electorali organizate de concurentii electorali

La 12 octombrie 2014, la Sala Polivalenta din Chisinau PLDM s-a lansat oficial in campania electorala
pentru alegerile parlamentare din 30 noiembrie.

In perioada de raportare Observatorii Promo-LEX au mentionat intalniri cu alegitorii organizate de citre
partidele politice. Astfel, PCRM a organizat cel putin 2 evenimente (la 11 octombrie 2014 - in or.
Singerei si la 12 octombrie 2014 - la Baraboi, r. Donduseni). PLDM — 4 evenimente (Stefan Voda, s.
Slobodzia, s. Popeasca, s. Caplani din Stefan Voda).

La 12 octombrie 2014, in incinta Palatului de Cultura din Ungheni PLDM a organizat un concert cu
participarea maestrului Eugen Doga si a Orchestrei Simfonice a Filarmonicii Nationale. La 12 octombrie
2014, in Mereni (Anenii Noi), PLDM a organizat ziua sportului. La 12 octombrie 2014, in Drochia, PDM
a organizat un campionat de fotbal.

g. Intimidareasi presiunea asupra alegatorilor

In conformitate cu art.2, alineatul 2 din Codul Electoral, participarea la alegeri este libera (benevold) si
nimeni nu este in drept sd exercite presiuni asupra alegatorului cu scopul de a-lobliga sa participe sau sa
nu participe la alegeri, precum si asupra exprimarii de catre acesta a liberei sale vointe. Potrivit art.25 p.2
al Conventiei internationale cu privire la drepturile civile si politice, dreptul alegatorilor de a alege si de a
fiales serealizeaza prin asigurarea uneiexprimdri libere a vointeiacestora.
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Observatorul Promo-LEX a informat despre faptul ca, in raionul Rezina, directorului filialei Rezina-gaz,
dl Vutcariov, le-a prezentat angajatilor o listd de candidati din randurile PDM, care trebuie neaparat sa fie
votati in cadrul alegerilor deschise ale candidatilor. Totodata, acesta i-a obligat pe angajati sa depuna o
cerere de aderare la partid. O situatie similara a fost atestatd la Singerei, unde conducatorii unor institutii
(primarii, oficii postale, cadastru) au obligat angajatii si familiile lor sa se prezinte la 28 septembrie 2014
la alegerea candidatilor PDM.

h. Cadourielectorale

Conform art.38, alin.7 din Codul Electoral, concurentilor electorali li se interzice sd propuna alegatorilor
bani, cadouri, sa distribuie gratuit bunuri materiale, inclusiv ajutoare umanitare sau alte actiuni de
binefacere.

La 25 septembrie 2014, PLDM a donat o tabla interactiva cu proiector si calculator Liceului Teoretic din
Zimbreni (laloveni). La eveniment au fost prezenti reprezentati ai partidului - Mihail Braga,
vicepresedintele raionul laloveni si Anatolie Dimitriu, deputat in Parlament.

In baza informatiei prezentate de primarul satului Suri (Drochia), Petru Turcult, membru PDM, la 1
octombrie 2014, cu ocazia Zilei internationale a persoanclor in etate, din partea PDM au fost oferite
plicuri cu cate 110 lei pentru fiecare persoana in etate din sat. O Situatie similara a fost atestatd in satul
Ochiul-Alb (Drochia), unde PDM a oferit plicuri cu 110 lei pentru doua persoane in etate.

4. Prestatia mass-mediei locale si regionale

Conform art.64, alin.1 al Codului Electoral, in cadrul tuturor programelor sale, in vederea reflectarii
alegerilor, radiodifuzorii si mijloacele scrise de informare in masa fondate de autorititi publice au
obligatia de a respecta principiile de echitate, responsabilitate, echilibru i impartialitate .

In cel putin 27 de ziare din 25 de localititi au fost depistate materiale ce favorizeazi ori defiimeazi
partidele politice. In cel putin 76 de cazuri au fost depistate materiale in favoarea PDM si 1 - in
defavoarea, 13 materiale — in favoarea si 4 - in defavoarea PLDM, 12 materiale - in favoarea PL si 1 - in
defavoarea, 11 materiale - in favoarca PSRM, 4 materiale - in favoarea PCRM, 1 material - in favoarea
partidului politic PLR. in 57 de materiale au fost publicate articole de favorizare a cetiteanului Renato
Usatii.

Observatorii au raportat ca la 5 posturi locale de televiziune si la 2 posturi locale de radio a fost difuzat
anuntul PDM despre organizarea alegerilor parlamentare directe ale candidatilor de catre cetateni.
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I1l. FINANTAREA PARTIDELOR POLITICE iN CADRUL CAMPANIEI ELECTORALE

1. Plafonul mijloacelor financiare virate in fondul electoral al concurentului electoral

La 7 octombrie 2014, CEC a stabilit plafonul mijloacelor financiare ce pot fi virate in fondul electoral al
concurentului electoral pentru alegerile parlamentare 2014. Astfel, plafonul pentru formatiunile politice a
fost stabilit la 55 min. lei, iar pentru candidatii independenti - la 2 min. lei. In cadrul sedintei privind
adoptarea hotararii privind stabilirea plafonului membrii CEC au argumentat valoarea plafonului,
raportandu-1 la valoarea alocatiilor anuale din bugetul de stat pentru finantarea partidelor politice care,
conform art.28, alin.1 al Legii cu privire la partidele politice, constituie 0,2% din veniturile prevazute in
bugetul de stat pentru anul respectiv. CEC n-a argumentat in nici un fel excluderea formulei de calcul
utilizate anterior de 0,5 euro centi pentru fiecare alegator inclus in listele electorale.

Trebuie de mentionat ca in rezultatul utilizarii unei noi formule, plafonul este in crestere considerabila, de
peste doua ori, comparativ cu alegerile precedente: la alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie
2010, plafonul stabilit a fost de 21 664 445 lei, iar la alegerile locale noi din 5 iunie 2011 - de 22 142
345 lei.

In acest an, prin operatiunea de inmultire a cotei de 0,2 cu suma de 27 mlird. lei (cuantumul veniturilor
fiscale din Bugetul de stat pentru 2014), CEC a ajuns la valoarea de aproximativ 55 min. lei. In
comparatie cu scrutinul parlamentar din 2010, a fost modificata formula de calcul a plafonului pentru
anul 2014 . In acest context, s-a obtinut un nou rezultat, plafonul din 2014 stabilit pentru concurentii
electorali- formatiuni politice a crescut cu 60,61 % sau cu 33 335 555,00 lei. In schimb, pentru concurentii
electorali — candidati independenti plafonul s-a micsorat cu 7, 68%, adica cu 166 444 lei.

Promo-LEX constata ca pentru scrutinul actual CEC n-a stabilit in mod argumentat si intemeiat plafonul
mijloacelor financiare ce pot fi virate in fondul electoral al concurentului electoral. Trezeste ingrijorare
formula aplicata care ,de jure” se refera strict la valoarea alocatiilor anuale din bugetul de stat pentru
finanfarea partidelor politice §i in niciun fel nu scoate in evidentd criteriul de baza utilizat la alegeri —
numarul de alegatori. Pe de alta parte, trezeste semne de ingrijorare faptul ca alocatiile in limitele
mentionate mai sus sunt oferite tuturor partidelor care primesc alocatii de la bugetul de stat, acestea fiind
prevazute pentru un an intreg si nu doar pentru doua luni de campanie electorala.

Alarmant este si faptul ca, prin majorarea plafonului, CEC a admis indirect si cresterea marjei pentru care
un concurent electoral poate fi exclus din cursa electorala, in cazul in care se constata nedeclararea sau
depasirea cheltuielilor cu 5% peste plafonul mijloacelor din fondul electoral. Astfel, daca in 2010 cota de
5% a constituit 1 083 222 lei, in 2011 — aceasta a constituit 1 107 117 lei, iar in 2014 aceastd marja a
crescut la 2 750 000 lei.

a) Fondul electoral

Potrivit art. 38, alin. 2, concurentul electoral trebuie sa-si deschida la bancad un cont cu mentiunea ,,Fond
electoral”, virand in el mijloace financiare proprii, sume banesti primite de la persoane fizice si persoane
juridice din tard. Potrivit informatiilor oferite de functionarii aparatului CEC in cadrul interviurilor
efectuate pana la 15 octombrie 2014, concurentii electorali nu au anuntat CEC-ul despre deschiderea
conturilor cu mentiunea ,,Fond electoral”. Totusi, cel putin un partid politic — PLDM - a informat
observatorii Promo-LEX despre deschiderea contului electoral inca la 10 octombrie 2014. Pe de alta
parte, observatorii Promo-LEX au constatat multiple cazuri de activitdti ce {in de campania electorald si
care necesita suport financiar, chiar daca oficial inca nu au fost deschise fonduri electorale (a se vedea
mai sus capitolul privind prestatia partidelor politice si a concurentilor electorali).
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2. Cuantumul creditului acordat CEC

Conform art.37, alin.1 al Codului Electoral, statul acorda concurentilor electorali credite fara dobanda. La
7 octombrie 2014, CEC a stabilit cuantumul creditului fard dobanda acordat concurentilor electorali.
Astfel, pentru fiecare partid, organizatie social-politica si bloc electoral se pot acorda 25 000 lei; pentru
fiecare candidat independent - 5 000 lei. Cu regret, n-a fost prezentata si argumentata de catre CEC nici
formula potrivit careia a fost stabilit cuantumul creditului.

3. Trezorierii partidului

Potrivit art. 38, alin.3, concurentul electoral trebuie sa confirme la Comisia Electorald Centrala persoana
responsabild de finante (trezorierul). Astfel, in urma Hotararilor CEC din 10 octombrie 2014 cu privire la
inregistrarea candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, doar 10 din cei 16
concurenti electorali si-au desemnat persoana responsabila de finante (trezorierul).

4. Cheltuieli pentru activitiati cu caracter electoral ale partidelor pani la inregistrarea lor in
calitate de concurenti electorali

a. Cheltuieli pentru evenimente de lansare in campanie electorala

La 5 octombrie 2014, in incinta Teatrului de Opera si Balet ,Maria Biesu” PDM s-a lansat in campanie
electorala. Potrivit informatiilor oferite de functionarii institutiei, cheltuielile de locatiune sunt estimate
la circa 22 000 lei per ora. Evenimentul a durat cel putin 1,5 ore.

b. Cheltuieli pentru activitati sportive

In perioada de raportare, cel putin 3 partide politice (PDM, PLDM si PL) au avut cheltuieli legate de
activitati sportive. PDM a organizat cel putin o activitate sportivd in Bujor (Hincesti), unde drept premii
au fost oferite mingi (5 unitati), ghiozdane cu sigla PDM (5 unitati), medalii si diplome (cate 60 unititi),
precum si carti (60 unitati). Pretul unei mingi este de cel putin 350 lei, pretul unui ghiozdan este de cel
putin 300 lei, iar pretul unei carti este de cel putin 40 lei.

PLDM a organizat cel putin o activitate sportiva in Racovat (Soroca), unde s-au oferit premii in valoare
totala de 3600 lei.

PL a organizat cel putin o activitate sportiva, unde s-au oferit premii sub forma de diplome, medalii si 50
carti. Pretul unei carti este de cel putin 40 lei

c. Concerte cu caracter electoral

Observatorii Promo-LEX au raportat cd, in perioada de monitorizare, cel putin 4 partide politice au
organizat concerte cu tenta electorala in cel putin 6 raioane.

PSRM a fost vizat in cel putin o localitate (Causeni), unde a participat trupa ,,Milenium”. Serviciile trupei
»Milenium” au fost estimate la cel putin 47 mii lei.

PDM a fost vizat in cel putin 4 localitdti. La evenimentele date au evoluat Zinaida Julea, Vitalie Dani si
Ion Suruceanu (toti - la Telenesti), ansamblul de dansuri populare ,Jzvorasul”, Zinaida Julea si Vitalie
Dani (toti - la Cahul), Adriana Ochisanu (Cantemir). In total serviciile artistilor au fost estimate la cel
putin 75 200 lei.

Cetateanul Renato Usatii este vizat in mun. Chiginau, unde, la 24 septembrie 2014, au evoluat Stas

Mihailov si trupa Fly Project. La emisiunea televizata ,.in Profunzime” Renato Ustii a sugerat ca pentru
1 concert i-ar fi platit artistului Stas Mihailov 80 mii USD, echivalentul a 1 179 200,00 lei.
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d. Cheltuieli pentru infrastructura locala

PDM a efectuat astfel de cheltuieli in cel putin o localitate. OT PDM Balti a contribuit la reparatia unui
teren de joaca in cadrul initiativei “Curtea Noastra”. Au fost instalate 3 scaune-banci noi, o masa, 2
scrancioburi si spatii de joacd cu elemente specifice. Costul unui proiect “Curtea Noastra” este de cel
putin 2000 lei.

Cetateanul Renato Usatii a organizat dotarea unui bloc locativ din or. Balti cu 15 geamuri termopan (12
standard, 3 mici) si3 usi la intrarea in bloc. Pretul unui geam standard este de cel putin 2800 lei, un geam
mic - cel putin 1300 lei, iar pretul unei usi de intrare in bloc este de cel putin 4900 lei.

e. Cheltuieli pentru constructii de edificii $i monumente

PL a organizat evenimente de inaugurare a 2 monumente in cel putin doua localitati - Viprova si Seliste,
(Orhei). Costul fiecarui monument a fost estimat la 15 mii lei.

f. Cheltuieli pentru cadouri cu tenta electorala

Potrivit observatorilor Promo-LEX, cel putin 4 partide politice (PL, PLDM, PSRM, PDM) au efectuat
cheltuieli pentru cadouri electorale in cel putin 9 raioane.

PLDM a oferit cadouri in cel putin 3 raioane (Ialoveni, Soroca, Dubasari). La Ialoveni, au donat o tabla
interactiva cu proiector si calculator. Pretul unui calculator este de cel putin 4351 lei, pretul unei table
interactive cu proiector este de cel putin 33 mii lei. La Soroca, PLDM a oferit o masa de tenis scolii de
sport din oras, costul minim al unei mese de tenis fiind de 4250 lei.

Liderul organizatiei OT PLDM Dubasari, Spiridonov Alexandru, a oferit 80 de mii lei pentru constructia
bisericii din s. Cocieri, r. Dubasari.

PSRM a oferit cadouri 1n cel putin un raion (Causeni). La 25 septembrie 2014, PSRM a organizat la
Causeni concursul “Stelele Moldovei”,unde a acordat premii banesti pentru participanti in suma de 5 mii
lei.

PDM a oferit cadouri in cel putin 3 localititi. La 26 septembrie 2014, reprezentantul OT PDM Drochia,
Gheorghe Climautan a oferit bibliotecii publice din orag un notebook cu geanta si un pranz gratuit pentru
200 persoane. Aditional, au fost oferite cadouri banesti in valoare totald de 6 mii lei la cel putin 50
persoane. Pretul unui pranz este de cel putin 30 lei La 27 septembrie 2014, in raionul laloveni
simpatizantii PDM au oferit la cel putin 15 familii social vulnerabile pachete cu produse alimentare
(covrigi, biscuiti, fiind, hrisca, ulei). Pentru aceste pachete s-au cheltuit cel putin 4500 lei. In mun.
Chisindu, simpatizantii PDM au oferit cate un sac cu cartofi la cel putin 50 persoane. Costul unui sac cu
cartofi (30 kg) a fost estimat la cel putin 30 lei.

PL a oferit cadouri in mun. Chisindu. Astfel, cel putin 290 persoane au primit cate un ghivecicu flori sio
cutie de bomboane. Costul unui cadou a fost estimat la cel putin 80 lei. De asemenea, s-a constatat ca PL
a oferit cursuri gratuite de engleza pentru cel putin 50 copii din familii social-vulnerabile. Costul unui
curs de engleza este de cel putin 2 mii lei pentru un grup de 10 persoane.

g. Cheltuieli pentru mass-media locala si regionala

Potrivit observatorilor Promo-LEX, cel putin 105 articole din mass-media locala au avut tenta electorala.
Pretul pentru plasarea unui articol per pagind intr-un ziar local variaza intre 2300 si 3000 lei, iar in mun.
Chisinau si1 Balti - intre 5 mii s1 10 mii lei. Au fost raportate cel putin 76 articole ce favorizeaza PDM,
cel putin 13 articole ce favorizeaza PLDM, cel putin 12 articole ce favorizeaza PL, cel putin 11 articole
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ce favorizeaza PSRM, celputin 4 articole ce favorizeaza PCRM si cel putin 57 articole care il favorizeaza
pe cetateanul Renato Usatii.

h. Cheltuieli pentru publicitate stradala

Conform observatorilor Promo-LEX, in perioada monitorizata in 19 raioane, in mun. Chisindu si Balti au
fost observate cel putin 185 billboard-uri de mirime standard 3X6 m®. De asemenea, au fost raportate cel
putin 22 unitati de billboard dublu in mun. Chisindu. Pretul lunar pentru plasarea unui billboard standard
in mun. Chigindu variazi intre 5650 si 10160 lei, iar in raioane pretul este de 5300 lei Din toate
billboard-urile, cel putin 84 de unitati se refera la PDM, cel putin 44 — la PSRM, cel putin 43 — la
cetateanul Renato Usatii, cel putin 13 — la PLDM, iar o unitate se referd la PPRM.

Din cele 22 de unitati de billboard dublu, cel putin 12 se refera la PSRM si cel putin 10 — la PDM. Toate
unitatile de “City Lights” se refera la PDM. Aditional, s-au raportat cel putin 24 de unitati de panouri in
statiile de troleibuz din mun. Chisindu. Pretul lunar pentru amplasarea unui panou stradal in statiile de
troleibuz din mun. Chisindu este de 2450 lei. Pretul pentru o unitate de ,city light” este de 2450 lei.

i. Cheltuieli pentru publicitate poligrafica

Conform observatorilor Promo-LEX, in perioada monitorizata in cel putin 11 raioane si in mun. Chisinau
au fost raportate diseminari de ziare si pliante.. PSRM a repartizat ziarul de partid “Socialistul”, costul
pentru tiparirea unei pagini de ziar cu un tiraj de 200.000 variind intre 0,030 10,025 lei.

PPCD a distribuit brosura “Planul Rosca”, cu un tiraj de 1000. Costul unei astfel de brosuri este de cel
putin 0,25 lei per pagina.

De asemenea, au fost raportate cel putin 9350 flyere s14100 pliante cu sigla PDM in cel putin 6 raioane si
in mun. Chisindu, precum si 1000 de flyere cu sigla PL in cel putin 1 raion, pretul unui pliant variind
intre 1,80 si2,50 lei, cu un tiraj de 1000; pretul unui flyer variaza intre 1,25 si 1, 50 lei, avand un tiraj de
2000.

J. Cheltuieli pentru remunerarea agitatorilor/voluntarilor

Conform observatorilor Promo-LEX, in cel putin 15 raioane, OT PDM au implicati cel putin 265 de
voluntari, Renato Usatii - cel putin 150 voluntari, PSRM - cel putin 50 voluntari, PPRM - cel putin 50
voluntari, PLDM - cel putin 50 voluntari, iar PL - cel putin 15 voluntari. Agitatorii PSRM din mun.
Chisindu au afirmat ca sunt remunerati cu 100 lei pe zi.

5. Cheltuieli pentru activitati ale partidelor dupa inregistrarea lor ca si concurenti electorali

a. Cheltuieli pentru concerte electorale

Observatorii Promo-LEX au raportat ca in perioada monitorizata, cel putin un concurent electoral
(PLDM) a organizat un concert electoral in cel putin o localitate (Ungheni). Costurile (achitarea
serviciilor artistilor) sunt estimate la cel putin 18000 lei.

b. Cheltuieli pentru evenimente de lansare in campanie electorala
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La 12 octombrie 2014, PLDM s-a lansat in campanie electorala in sala polivalentd. Potrivit informatiilor
oferite de functionarii instituiei, cheltuielile de locatiune sunt estimate la circa 95 000 lei per ora.
Evenimentul a durat cel putin 1,5 ore.

c. Cheltuieli pentru activitati s portive

In perioada raportati, cel putin 2 partide politice (PDM si PLDM) au efectuat cheltuieli pentru activititi
sportive. PDM a organizat cel putin o activitate sportivd in or. Drochia, unde au fost oferite premii in
valoare de 3 mii lei.

PLDM a organizat cel putin 2 activitdti sportive in Grimancauti, (Briceni) unde s-au oferit cupe pentru
cei 6 participanti si a fost organizat concertul trupei ,,Catharsis”, serviciile artistilor trupei ,.Catharsis”
fiind estimate la cel putin 11 290 lei. In Mereni, (Anenii Noi) drept premiu a fost oferit un berbec matur
estimat la cel putin 1000 lei.

d. Cheltuieli pentru infrastructura locala

Conform datelor primite de la observatorii Promo-LEX, in perioada monitorizata cel putin un partid -
PDM - a contribuit la reinnoirea geamurilor primariei, in Musaitu (Taraclia), costul acestora fiind estimat
la 7800 lei.

€. Cheltuieli pentru cadouri cu tenta electorala

Potrivit observatorilor Promo-LEX, cel putin un concurent electoral (PL) a efectuat cheltuieli pentru
cadouri electorale in cel putin o localitate. PL a donat 30 de scaune unei gradinite din Colonita
(Chisinau), costul unui scaun fiind estimat la 300 lei.
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IV. RECOMANDARI

Comisiei Electorale Centrale:

e Respectarea Programului calendaristic intocmit $i ajustarea acestuia potrivit termenelor stipulate in
Codul Electoral;

e Revizuirea plafonului mijloacelor financiare pentru finantarea campaniei electorale;

e Constituirea consiliului electoral de circumscriptie Bender nr.3 si a consiliului electoral de
circumscriptie pentru localitatile din stanga Nistrului nr.37,;

e Desfisurarea campaniilor de informare si educatie electorald pentru asigurarea participarii sporite a
populatiei, inclusiv a celei din stinga Nistrului.

e Adoptarea unei instructiuni/regulament privind implementarea formulei de stabilire a plafonului
mijloacelor financiare ce pot fi virate in fondul electoral al concurentului electoral, precum si
instituirea raspunderii juridice pentru nedeclararea, ori depasirea cheltuielilor de plafon.

Parlamentului Republicii Moldova:

e Revizuirea art.27 din Codul Electoral, partea ce tine de suplinirca membrilor organelor electorale in
cazul lipsei propunerilor din partea APL sia instantelor de judecata, din numarul persoanelor incluse
in Registrul de Stat al functionarilor.

e Modificarea Codului Electoral prin stabilirea unei formule clare de stabilire a plafonului mijloacelor
financiare ce pot fi virate in fondul electoral al concurentului electoral, precum si instituirea
raspunderii juridice pentru nedeclararea, ori depasirea cheltuielilor de plafon.

APL-urilor:

e Propunerea, conform prevederilor legislatiei in vigoare, a candidaturilor pentru constituirea consiliilor
electorale de circumscriptie.

Concurentilor electorali:

e Degrevarea din functii a persoanelor incluse pe listele candidatilor la functia de deputat in termenii
prevazuti de lege, pentru excluderea abuzurilor de utilizare a resurselor administrative in scopuri
electorale.

e Cresterea transparentei in vederea raportarii utilizarii mijloacelor financiare in campania electorala.

Mass Mediei:

e Implementarea fara abateri a Regulamentului privind reflectarea campaniei electorale la alegerile
parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 1n mijloacele de informare in masa din R. Moldova.
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V. METODOLOGIA DE OBSERVARE A ASOCIATIEI PROMO-LEX

Asociatia Promo-LEX monitorizeaza alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 pe tot teritoriul
Republicii Moldova, inclusiv in partea stinga a Nistrului, activitate pentru care sunt antrenati 41 de
observatori pe termen lung si 32 observatori pe termen mediu. In ziua alegerilor, Promo-LEX va delega
observatori pe termen scurt in fiecare sectie de votare deschisd pe teritoriul tarii, adicd circa 2000 de
observatori. Activitatea tuturor observatorilor pe termen lung si scurt este coordonatd de o echipa
centrald, care monitorizeaza atat perioada preelectorald, cat si pe cea post-electorala.

Efortul de monitorizare realizat de Promo-LEX este neutru si echidistant fatd de concurentii electorali,
ONG-ul nefiind un organ de ancheta si, prin urmare, nu-si asuma obligatia expresa de a proba constatarile
observatorilor. Inainte de a fi antrenati in activitate si pe parcursul acesteia, observatorii Promo-LEX sunt
instruiti in domeniul electoral, a observarii procesului de votare si de totalizare a rezultatelor, manifestand
o atitudine corectd, apolitica si impartiald in cadrul efortului de monitorizare a campaniei electorale. In
acest sens, inainte de a incepe activitatea, fiecare observator Promo-LEX semneazi un cod de conduita
elaborat si aprobat de catre Reteaua Globald a Observatorilor Electorali Nationali (GNDEM). Textul
codului de conduita este disponibil pe pagina www.promolex.md.

Efortul de monitorizare urmareste observarea activitatilor concurentilor electorali, a organelor electorale,
a administratiei publice centrale si locale, a mass-mediei regionale si locale. Un domeniu prioritar de
analizd va viza supravegherea utilizarii finantelor de cétre concurentii electorali, in cadrul caruia vor fi
analizate veniturile acumulate si cheltuielile suportate si raportate de acestia in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale. De asemenea, se va atrage o atentie sporitd implementarii Registrului de
Stat al Alegatorilor.

Drept sursd pentru elaborarea rapoartelor publice ale efortului de monitorizare servesc informatiile
oficiale, precum si rapoartele standardizate ale observatorilor, intocmite in baza observarii directe,
intervievarii actorilor electorali, analizei documentelor oficiale.

Standardele internationale la care se va face referire in rapoartele efortului de monitorizare sunt cele
elaborate de cdtre ONU (Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 1966 si
Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 1948); Consiliul Europei (Conventia Europeana pentru
Apdrarea Drepturilor Omului), Comisia Europeana pentru democratie prin drept — Comisia de la Venetia
(Codul bunelor practici in materie electorala, Orientdri privind finantarea partidelor politice), Uniunea
Europeana (Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene) si OSCE. Principiile de baza ale
standardelor internationale electorale sunt: alegeri universale (dreptul de a alege si de a candida), egale,
libere, secrete, periodice, corecte sidirecte.

Monitorizarea Alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie 2014 este desfasurata de catre Asociatia Promo-
LEX 1in cadrul Programului de monitorizare a proceselor democratice. Efortul de monitorizare se
incadreaza in activitatile desfasurate de societatea civild in cadrul Coalitiei civice pentru alegeri libere si
corecte. Efortul de monitorizare a alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014 beneficiaza de asistenta
tehnica din partea National Democratic Institute for International Affairs (NDI) si este sustinut financiar
de catre Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare (USAID), National Endowment for Democracy (NED),
Consiliul Europei, precum si de Fundatia Stefan Batory din resursele oferite de Fondul Solidaritate in
cadrul Programului “Sprijin pentru Democratie” al Ministerului Afacerilor Externe al Republicii Polone.
Opiniile exprimate in raport apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.
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a. Experienta Promo-LEX in monitorizarea proceselor electorale

Experienta Promo-LEX de monitorizare a proceselor electorale din Republica Moldova a inceput in 2009
cu implicarea a 7 observatori in monitorizarea procesului electoral in regiunea transnistreana a Republicii
Moldova pentru alegerile parlamentare din aprilie 2009. Ulterior, Promo-LEX a monitorizat alegerile
parlamentare anticipate din 29 iulie 2009, acoperind 250 sectii de votare din 6 circumscriptii electorale
(regiunea transnistreand sicele invecinate cu ea).

La 5 septembrie 2010, Promo-LEX a monitorizat referendumul republican constitutional, dezvoltand o
retea nationald de 42 de observatori pe termen lung si 300 observatori pe termen scurt, in toate unitatile
teritorial-administrativ ale tarii. Totodati, Promo-LEX a delegat observatori pentru monitorizarea
procesului in sectiile de votare din afara Republicii Moldova. Astfel, un numir de 79 de observatori
nationali au monitorizat desfasurarea referendumului in 40 de sectii de votare de peste hotare. Din acest
moment, Promo-LEX devine cel mai important ONG din Republica Moldova, care monitorizeaza
procesele electorale.

Alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 au fost monitorizate de Promo-LEX in toate
circumscriptiile electorale din Republica Moldova, iar in ziua alegerilor, Promo-LEX a delegat
observatori in fiecare sectie de votare din tara. In total, Promo-LEX a acreditat si antrenat in procesul de
monitorizare peste 2500 de observatori nationali. De asemenea, in cadrul aceluiasi efort de monitorizare,
Promo-LEX a desfasurat numadrarea in paralel a voturilor (PVT), numararea rapida statistica (Quick
Count) calitativa si cantitativad. La renumararea voturilor din 15 decembrie 2010, observatorii Promo-
LEX au efectuat totalizarea in paralel a rezultatelor renumararii voturilor. Conform aceleiasi metodologi, i
au fost monitorizate alegerile locale generale din 5 iunie 2011.

Asociatia Promo-LEX a monitorizat alegerile locale noi la 15 noiembrie 2009, 16 mai 2010, 19 mai
2013, 10 noiembrie 2013 g1 11 mai 2014.

Din 2005, Promo-LEX este membru al Coalitiei pentru alegeri libere si corecte. in 2009, Promo-LEX
devine membru al Retelei Europene de Organizatii de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO). In 2010,
Asociatia Promo-LEX a devenit membru al Retelei Globale de Observatori Electorali Nationali
(GNDEM). In 2013, Promo-LEX devine membru-fondator al Platformei Europene pentru Alegeri
Democratice (EPDE).

In aceasta perioadd, observatorii Promo-LEX au acumulat si suficientd experientd international,
participdnd la unele scrutine din alte tari: la alegerile prezidentiale din Georgia si Ucraina, cele
parlamentare din Norvegia, Estonia, Ucraina, Germania, Kosovo, Macedonia, la alegerile locale din
Roméania si Ucraina, precum i la un referendum in Romania.

21



<

© oo N ok W

W W WWWRNRNRNNMNNNNNNNE R R PR R EBP PB PRPR
Ao DdDPEPO OO0 N R WNPEPEOOOONOOORWDNER O

LISTA DE ABREVIERI

alin. - aliniat

APL — Administratia publica locala

art. - articol

BE AMUYV - Blocul Electoral ,,Alegerea Moldovei-Uniunea Vamala”
BESV — Biroul electoral al sectiei de votare

BIDDO - Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile O mului
CE — Concurent electoral

CEC — Comisia electorala centrala

CEDO - Conventia Europeana a Drepturilor O mului

CoE - Consiliul Europei

ENEMO - Reteua Europeand a organizatilor de monitorizare a alegerilor
EPDE - Platforma Europeana pentru Alegeri Democratice
GNDEM - Reteaua Globald a Observatori Electorali Nationali
NDI — Institutul National Democratic

NED — Fondul National pentru Democratie

ONU — Organizatia Natiunilor Unite

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

OTL — Observator pe termen lung

OTM — Observator pe termen mediu

OTS — Observator pe termen scurt

p. - punct

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

PL - Partidul Liberal

PLR - Partidul Politic ,,PARTIDUL LIBERAL REFORMATOR”
PP Patria - Partidul Politic ,,PATRIA”

PPCD - Partidul Popular Crestin Democrat

PPP - Partidul Politic Partidul Popular din Republica Moldova
PSRM - Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
PVT — tabularea in paralel a voturilor

R. Moldova — Republica Moldova

USAID — Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
UTA Gagauzia — Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia
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