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. REZUMAT

Monitorizarea alegerilor locale noi s-a desfasurat in cinci localitati din Republica Moldova si anume:
satul Chetrosu r-ul Anenii Noi, satul Manta r-ul Cahul, satul Oliscani r-ul Soldanesti, satul Visoca r-
ul Soroca (alegerea primarilor) si satul Mincenii de Jos r-ul Rezina (alegerea consiliului local).

In perioada monitorizati, observatorii Promo-LEX au constatat ¢ autoritatile administratiei publice
locale au tins sa activeze in termenele stabilite de legislatia electorald si sd asigure conditii egale
pentru toti concurentii electorali. Autoritatile administratiei publice locale, cu mici exceptii au oferit
suficienta sustinere logistica organelor electorale.

Organele electorale au fost constituite, in mare parte, in termenele stabilite de lege si au dat dovada de
comportament echitabil fatd de concurentii electorali.

In majoritatea primariilor nu a fost observati o abordare standardizata de lucru privind intocmirea,
administrarea, actualizarea si verificarea listelor electorale. Pe de alta parte, in urma verificarii
accesibilitatii listelor electorale de catre observatori, ultimilor nu le-au fost create impedimente.

Desi observatorii au constatat cazuri izolate de agitatie electorala inaintea Inregistrarii in calitate de
candidat, perioada initiald de campanie s-a remarcat printr-un activism electoral limitat. Tncepand cu a
3-4 saptamana de campanie a fost remarcatd o activizare puternicd in comparatie cu perioada
precedentd, majoritatea concurentilor electorali implicAndu-se activ in desfasurarea agitatiei
electorale. Promo-LEX a constatat cu ingrijorare multiple cazuri de oferire a cadourilor electorale sau
de utilizare a resurselor administrative in campania electorala.

Promo-LEX a ramas profund ingrijorata de carentele legale privind finantarea campaniilor electorale,
in special in ceea ce priveste obscuritatea finantdrii campaniilor electorale si raportarea defectuoasa a
veniturilor si cheltuielilor de catre concurentii electorali. in context, efortul de monitorizare a atras
atentia cd, nici un candidat/concurent electoral nu a raportat in termen deschiderea contului bancar cu
mentiunea ,,Fond electoral” la organele electorale precum si nu au declarat mijloacele financiare intr-
0 publicatie de circulatie regionali si la Consiliile electorale de Circumscriptie inainte de folosire. In
context, Asociatia Promo-LEX a constatat si a salutat implicarea tot mai activd a Consiliilor
Electorale de Circumscriptie in actiuni menite sa curme aceste practici negative.

Observatorii au sesizat implicarea slabd a mass-media locald si regionald in reflectarea campaniei
electorale, accentul fiind in mare parte plasat pe oferirea publicitdtii electorale pentru concurenti.

Recomandarile misiunii Promo-LEX sunt formulate cu buna credintd si urmaresc imbunatatirea
procesului electoral. Acestea pornesc de la faptele constatate si indicd cu precadere directia
interventiei necesare, fara a dicta solutii specifice.

Proiectul ,,Monitorizarea alegerilor locale noi din 19 mai 2013 beneficiaza de asistentd financiara
din partea National Democratic Institute for International Affairs (NDI). Opiniile exprimate in
prezentul raport apartin autorilor si nu reflectd neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

Il. EFORTUL DE MONITORIZARE PROMO-LEX

Monitorizarea alegerilor locale noi, preconizate pentru 19 mai 2013, este un proiect realizat de
Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte. Coalitia este o
uniune benevola de organizatii non-guvernamentale, care implementeaza proiecte de Tmbunatatire a
procesului electoral si sporire a increderii cetdtenilor in acest proces.

Activitatea efortului de monitorizare Promo-LEX este coordonata de catre observatori grupati in
echipa centrala, care indeplineste sarcini de comunicare $i management general a efortului de
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monitorizare, coordonare a retelei de observatori, analiza informatiei, asigurare logisticad. Echipa
centrald isi desfasoara activitatea din data anuntarii alegerilor locale generale pana la elaborarea
raportului final de observare a alegerilor, incluzand astfel constatari ale perioadei preelectorale si post
electorale, dupa caz.

Efortul de monitorizare Promo-LEX este compus din 5 observatori pe termen lung (in continuare
OTL) care vor monitoriza procesul electoral in fiecare din circumscriptiile electorale de nivelul I din
toate cele 5 localitati ale Republicii Moldova in care vor avea loc alegeri locale noi. Toti observatorii
vor raporta constatdrile intr-o forma standardizata, in baza observarii directe, intalnirilor cu
interlocutori si consultarea documentelor oficiale. In ziua alegerilor, OTL vor activa si in calitate de
observatori pe termen scurt statici in sectiile de votare deschise in localitatile respective.

Tn activitatea de monitorizare a alegerilor, Promo-LEX va atrage o atentie deosebita modalitatii de
sustinere financiard a campaniilor electorale 1n toate cele cinci localitati. Metodologia de monitorizare
a finantarii campaniilor electorale si formularele de raportare financiara intocmite si utilizate de catre
observatorii Promo-LEX sunt elaborate in cadrul proiectului ,,Consolidarea capacititilor de
monitorizare civica a finantelor partidelor politice si a concurentilor electorali”, care se realizeaza cu
suportul financiar oferit de Fundatia Est-Europeana din resursele acordate de Guvernul Suediei prin
intermediul Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare si Cooperare Internationala (SIDA).

III. CONSTATARI

A. Administratia publica

Stabilirea locurilor pentru afisaj electoral si a localurilor pentru intdlniri cu alegdatorii

In conformitate cu prevederile art.47 alin. 6 din Codul Electoral autoritatile administratiei/institutiile
publice nu pot transmite/acorda concurentilor electorali bunuri publice sau alte favoruri decat pe baza
de contract, in conditii de egalitate pentru toti concurentii electorali. Totodata, alin. 7 al aceluiasi
articol stabileste ca autoritatile administratiei publice locale sunt obligate in termen de 3 zile de la
inceputul perioadei electorale sd stabileascd, sa afiseze imediat §i sa aduca la cunostintd publica
deciziile privind minimul de locuri pentru afisaj electoral.

Efortul de monitorizare Promo-LEX a constatat ca in toate cinci localitati au fost alocate spatii pentru
afisaj electoral. Totusi, In majoritatea localititilor dimensiunile panourilor alocate de APL pentru
afisaj electoral erau limitate in raport cu numarul de candidati (de la 6 la 9 candidati). Pe de alta parte,
nu toti concurentii electorali s-au grabit sa utilizeze aceste spatii.

Totodata, observatorii Promo-LEX au raportat multiple cazuri in care diversi concurenti electorali au
organizat activitati de amploare in spatiile/localurile stabilite de APL fara a fi incheiate contracte in
acest sens si fard a fi achitata chiria acestor spatii/localuri. Majoritatea APL nu a stabilit taxe pentru
utilizarea spatiilor/localurilor publice de cétre concurentii electorali. Totodatd APL au respectat
prevederile legale mentionate mai sus in sensul ca, toti concurentii electorali au fost tratati egal
atunci cand au solicitat spatii/localuri pentru intalniri cu alegatorii.

Prezentarea candidaturilor pentru constituirea consiliilor electorale de nivelul |

Conform alin. 3 art. 27 Cod Electoral si programul calendaristic aprobat de CEC, consiliile locale
urmau sa prezinte pana la 2 aprilie candidaturile pentru constituirea consiliilor electorale de nivelul L.
Consiliile locale au propus in termen reprezentantii sdi pentru constituirea consiliilor electorale
corespunzatoare, exceptie fiind doar consiliul local din Mincenii de Jos care nu a desemnat nici un
candidat in calitate de membru in consiliul electoral de circumscriptie.
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Asigurarea logistica a organelor electorale

Conform alin. 6 art. 35 Cod Electoral, APL pune la dispozitia consiliilor si birourilor electorale,
localurile si echipamentul necesar pentru organizarea, desfasurarea si totalizarea rezultatelor
alegerilor. Totodata, alin. 1 art. 31 Cod Electoral stabileste ca sprijinul din partea autoritatilor se
acorda organelor clectorale numai la cerere. Observatorii Promo-LEX au constatat ca in masura

eqe v,

desfasurarea activitatii, acces la calculatoare, copiator, telefon/fax etc.
Verificarea corectitudinii completarii listelor de subscriptie

In conformitate cu alin. 6 art.42 Cod Electoral, lista de subscriptie in sustinerea candidatului
independent se autentifica prin aplicarea stampilei administratiei publice locale. Observatorii Promo-
LEX nu au depistat abateri de la aceasta norma.

B. Administratia electorala

Constituirea Circumscriptiilor Electorale si a Consiliilor Electorale de Circumscriptie de nivelul 1

Tn conformitate cu prevederile legale, in toate cele 5 localititi Circumscriptiile electorale de nivelul I
au fost constituite la 2 aprilie 2013, iar Consiliile Electorale corespunzatoare la 9 aprilie 2013,
conform termenelor stabilite Tn programul calendaristic.

Constituirea Sectiilor de Votare si a Birourilor Electorale a Sectiilor de Votare (BESYV)

Tn trei din cele cinci circumscriptii electorale, Sectiile de Votare au fost constituite in termen (pana la
data de 13 aprilie 2013, inclusiv). Depasirea termenului indicat a fost inregistratd in cazul sectiilor de
votare nr. 25 si 26 din cadrul circumscriptiei electorale nr. 15 (Mincenii de Jos, raionul Rezina) si a
sectiei de votare nr. 22 din cadrul circumscriptiei electorale nr. 13 (Oliscani, raionul Soldanesti), care
au fost create la 15 aprilie 2013, cu Intarziere fata de termenul stabilit in programul calendaristic.

Degrevarea din functie a membrilor Consiliilor Electorale de Circumscriptie de nivelul I si a
membrilor birourilor electorale a sectiilor de votare

La 12 aprilie 2013 CEC a adoptat Hotararea nr. 1910 ,,cu privire la degrevarea de atributiile de la
locul de munca permanent a unor membri ai consiliilor electorale de circumscriptie pentru efectuarea
alegerilor locale noi din 19 mai 2013 si angajarea personalului in aparatele de lucru ale acestora”.
Conform acestei hotarari, in baza propunerilor inaintate de Consiliile electorale de circumscriptie,
CEC a hotarat degrevarea din functie a cate un membru din cadrul a trei Consilii Electorale de
circumscriptie de nivelul I, care erau efectiv angajati Tn cdmpul muncii si a convocat cate o persoana
(neangajate in cAmpul muncii) in cadrul Consiliilor Electorale de Circumscriptie de nivelul I din
localitatile Chetrosu (raionul Anenii Noi) si Mincenii de Jos (raionul Rezina).

Observatorii Promo-LEX au constatat ca, consiliul electoral de circumscriptie Mincenii de Jos nr.15 a
degrevat cate un membru a BESV nr. 25 si nr. 26 (Hotararea nr. 1 din 26.04.2013) care la fel nu sunt
angajati in campul muncii, urmand de facto sa 1i convoace tinand cont de statutul acestora.

Modificarea listei de membri ai organelor electorale

Efortul de monitorizare Promo-LEX a constatat ca, in perioada de raportare practic nu au fost operate
modificari semnificative in componenta organelor electorale, exceptie fiind doar situatia din cele
doud BESV din comuna Manta in care initial nu au fost inclusi reprezentanti ai PCRM (Gasca Lidia
M. si Gasca Lidia I.) din motiv ca ei nu au participat la instruirea realizatd de catre CEC. Totusi,
persoanele mentionate au fost la instruirea CEC ulterior fiind incluse in componenta BESV.



Inregistrarea candidatilor la functia de consilier si la functia de primar

In conformitate cu art. 41 alin. 1 din Codul Electoral, desemnarea si inregistrarea candidatilor pentru
functia de primar/consilier se efectueaza dupa constituirea circumscriptiilor electorale si consiliilor
electorale de circumscriptie. Astfel, observatorii Promo-LEX au constat ca termenele prevazute de
CEC 1in programul calendaristic au fost respectate, candidatii fiind Inregistrati in perioada 15.04 —
22.04.2013.

Efortul de monitorizare Promo-LEX a constatat ca doi concurenti electorali, candidati la functia de
primar din partea PCRM 1n comuna Chetrosu si satul Visoca le-a fost refuzatd inregistrarea siglei in
campanie sub simbolul electoral al PCRM — secera, ciocanul si o carte deschisa.

Dotarea tehnica a organelor electorale

Potrivit p.31 al Regulamentului cu privire la activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare,
aprobat prin Hotararea CEC nr. 396 din 14 decembrie 2006, sediul biroului electoral al sectiei de
votare trebuie sa fie utilat cu mobila necesara, dulapuri, safeu, telefon, mijloace anti-incendiu.

Observatorii Promo-LEX au constatat ca toate BESV au fost utilate cu mobila necesard pentru
activitate. Totodata, cat priveste dotarea BESV cu telefoane, acestea fie au lipsit in mai multe BESV
(3 BESV din comuna Chetrosu) fie au fost instalate cu intarziere (in comuna Manta la Consiliul
Electoral de Circumscriptie telefonul a fost instalat abia in data de 7 mai 2013). De asemenea,
observatorii Promo-LEX au constatat ca practic majoritatea BESV nu au avut safeuri, exceptie fiind
doar BESV din satul Visoca. Unele BESV (nr. 25 si 26 din comuna Mincenii de Jos) nu au putut
activa n sediile oferite de APL Tn cadrul I tur de scrutin, deoarece acestea s-au aflat in reparatie.

Vizibilitatea sectiilor de votare

Potrivit p.30 al Regulamentului cu privire la activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare,
aprobat prin Hotararea CEC nr. 396 din 14 decembrie 2006, pe frontispiciul cladirii in care se afla
biroul electoral al sectiei de votare se afiseaza inscriptia in limba de stat si intr-o alta limba utilizata
de populatie in localitatea respectiva: "Biroul electoral al sectiei de votare nr. _ pentru alegerile
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Efortul de monitorizare Promo-LEX a constatat ca vizibilitatea sectiilor de votare nu a fost asigurata
pe deplin, asa cum este indicat in Regulamentul CEC. Astfel, catre turul I de scrutin, in majoritatea
localitatilor inscriptia respectiva a fost plasati pe frontispiciile cladirilor cu intirziere. In Mincenii de
Jos, raionul Rezina inscriptia a fost plasata pe sediul Primariei, (deoarece BESV a activat in sediul
Primiriei din cauza reparatiilor in sediile BESV). In satul Oliscani, raionul Soldanesti, inscriptia
respectivd a fost un timp indelungat plasatd doar pe panoul cu afisaj electoral de la intrarea in
Primarie, anuntdnd ca BESV se afld 1n incinta Primariei (acolo unde se afld si Consiliul electoral de
circumscriptie). In satul Visoca, BESV la fel s-a aflat in aceeasi cladire cu Consiliul electoral de
circumscriptie, pe usa casei de culturd fiind plasatda doar inscriptia ,,Consiliul Electoral de
circumscriptie nr 33/71°°.

Primirea cererilor §i intocmirea listei alegdtorilor care vor vota la locul aflarii

Potrivit art. 55 alin. (4) a Codului Electoral si conform programului electoral, alegatorii care din
motive de sdnatate sau din alte motive temeinice nu pot veni in localul de votare, pot vota la locul
aflarii daca depun 1n acest sens o cerere in scris la BESV.

Observatorii Promo-LEX au constat ca in toate localitatile BESV au realizat prevederea legala
mentionatd mai sus. Numarul cererilor primite de BESV-uri a variat nsa (cel putin 7 In comuna
Chetrosu in I tur si 26 1n turul II, cel putin 2 1n satul Visoca, cel putin 26 cereri in comuna Mincenii
de Jos, cel putin 41 cereri in satul Oliscani, cel putin 50 in comuna Manta in turul I si doar 3 cereri
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n turul 11). Observatorul Promo-LEX din satul Oliscani a constatat ca in cadrul I tur de scrutin unii
concurenti electorali au luat modele de cereri de votare la locul afldrii pentru a le distribui
alegatorilor in localitate. Ulterior observatorul Promo-LEX din Oliscani a constatat insa si un caz in
care membrii BESV au respins circa 5 cereri din cauza ca pareau a fi scrise de aceeasi mana, iar la
verificare, persoanele care erau indicate in respectivele cereri au spus ca nu au depus astfel de cereri.
Aceste cereri nu au fost Tnregistrate.

Aducerea la cunogstinta publica a timpului si locului votarii. Diseminarea invitatiilor la votare

Potrivit art. 29 alin. (7) din Codul Electoral, consiliul electoral de circumscriptie numeroteaza sectiile
de votare din circumscriptie si aduce la cunostinta publica informatia despre hotarele fiecarei sectii de
votare, adresa sediului birourilor electorale ale sectiilor de votare, adresa localului pentru votare si
modul de contactare pentru relatii. Totodata, art. 30 lit. d) din cod garanteaza cetétenilor dreptul la
informatia despre data si locul votarii.

Efortul de monitorizare a constatat ca din cele cinci localitdti, doar in una (comuna Mincenii de Jos)
diseminarea invitatiilor la votare s-a realizat in conformitate cu calendarul electoral aprobat de CEC
(pana la 8 mai inclusiv). In celelalte localititi invitatiile au fost distribuite cu intarzieri de la o zi
(comuna Chetrosu si satul Oliscani) si pand la o saptimani (comuna Manta si satul Visoca). In
comuna Manta invitatiile au fost receptionate de catre BESV abia in data de 10 mai 2013, acestea
fiind distribuite ulterior.

Depunerea cererilor privind acreditarea observatorilor

Conform prevederilor art. 63 alin. (1) si calendarul CEC, pana la 14 mai 2013 inclusiv, ,,la cererca
concurentilor electorali, consiliul electoral de circumscriptie acrediteaza cate un observator pentru
monitorizarea alegerilor in sectiile de votare. Persoanele de incredere ale candidatilor, de asemenea,
pot fi acreditate ca observatori.” (alin. 1).

Observatorii Promo-LEX au constatat ca de fapt consiliile electorale de circumscriptie au inregistrat
cel putin cate un observator din partea concurentilor electorali.

Adoptarea hotardrii privind aprobarea textului buletinului de vot pentru alegerea primarului si a
consilierilor si a tirajului buletinelor de vot

Conform art. 48 alin. (1), 130 din Codul Electoral pana la 7 mai 2013 ,,Modelul buletinului de vot
pentru alegerile locale se stabileste de Comisia Electorala Centrala, iar textul se aproba prin hotarare
a consiliului electoral de circumscriptie respectiv’.

Efortul de monitorizare Promo-LEX a constatat ca in patru din cele cinci localitati in care au avut loc
alegeri locale noi, Consiliile electorale de circumscriptie au adoptat in termen hotararile privind
aprobarea textului buletinului de vot pentru turul I de scrutin. In comuna Mincenii de Jos aceasti
hotarare a fost adoptata la 8 mai, cu o zi intarziere. In turul II de scrutin hotirarile privind aprobarea
textului buletinului de vot au fost adoptate Tn termen.

C. Listele electorale

Pregadtirea listelor electorale

Efortul de monitorizare Promo-LEX a constatat cd nu toate birourile electorale dispuneau de listele
electorale la data de 28 aprilie 2013 — termenul limitd stabilit in calendarul electoral. Astfel, in
comuna Chetrosu listele electorale au fost prezentate la data de 29 aprilie, iar in comuna Mincenii de
Jos acestea nu erau disponibile nici in data de 30 aprilie 2013. Doar in satele Oliscani, raionul
Soldanesti si in comuna Manta, raionul Cahul listele electorale au fost intocmite si transmise in
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termen - la 26 aprilie. In comuna Manta, raionul Cahul listele electorale actualizate au fost transmise
de catre primdrie la CEC 1n data de 1 martie 2013, asa cum se face in fiecare an, iar CEC le-a
transmis ulterior Consiliului Electoral de circumscriptie cu solicitarea de a verifica daca acestea nu
contin erori, informand Primaria ca nu mai este necesar sa intocmeasca listele Inca odata.

Accesul alegatorilor la listele electorale

Efortul de monitorizare Promo-LEX a constatat ca alegatorii au avut acces la listele electorale. BESV
au informat cetdtenii despre posibilitatea verificarii datelor inscrise in listele electorale nsa putini
alegatori s-au prezentat la BESV pentru a verifica datele Tnscrise in liste. Din acest considerent, in
majoritatea localitatilor, membrii BESV au verificat corectitudinea intocmirii listelor electorale,
inclusiv prin vizitarea alegatorilor la domiciliu.

Calitatea listelor electorale

Observatorii Promo-LEX au constatat ca in unele localitati (comuna Manta, satul Oliscani si satul
Visoca) listele electorale erau prezente doar intr-un singur exemplar. Tn comuna Manta, lista
electorald nu avea semnitura reprezentantului APL. In listele electorale din comuna Chetrosu au fost
identificate mai multe erori tehnice (lipsea cifra 0 de la Tnceputul IDNP) in datele personale ale
alegatorilor.

Votarea in baza pasapoartelor de tip ex-sovietic

O fingrijorare majora pentru efortul de monitorizare Promo-LEX a constituit prezenta in listele
electorale a unui mare de cetateni cu drept de vot care detin incd pasapoarte de tip ex-sovietic.
Potrivit Legii nr. 92 din 19 aprilie 2013 pentru modificarea articolului 53 din Codul electoral,
exercitarea dreptului de vot in baza acestor acte de identitate urma a fi interzis . Organele electorale
teritoriale, dar si CEC au incercat sd diminueze impactul negativ al acestei legi asupra alegdtorilor.
Astfel, organele electorale au informat cetatenii despre procedurile de perfectare a noilor acte de
identitate. Totodatd, a fost inaintat citre CEC un demers in adresa IS Registru, solicitindu-se
eliberarea gratuita a buletinelor de identitate provizorii pentru alegatorii din cele cinci localitati.
Totusi, la 3 mai 2013 Parlamentul Republicii Moldova, prin Legea nr. 108 a adoptat modificari in
Codul electoral redand astfel cetatenilor cu pasapoarte de tip ex-sovietic posibilitatea de asi exercita
dreptul de vot cu aceste acte.

D. Concurentii electorali

Activitati de campanie electorald inaintea startului oficial

Potrivit legislatiei electorale, agitatia incepe doar dupa inregistrarea concurentilor de catre organele
electorale. Efortul de monitorizare Promo-LEX a constatat un caz in care campania electorala a
Tnceput Tnaintea startului oficial (n comuna Mincenii de Jos, raionul Rezina). Astfel, la data de 14
aprilie 2013 dna Eleonora Graur, Presedinta raionului Rezina si a Organizatiei Teritoriale a Partidului
Democrat, insotiti de vicepresedintele raionului, primarul or. Rezina, sefa Directiei Invitimant,
Tineret si Sport a raionului si consilierul raional Alexandra Rusu a avut o intalnire cu locuitorii
comunei Mincenii de Jos in cadrul careia a indemnat locuitorii sa voteze in favoarea partidului ce Tl
reprezintd. Promo-LEX atrage atentia ca PDM a fost Inregistrat in calitate de concurent electoral abia
la 19 aprilie 2013.



Tipuri de activitdti electorale

In aceasta campanie, observatorii Promo-LEX au constat 0 multitudine de activitati electorale. Au
fost raportate urmatoarele tipuri de activitati de campanie: intruniri electorale si agitatie electorald din
usd 1n usd (organizate masiv in special de catre candidatii partidelor reprezentate in Parlament si/sau
la nivel local); lansari publice in campanie si prezentari ale candidatilor partidelor politice la functia
de primar; distribuirea de materiale electorale in cutii postale; distribuire/afisarea materialelor cu
caracter electoral in locuri publice; publicitate stradala sub forma de panouri publicitare; publicitate in
ziarele de nivel raional/national; finantarea si implicarea in actiuni social caritabile, finantarea
actiunilor de salubrizare/amenajare a teritoriului dar si de reparatie a diferitor obiective de menire
sociala.

Unii concurenti electorali au pus un accent deosebit pe practicile de atragere a participantilor la
intrunirilor electorale prin organizarea concertelor electorale. Totodatd, observatorii au constatat ca la
intrunirile si concertele electorale, la agitatie electorala din usd n usa au participat foarte activ in
calitate de sustindtori ai candidatilor la functia de primar insasi liderii de frunte ai partidelor, prim-
ministrul si ministrii, deputati, reprezentanti ai autoritdtilor locale de nivelul I si II din diferite
localitati (inclusiv si din alte raioane/localitati decat cele in care au avut loc alegeri). In foarte multe
cazuri la intrunirile cu alegatorii s-au facut diverse promisiuni electorale si/sau au fost prezentate
inclusiv si rezultatele solutiondrii unor promisiuni. De asemenea, In cadrul intrunirilor concurentii
electorali obisnuiau sa ofere cadouri electorale, sa transporte alegatorii la intruniri/concerte.

Distribuirea cadourilor electorale / coruperea alegatorilor si utilizarea resurselor administrative

In conformitate cu art.38 alin.7 Cod Electoral, concurentilor electorali le este interzis si propuna
alegatorilor bani, cadouri, sa distribuie fard platd bunuri materiale, inclusiv din ajutoarele umanitare
sau din alte actiuni de binefacere.

Efortul de monitorizare Promo-LEX a constatat multiple cazuri in care concurentii electorali au oferit
alegatorilor/locuitorilor din majoritatea localitatilor diferite bunuri si servicii cu scopul de a influenta
optiunile de vot ale acestora. Desi in majoritatea cazurilor aceste bunuri si servicii au fost oferite in
general comunitatilor locale si nu unui alegator concret, valoarea acestora si amploarea fenomenului
este ingrijoratoare.

Astfel, in satul Visoca, r. Soroca concurentii electorali au oferit spatii de joaca pentru copii (PCRM),
au instalat o poarta noua la intrarea in cimitirul din sat (PDM), au donat un covor pentru biserica din
sat (PLDM), au instalat o statie de asteptare a transportului (PPRM).

In comuna Chetrosu, r. Anenii Noi un concurent electoral (PDM) a oferit materiale de constructie
pentru reparatia bisericii si a donat truse medicale persoanelor in varstd, a reparat drumurile din
localitate.

In comuna Manta, r. Cahul candidatul PPRM a instalat o statie de asteptare a transportului, candidatul
PDM a reparat monumentul ostasilor cazuti in cel de-al doilea razboi mondial, stadionul gimnaziului
din satul Pascani iar candidatul PLDM a reparat drumurile din localitate, a oferit inghetata si cvas in
cadrul unui concert organizat cu ocazia Zilei Internationale a Copilului.

Tn comuna Mincenii de Jos, r. Rezina, PLDM a reparat biserica din localitate si o fantana arteziana, a
instalat o usd noua la intrarea in punctul medical din localitate. In aceeasi localitate, cu suportul PDM
a fost asigurat iluminatul public, au fost amenajate niste izvoare din comunad si au fost restabilite
unele portiuni de drum.

De asemenea, unii concurenti electorali, incalcand art.47 alin.6 Cod Electoral au utilizat resurse
administrative in scopuri legate de campania electorala. Astfel, desi Codul Electoral (art. 46, alin. 2)
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si financiard a campaniei electorale, unii candidati la functia de primar au reparat drumuri (drumul
din satul Oliscani, r. Soldanesti a fost reparat de SA ,,Drumuri Soldanesti”, intreprindere la care DI.
Svecla Andrian, candidatul PDM activeaza in calitate de mecanic-gef), au utilizat spatii din cadrul
institutiilor de invatdmant in scopuri de agitatie electorald (satul Visoca, r. Soroca - Marin Buzila,
director al liceului din localitate si candidat al PDM la functia de primar a organizat la 3 mai 2013 o
intalnire cu caracter electoral cu participarea colectivului de profesori, satul Todiresti - Valentina
Iachimenco, candidatul PDM Ila functia de primar in comuna Chetrosu a organizat la 16 mai 2013, in
timpul lectiilor o intalnire electorala cu participarea colectivului de profesori).

Afige electorale in locuri neautorizate si/sau fard indicarea insemnelor necesare

Prevederile Regulamentului privind modalitatea plasarii publicitatii electorale pe panourile
publicitare n perioada electorald, aprobat prin Hotararea CEC nr.3338, din 16 iulie 2010, interzice
amplasarea afiselor electorale: in transportul public de calatori proprietate publica; pe monumente,
cladiri, obiecte si incaperi, care au o valoare istoricd, culturald sau arhitecturald, indiferent de forma
de proprietate; in incaperile in care sunt amplasate consiliile si birourile electorale si la o distanta de
50 de metri de la acestea; pe garduri, ingradiri, stalpi si alte tipuri de constructii, precum si pe
dispozitive, utilaje, indiferent de forma de proprietate.

De asemenea, in conformitate cu art.64* alin.6 Cod Electoral, fiecare material publicitar trebuie sa
includa denumirea concurentului electoral, data tiparirii, tirajul materialului si denumirea tipografiei.

Efortul de monitorizare Promo-LEX a observat in majoritatea localitatilor afise electorale, banere ale
candidatilor la functia de primar fard date privind comanda, tipografia, tiraj amplasate atit pe
panourile autorizate pentru agitatie electorala cat si in spatii interzise (banere intinse intre pilonii de
electricitate, pe casele locuitorilor; postere, afise plasate pe pilonii de electricitate, pe semnele de
circulatie rutierd, pe poduri, pe tevile de gaz care traverseazad localitdtile, pe usile magazinelor din
localitate). Unii candidati la functia de primar si-au tiparit afisele electorale cu eforturi proprii
(candidatul PCRM din satul Visoca, r. Soroca, candidatul PAD in satul Oliscani, r. Soldanesti) la
imprimanta iar altii chiar au utilizat inclusiv materialele electorale din alegerile precedente elaborate
de catre partidul care I-a Tnaintat (candidatul PLDM din comuna Chetrosu, r. Anenii Noi).

Contestatii
Contestatiile depuse in perioada monitorizata de catre concurentii electorali au vizat:

- refuzul consiliilor electorale de circumscriptie de a inregistra simbolul PCRM pentru
candidatii acestui partid politic (comuna Chetrosu, r. Anenii Noi si satul Visoca, R. Soroca)

- incalcarea prevederilor art.64 alin. 6 din Codul Electoral al Republicii Moldova privind
difuzarea materialelor publicitare care nu contin mentiuni referitoare la data tipdririi, tirajul
materialului si denumirea tipografiei care le-a tiparit.

- Incilcarea prevederilor art.47 alin. 7 din Codul Electoral al Republicii Moldova privind
afisarea in loc neautorizat a materialelor electorale publicitare contestate.

- Incilcarea prevederilor art. 47 alin. 6 a Codului Electoral cu privire la utilizarea resurselor
administrative.

Desi in majoritatea cazurilor solicitarile concurentilor electorali care au contestat actiunile sau
inactiunile oponentilor politici sau a autoritatilor electorale locale nu au fost satisfacute, efortul de
monitorizare Promo-LEX a constatat cu satisfactie ca cel putin spre finele campaniei electorale unele
consilii electorale de circumscriptie s-au angajat mai activ in examinarea cazurilor de utilizare a
resurselor administrative, coruperea alegatorilor de catre concurentii electorali etc.
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E. Monitorizarea finantelor concurentilor electorali

Declararea mijloacelor financiare intr-o publicatie de circulatie regionala si la Consiliile
electorale de Circumscriptie inainte de folosire

Conform articolului 38, alin. 1 litera “a”, dupa inceputul campaniei electorale, concurentii
electorali sunt obligati sa declare saptamanal Tntr-o publicatie de circulatie regionala mijloacele
financiare si alte forme de sustinere materiald. Efortul de monitorizare Promo-LEX a constatat ca
nici un concurent electoral nu a declarat sub nici o forma, la nivel local sau regional informatii despre
mijloacele financiare si/sau alte forme de sustinere material primate/cheltuite in cadrul alegerilor din
turul 1.

La fel, conform literei “b” din acelasi articol, concurentii electorali nu au declarat, dupa constituirea
consiliului sau a biroului electoral respectiv, mijloacele financiare si alte forme de sustinere
materiala inainte de folosire.

Deschiderea conturilor bancare cu mentiunea “Fond Electoral” si stabilirea plafoanelor
mijloacelor financiare

Conform articolului 38, alin. 2 din Codul Electoral concurentii electorali sunt obligati sd deschida
conturi bancare cu mentiunea “Fond Electoral”. Efortul de monitorizare Promo-LEX a constatat ca
majoritatea concurentilor electorali au activat in lipsa conturilor bancare cu mentiunea “Fond
Electoral”. Unii concurenti si-au deschis conturile bancare abia dupa startul celei de-a 3 sau 4
saptdmand de campanie. Totodata, trebuie s mentionam faptul cd majoritatea concurentilor electorali
nu au deschis conturi bancare motivand ca de fapt doar partidele politice sunt concurenti electorali si
respectiv acestia urmeazd sa deschida conturi bancare si sa acopere cheltuielile de campanie. Promo-
LEX a constatat cd aceasta explicatie nu este doar o metoda prin care unii concurenti electorali s-au
eschivat de la deschiderea conturilor bancare respective, ci reprezintd totodata si o incoerentd care
este prezenta in legislatia electorala la capitolul definirii in realitate a concurentilor electorali in
alegerile locale — candidatii la functiile de primar / consilier sau partidele politice care i-au delegat pe
acestia.

Confirmarea persoanelor responsabile de finante (trezorieri) la CEC

Articolul 38, alin. 3 din codul Electoral obligd concurentii electorali sa confirme persoanele
responsabile de finante (trezorieri) la Comisia Electorala Centrala. Totodata, concurentii electorali
care nu deschid un cont la banca cu mentiunea "Fond electoral” trebuie sa informeze despre aceasta
Comisia Electorala Centrala.

La 30 aprilie 2013 Comisia Electorala Centrald a adoptat Hotararea nr. 1952 cu privire la confirmarea
persoanelor responsabile de finante (trezorieri) din partea Partidului Liberal Democrat (Victor Rosca)
si Partidul Democrat (Nina Scutaru) pe perioada campaniei electorale pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor locale noi din 19 mai 2013. Aceasta este unica hotarare de acest fel de pe
pagina web a Comisiei Electorale Centrale. Corespunzator alte partide sau alti concurenti electorali
nu si-au confirmat la CEC persoanele responsabile de finante. In acelasi timp, efortul de monitorizare
Promo-LEX nu a constatat vre-un act prin care CEC sau Consiliile electorale de Circumscriptie ar fi
avertizat si/sau sanctionat concurentii electorali si/sau partidele politice pentru incalcarea normei
vizate.

Prezentarea rapoartelor financiare la organele electorale

Articolul 38, alin. 8 din Codul Electoral obligd concurentii electorali sd prezinte bisaptdmanal
rapoarte financiare la organele electorale. Efortul de monitorizare Promo-LEX a constatat ca in
perioada de raportare unii concurenti electorali au ezitat sa raporteze veniturile si cheltuielile iar altii

11



au depus rapoarte incomplete, cu erori. Unii concurenti electorali nu au realizat de la bun inceput
care sunt responsabilitdtile lor sub aspectul raportarii financiare si au lasat ca partidele politice care
i-au Tnaintat s prezinte rapoartele financiare pentru activitatile care de fapt au fost realizate de catre
si In beneficiul candidatului nemijlocit nregistrat la consiliul electoral de circumscriptie.

Comuna Chetrosu, raionul Anenii Noi

Promo-LEX a constatat ca toti concurentii (candidatii) electorali din comuna Chetrosu, r. Anenii Noi
au prezentat la Consiliul Electoral de Circumscriptie (in special pentru primele doud saptimani de
campanie) in loc de rapoarte financiare in formatul solicitat de CEC céate un tabel care indica 0 atat la
venituri cat si la cheltuieli. Totusi, ulterior, unele partide politice care au inaintat candidati la functia
de primar au prezentat rapoarte financiare in formatul solicitat de CEC.

Leonid Zalevschi, PLDM. PLDM a raportat pentru ambele tururi de scrutin, in toate localitatile,
venituri de aprox. 29000 lei si cheltuieli de aproximativ 12880.3 lei pentru candidatul sdu din comuna
Chetrosu, Nicolae Zalevschi. Toate cheltuielile PLDM au acoperit costurile pentru producerea
materialelor publicitare si pentru productie poligrafica (pliante, placate). Totodatd, Promo-LEX a
constat ca desi candidatul la functia de primar, Zalevschi Leonid a desfasurat pe parcursul campaniei
electorale multiple intalniri cu alegatorii fiind Insotit/sustinut de reprezentanti de nivel raional si
national din partid (24 aprilie, cu participarea lui Alexandru Barbarosie, Presedintele organizatiei
teritoriale Anenii Noi a PLDM si alti membri ai echipei; 16 mai 2013, cu participarea lui Viad Filat -
Presedinte PLDM, Liliana Palihovici - vice-Presedinte a Parlamentului, Andrei Usatii - Ministru al
Sanatatii dar si primari din alte localitati din raionul Anenii Noi din partea PLDM), In rapoartele
financiare ale PLDM nu au fost indicate resurse financiare pentru organizarea acestor intalniri
(cheltuieli de transport pentru participanti, sustinatori etc.).

Valentina lachimenco, PDM au raportat venituri si cheltuieli in suma de aproximativ 25670 lei.
Conform rapoartelor financiare prezentate de catre candidat/partid, cheltuielile de campanie au
acoperit costurile pentru publicitate (materiale poligrafice — presa scrisa, bannere, invitatii, brosuri,
placate, anunturi pentru concert), costuri de locatiune a spatiului, cheltuieli de transport, recompense
pentru observatori si voluntari, servicii bancare.

Desi rapoartele candidatului PDM contin o diversitate de costuri/tipuri de cheltuieli, efortul de
monitorizare Promo-LEX a constatat ca acestea nu prezinta informatia completa despre cheltuielile, si
respectiv veniturile candidatului/partidului. Promo-LEX a constatat ca in acest caz candidatul PDM
nu a indicat Tn rapoartele financiare unele cheltuieli, precum cele pentru organizarea concertului din
data de 14 mai 2013 cu participarea artistilor lon Suruceanu si Zinaida Julea (arenda scenei de pe
care au evoluat artistii, onorariile artistilor, costurile de sonorizare, recompensele pentru voluntari,
cheltuielile de transport — locuitorii au fost transportati cu autobusele la concert, dar si pentru
oaspetii/sustinatorii candidatului PDM care au venit din alte localitati. Singura cheltuiala pentru
acest concert care a fost reflectata si in unul din rapoartele financiare ale candidatului se refera la
costurile pentru anunturile/afisele despre concert care au fost plasate in spatiile publice din
localitate).

Ignat Oleg, candidatul Partidului Actiunea Democratica (PAD) a raportat pentru intreaga campanie
electorald venituri si cheltuieli in sumd de 3500 lei pentru materiale publicitare. Cu toate acestea,
efortul de monitorizare Promo-LEX a constatat ca pe materiale publicitare ale candidatului nu a fost
indicata informatia despre tiraj, tipografie, comanda etc. fiind incilcat art. 64" alin.6 din Codul
Electoral. Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin un caz in care cheltuielile de transport din
campania electorald nu au fost indicate n raportul financiar al candidatului (intalnirea candidatului
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cu alegatorii din 11 mai 2013 la care a fost prezent deputatul Mihai Godea, presedintele PAD care s-
a deplasat cu automobilul).

Leca lvan, candidatul PL nu a prezentat rapoarte financiare. Doar PL a prezentat la finele primului
tur de scrutin un raport financiar comun la CEC indicand venituri si cheltuieli in sumd de 1500 lei
pentru toate localitatile in care a inaintat candidati pentru functia de primar (astfel fiind imposibila
identificarea veniturilor si cheltuielilor reale ale respectivului candidat in aceastd circumscriptie). De
altfel, observatorii Promo-LEX practic nu au sesizat nici un fel de activitati de campanie ale
candidatului.

Alexei lon, candidatul Partidului Popular din Moldova (PPRM) la fel nu a prezentat rapoarte
financiare. La randul sdu, PPRM a prezentat un raport financiar comun pentru toate localitatile in care
au avut loc alegeri ale primarilor, indicand venituri in suma de 10000 lei si cheltuieli in valoare de
6755,95 lei pentru publicitate poligrafici (foi volante, buclete) (fiind imposibild identificarea
veniturilor si cheltuielilor reale ale respectivului candidat in aceastd circumscriptie).

Candidatii Novac Tudor, PCRM & si Moiseev Andrei, Partidul Renasterii nu au raportat venituri
si/sau cheltuieli in campania electorald si respectiv nu au prezentat rapoarte financiare la Consiliul
Electoral de Circumscriptie. Observatorii Promo-LEX au constatat totusi unele cheltuieli realizate de
catre sau in favoarea candidatului PCRM — anunturi/invitatii la dezbateri plasate/distribuite in
localitate (tiraj 2000 ex., tipografia Anenii Noi) precum si faptul ca nu au fost raportate cheltuielile de
transport ale deputatului PCRM lurie Muntean (acesta s-a deplasat cu automobilul la 23 aprilie 2013
pentru a participa la o intalnire electorald in sustinerea candidatului).

Candidatii independenti Cerenciuc Profir si Dobindd Anatol practic nu au desfasurat nici un fel de
activitate electorala, iar rapoartele financiare prezentate de catre acestia indicau 0 venituri si 0
cheltuieli fara a corespunde inclusiv formatului stabilit de CEC.

Mincenii de Jos, raionul Rezina

Efortul de monitorizare Promo-LEX a constatat ca majoritatea concurentilor electorali din comuna
Mincenii de Jos, r. Rezina practic s-au eschivat de la prezentarea rapoartelor financiare. Din 6
concurenti electorali 4 au prezentat primul raport financiar cu intarziere, unul inainte de termen si
unul la termen. Toate rapoarte financiare au fost prezentate in forma libera si indicau 0 atat la venituri
cat si la cheltuieli.

PDM este singurul partid care a prezentat catre finalul campaniei electorale, conform raportului de
totalizare prezentat de catre Consiliul Electoral de Circumscriptie la CEC, venituri si cheltuieli in
suma de 1600 lei. Promo-LEX a constatat cd PDM nu a reflectat in rapoartele sale financiare toate
cheltuielile financiare - instalarea iluminarii stradale in comund in ajunul alegerilor precum si
reparatia unor izvoare dar si a drumurilor din localitate. De mentionat ca toate aceste lucrari de
reparatie §i reconstructie, realizate iIn comuna, au fost mentionate si in pliantele electorale distribuite
in localitate, Insd au fost realizate fara a fi indicate datele despre tipografie, tiraj etc.

PLDM & Partidul Renastere desi au prezentat rapoarte financiare cu 0 venituri si 0 cheltuieli, au
desfasurat campanii electorale destul de active dar si costisitoare. Astfel, PLDM a sponsorizat
reparatia bisericii din Satul Mincenii de Sus (suma anuntatd de Tatiana Brasoveanu, candidatul nr. 1
pe lista de candidati a PLDM fiind de aproximativ 40.000 lei), reparatia unor fantani, instalarea unei
usi noi la intrarea in punctul medical din Mincenii de Sus.
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Observatorii Promo-LEX au mai constatat ca reprezentantii partidului Renastere au distribuit in
localitate, pe strazi si in timpul intalnirilor cu cetatenii pliante care nu contineau date despre
tipografie, tiraj etc.

Comuna Manta, Cahul

Efortul de monitorizare Promo-LEX a observat o campanie electorala activa pentru functia de primar,
in special intre candidatii PLDM si PDM. Totodata, concurentii electorali s-au conformat cu greu
obligatiunii de a prezenta rapoarte financiare.

Pascal lon, candidatul PDM a prezentat trei rapoarte financiare in cuantum total de aprox. 17174.78
lei la capitolul venituri si cheltuieli. Cheltuielile raportate au acoperit costuri de publicitate, inclusiv
publicitate poligrafica, recompensele observatorilor, sonorizarea in cadrul evenimentelor publice.

Efortul de monitorizare Promo-LEX a constatat cd rapoartele financiare ale acestui concurent
electoral nu au inclus informatia despre cheltuielile pentru organizarea concertului din data de 15 mai
2013 cu participarea artistilor Ion Suruceanu si Zinaida Julea (arenda scenei pe care au evoluat
artistii, onorariile artistilor, recompensele pentru voluntari, cheltuielile de transport — locuitorii au
fost transportati cu autobusele la concert dar si pentru oaspetii/sustinatorii candidatului PDM care
au venit din alte localitati). De asemenea, observatorii au raportat multiple cazuri de oferire a
diferitor servicii de catre candidat si partidul pe care acesta il reprezintd — reparatia monumentului
ostasilor cazuti in cel de-al doilea razboi mondial, reparatia stadionului din localitate, fara ca acestea
sa fi fost reflectate 1n rapoartele financiare.

Violeta Hincu, PLDM a avut cheltuieli totale in campania electorala in suma de aproximativ 6739.8
lei Tn timp ce veniturile separate pentru acest candidat nu pot fi calculate intru-cat au fost raportate la
modul general in rapoartele prezentate de catre PLDM la organele electorale.

Promo-LEX a constatat ca PLDM a realizat mai multe intalniri cu alegatorii la care au participat
reprezentanti ai partidului de nivel raional si national (28 aprilie, cu participarea lui lon Butmalai,
deputat in Parlament si Presedintele organizatiei teritoriale Cahul a PLDM si alti membri ai echipei,
10 mai 2013, cu participarea lui Vlad Filat - Presedintele PLDM). In rapoartele financiare nu au fost
indicate insa resursele financiare pentru organizarea acestor intalniri (cheltuieli de transport pentru
participanti, sustindtori, sonorizare etc.). La fel, in raportul PLDM nu se regasesc costurile pentru
reparatia drumurilor din localitate, pentru organizarea concertului pentru copii din data de 30 mai
2013 cu ocazia Zilei de 1 iunie (transportul trupei de teatru din Cahul, onorariile actorilor, costurile
pentru inghetata si cvasul oferit in cadrul evenimentului etc.).

Neagu Dumitru, candidatul PPRM la functia de primar nu a prezentat rapoarte financiare. Partidul
a prezentat, un raport financiar comun pentru toate cele patru localitdti in care au avut loc alegeri ale
primarilor, indicAnd venituri in suma de 10000 lei si cheltuieli in valoare de 6755,95 lei pentru
publicitate poligrafica. In acest fel fiind imposibila identificarea veniturilor si cheltuielilor reale ale
respectivului candidat in aceasta circumscriptie §i respectiv raportarea acestora la plafonul maxim
stabilit de catre CEC.

La fel, PPRM a sponsorizat amplasarea unei statii de asteptare a transportului la intrarea in localitate
in valoare de aproximativ 5000 lei conform declaratiilor candidatul PPRM din satul Visoca, r. Soroca
unde acelasi partid a instalat o statie similara.

Pascal Dumitru, candidat independent a prezentat un raport financiar in forma libera, cu 0 venituri si
150 lei cheltuieli pentru hartie A4.
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Lazar Angela, PAD & Paduraru Constantiny, PCRM au participat activ in campania electorala
(candidatul PAD a distribuit materiale publicitare in localitate, iar candidatul PCRM a pus un accent
pe publicitate electorald in ziarul Cahul Expres si in ziarul Comunistul) insa, observatorii Promo-LEX
nu au gasit nici o informatie despre rapoartele financiare ale acestora.

Satul Visoca, raionul Soroca

Potrivit observatorilor Promo-LEX, concurentii electorali din satul Visoca, r. Soroca au avut abordari
diferite vis-a-vis de obligatia de a prezenta rapoarte financiare organelor electorale.

Rotaru Aliona, PLDM a raportat cheltuieli in suma de 5017.8 lei pentru materiale publicitare si
productie poligrafica (pliante, placate) in timp ce veniturile, donatiile pentru aceastd localitate nu pot
fi cuantificate separat (total venituri PLDM pentru toate localitatile - aprox. 29000 lei).

Promo-LEX a constatat cd PLDM / Rotaru Aliona au evitat sd includd in rapoartele financiare
cheltuielile pentru transportul candidatului si ale sustindtorilor acestuia, inclusiv ale liderilor PLDM
care au participat la diferite intalniri cu alegatorii in teritoriu (8 mai 2013 — douda intalniri cu
alegatorii la care au participat Ministrului Sanatatii si Ministrul Agriculturii, 9 mai 2013 - intalnire
cu alegatorii cu participarea prim-ministrului Iurie Leanca si deputatul Alexandru Cimbriciuc),
cheltuielile pentru organizarea concertului cu participarea interpretului Anatol Mirzenco (sonorizare,
arenda salii, onorariu etc.) precum si costurile pentru covorul donat bisericii din localitate.

Buzild Marin, candidatul PDM la functia de primar a raportat venituri si cheltuieli pentru publicitate
(bannere, invitatii, brosuri), recompense pentru voluntari si observatori in valoare totalda de 8652.23
lei (conform raportului de totalizare prezentat de catre Consiliul Electoral de Circumscriptie la CEC).

Promo-LEX a constatat ca rapoartele financiare prezentate de candidatul PDM la functia de primar nu
contin cheltuielile pentru organizarea concertului din data de 14 mai 2013 cu participarea artistilor
Ion Suruceanu si Zinaida Julea (arenda scenei de pe care au evoluat artistii, onorariile artistilor,
recompensele pentru voluntari, cheltuielile de transport pentru oaspetii/sustinatorii candidatului
PDM care au venit din alte localitati. Singura cheltuiala pentru acest concert, reflectata si in unul
din rapoartele financiare ale candidatului se refera la costurile pentru anunturile/afisele despre
concert care au fost plasate in spatiile publice din localitate), costul cadourilor electorale oferite Tn
campanie (poarta de la intrarea in cimitirul din localitate) dar si valoarea resurselor administrative
utilizate de catre candidat (utilizarea salii de festivitati a liceului la care acesta este director pentru a
organiza o intalnire electorala cu participarea colectivului de profesori).

Nona Gorceag, candidatul PCRM a prezentat un raport financiar cu venituri si cheltuieli in suma de
26650 lei, depasind astfel plafonul stabilit de CEC in cuantum de 13048 lei. Din toate cheltuielile
PCRM 1n localitate, 25000 lei au fost platiti pentru un teren de joaca pentru copii care a fost instalat si
inaugurat de catre candidatul PCRM impreuna cu lideri de nivel raional si national in cadrul unei
intalniri cu alegatorii in data de 15 mai 2013. Cu toate acestea, autoritatile electorale nu s-au
autosesizat si nu au luat nici un fel de masuri prevazute de legislatia electorald pentru incalcarea
plafoanelor financiare.

Braniste Eduard, candidatul PL a prezentat pentru primele doud sdptdmani de campanie in loc de
raport financiar o declaratie prin care anunta Consiliul Electoral de Circumscriptie despre faptul ca nu
a avut venituri si cheltuieli in aceasta perioada. Doar PL a prezentat la finele primului tur de scrutin
un raport financiar comun la CEC, indicand venituri si cheltuieli in suma de 1500 lei pentru toate
localitatile 1n care a naintat candidati pentru functia de primar (astfel fiind imposibild identificarea
veniturilor si cheltuielilor reale ale respectivului candidat in aceastd circumscriptie). De asemenea,
observatorii Promo-LEX practic nu au sesizat nici un fel de activitati de campanie ale candidatului
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Braniste Eduard, cu exceptia reparatiei drumurilor din localitate cu suportul reprezentantului S.A.

"Drumuri Soroca”, fapt despre care candidatul a vorbit la o adunare cu alegétorii in data de 8 mai
2013.

Vescu Viorica, candidatul Partidului Popular din Moldova (PPRM) nu a prezentat rapoarte
financiare. Doar PPRM a prezentat un raport financiar comun pentru toate localitatile in care au avut
loc alegeri ale primarilor indicand venituri Tn suma de 10000 lei si cheltuieli in valoare de 6755,95 lei
pentru publicitate poligraficd. In acest fel fiind imposibila identificarea veniturilor si cheltuielilor
reale ale respectivului candidat in aceastd circumscriptie si respectiv raportarea acestora la plafonul
maxim stabilit de catre CEC. La fel, PPRM a sponsorizat amplasarea unei statii de asteptare a
transportului la intrarea in localitate in valoare de aproximativ 5000 lei.

Plesca Grigore, candidat independent

Candidatul independent la functia de primar, Plesca Grigore — concurentul electoral care nu a fost
observat realizand activitati de agitatie electorald sau cheltuind resurse financiare pentru a se promova
in campania electorala.

Satul Oliscani, raionul Soldinesti

Efortul de monitorizare Promo-LEX a constat o ignorare aproape completd de catre candidatii la
functia de primar a obligatiei de a raporta corect si la timp mijloacele financiare utilizate in campania
electorala.

Garabajiu Teodor, candidatul PAD a prezentat venituri si cheltuieli in suma de 1525 lei. Din pacate,
observatorii Promo-LEX nu au avut acces la raportul acestui candidat si nu a fost posibila analiza
surselor de venit si a tipurilor de cheltuieli ale acestui candidat. Totusi, conform observatorilor
Promo-LEX, candidatul PAD a organizat intalniri cu alegatorii la care a participat si Presedintele
PAD, Mihai Godea care s-a deplasat cu automobilul. La fel, candidatul a plasat pe panourile
informative din localitate mai multe afise electorale care au fost pregétite la imprimanta.

Barcari Victor, candidatul PPSRM a prezentat un raport financiar cu cheltuieli in suma de 898 lei
(transport, servicii de comunicatii si alte materiale), fara fi indicate insa si veniturile.

Observatorii Promo-LEX au constatat ca, candidatul Barcari a plasat pe panourile informative si in
spatiile publice din localitate afise electorale. Pe langa aceasta, candidatul a mai organizat si Intalniri
cu alegatorii la care a participat cel putin o data si liderul PPSRM Igor Dodon (acesta s-a deplasat cu
automobilul). Este dificil sa constatim daca toate cheltuielile de transport ale candidatului au fost
incluse in raport sau nu.

Sveclid Andrian, candidatul PDM a raportat venituri din donatii in suma de 5600 lei si a cheltuit
5450.15 lei. Din pacate, observatorii nu au avut acces la raportul candidatului pentru a constata din ce
anume s-au compus veniturile si pe ce au fost cheltuiti banii.

Promo-LEX tine sa mentioneze cd in s.Oliscani, la fel ca si in alte localitdti, PDM a organizat un
concert cu participarea artistilor lon Suruceanu si Zinaida Julea, a fost reparat drumul din localitate si
au fost distribuite iar materialele publicitare.

Turcanu Valentina, candidatul PLDM a raportat cheltuieli in sumé de 4327.50 lei pentru materiale
publicitare si productie poligrafica (pliante, placate) in timp ce veniturile, donatiile pentru aceasta
localitate nu pot fi cuantificate separat (total venituri PLDM pentru toate localitatile - aprox. 29000
lei).
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Efortul de monitorizare Promo-LEX a constatat ca PLDM a realizat intru sustinerea candidatului sau
mai multe intalniri cu alegétorii cu participarea reprezentantilor de nivel raional si national din partid
(15 mai 2013, cu participarea lui Vlad Filat - Presedintele PLDM, 16 mai 2013 — cu participarea
unor deputati PLDM si a reprezentantilor PLDM de la nivel raional), in rapoartele financiare ale
PLDM nu au fost indicate deloc resurse financiare pentru organizarea acestor intalniri (cheltuieli de
transport pentru participanti, sustinatori etc.).

Alti 5 concurenti electorali practic nu au prezentat rapoarte financiare ci doar cate o declaratie verbala
prin care au anuntat Consiliul Electoral de Circumscriptie despre faptul ca nu au avut nici venituri si
nici cheltuieli.

F. Mass-media locala/regionala

Observatorii Promo-LEX au sesizat pe parcursul campaniei electorale o implicare moderatda a mass-
mediei locale si regionale in reflectarea scrutinului. Aceasta implicare moderatd s-a manifestat prin
faptul ca, mass-media S-a angajat mai activ in reflectarea campaniei electorale, a concurentilor
electorali abia in cel de-al doilea tur de scrutin. De asemenea, mass-media a fost preocupata pe
intreaga perioadd a campaniei electorale aproape in exclusivitate de mediatizarea unor concurenti
electorali si foarte putin de informarea alegatorilor despre procesul electoral.

G. Zilele votarii

Efortul de monitorizare Promo-LEX a constatat ca in majoritatea localitatilor in care au avut loc
alegeri locale noi rata de participare la vot, atat in primul tur de scrutin cat si in cel de-al doilea a fost
mai mare decét in cadrul alegerilor locale generale din iunie 2011.

Turul I de scrutin, 19 mai 2013

Efortul de monitorizare Promo-LEX a constat ca ziua alegerilor s-a desfasurat in mare parte cu
respectarea procedurilor legale de catre birourile electorale si consiliile electorale de circumscriptie.
Nu putem spune insa acelasi lucru si despre prestatia concurentilor electorali care s-au manifestat in
ziua tacerii dar si in ziua alegerilor prin diverse actiuni de influentare a deciziei alegdtorilor.

Agitatie electorald cu continut denigrator in Zilele ticerii

Potrivit prevederilor Codului Electoral, in ziua alegerilor si in cea anterioard acesteia este interzisa
agitatia electorala. De asemenea este interzisd prezenta publicitatii electorale autorizate anterior la o
distantd mai mica de 50 metri de la sectia de votare.

Tn ziua de 18 mai 2013, Observatorii Promo-LEX au depistat abateri de la normele mentionate in 2
localitati (in comuna Mincenii de Jos, r. Rezina si in comuna Manta, r. Cahul unde au fost distribuite
afise anonime cu continut denigrator in adresa PLDM si respectiv PDM).

Agitatie electorala in ziua alegerilor si influentarea alegatorilor

Observatorii Promo-LEX au raportat in ziua alegerilor cel putin 9 cazuri, situatii care pot fi
interpretate ca si agitatie electorala sau tentative de influentare a alegatorilor. Din arsenalul metodelor
utilizate de concurentii electorali si simpatizatii acestora pentru a influenta decizia alegdtorilor putem
remarca stationarea automobilelor cu sigla de partid In preajma sectiilor de votare, aflarea
concurentilor electorali in preajma sectiei de votare pentru o perioadd de timp mai indelungata decat
ar fi necesar in mod firesc pentru a vota, coruperea alegatorilor, afisaj electoral in preajma sectiei de
votare etc. Observatorii Promo-LEX au constatat de asemenea cel putin 6 cazuri de transportare
organizatd a alegatorilor in favoarea unor concurenti electorali.
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Respectarea secretului votarii si votarea in lipsa actelor corespunzatoare

Observatorii Promo-LEX au constatat cel putin 8 cazuri de nerespectare a secretului votarii in satul
Oliscani, r. Soldanesti si satul Visoca, r. Soroca. Acest fenomen s-a manifestat prin faptul prezentarii
optiunii de vot de catre alegator celor prezenti in sectia de votare, prin fotografierea optiunii de vot
dar si prin intrarea a mai mult de o persoana in cabina de vot.

Observatorii au raportat si cel putin trei cazuri in care alegdtorii au votat 1n lipsa actelor
corespunzatoare (intr-un caz s-a votat in baza buletinului de identitate expirat iar in alte doua cazuri 2
persoane au votat in baza permiselor de sedere).

Turul 11 de scrutin, 2 iunie 2013

Efortul de monitorizare Promo-LEX a constat cd procesele electorale s-au desfasurat in ziua
alegerilor cu respectarea procedurilor legale de catre birourile electorale si consiliile electorale de
circumscriptie. Totusi, unii concurenti electorali, dar si actori politici care nu au fost nscrisi in cursa
electorald au desfasurat in ziua tacerii activitati de influentare a deciziei alegatorilor.

Astfel, observatorii Promo-LEX au raportat doua cazuri de agitatie electorala in ziua anterioara zilei
alegerilor (distribuirea unor afise electorale semnate de Miscarea Antimafie cu mesaje denigrator
impotriva candidatului PLDM in comuna Chetrosu si participarea candidatului PLDM din comuna
Manta la sfintirea unei fantani din localitate).

IV. RECOMANDARI

Recomandarile Misiunii Promo-LEX sunt formulate cu buna credinta si urmaresc imbunatatirea
procesului electoral. Acestea pornesc de la ingrijordrile observatorilor si indicd cu precadere directia
interventiei necesare, fara a dicta solutii specifice. Recomandarile se adreseaza tuturor actorilor
implicati in procesul electoral, in special autoritatilor publice de nivel national si local, autoritatilor
electorale, partidelor politice si altor potentiali concurenti electorali, precum si organelor de drept.

1. Modificarea cadrului legal si normativ in domeniul electoral urmeaza a fi efectuata exclusiv in
afara campaniilor electorale;

2. Informarea cetatenilor ce detin acte de identitate vechi de catre organele electorale si partidele
politice/concurentii electorali, administratia publica centrala si locald despre necesitatea de a le
schimba pentru asi putea exercita dreptul de vot in cadrul viitoarelor scrutine;

3. Instituirea unor standarde minime privind conditiile tehnice de amenajare a si asigurare a logistica
a localurilor organelor electorale in coraport cu numarul alegétorilor inclusi in listele electorale de
baza, precum si graficul de activitate a organelor electorale;

4. Asigurarea vizibilitatii BESV in timpul campaniei electorale de catre consiliile electorale de
circumscriptie si Comisia Electorald Centrala;

5. Interpretarea legala a notiunilor de concurent electoral si candidat electoral in sensul obligatiei de
raportare financiara, cu indicarea exactd a organului la care urmeaza a fi prezentat raportul
financiar respectiv, tinand cont de specificul alegerilor locale. De operat modificari la Codul
Electoral si regulamentele elaborate de CEC,;

6. Fixarea termenului maxim, in care concurentii electorali urmeaza sa informeze organele electorale
despre deschiderea conturilor bancare sau refuzul de a le deschide;
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10.

11.

12.

13.

Luarea unor masuri de catre organele electorale fatd de incalcarea legislatiei electorale sub
aspectul ne-deschiderii contului bancar cu mentiunea "Fond electoral" de catre concurentii
electorali care au cheltuit resurse financiare in lipsa acestui cont bancar;

Supravegherea de catre Comisia Electorala Centrald si Consiliile Electorale de Circumscriptie si
sanctionarea celor ce incdlcd legislatia electorala sub aspectul ne-conformarii candidatilor si
concurentilor electorali, cerintelor si termenelor de raportare financiara;

Autosesizarea privind incdlcarea normelor electorale de catre autoritatilor relevante sub aspecte
de finantare nedeclaratd a campaniei electorale si solicitarea impunerii sanctiunilor fatd de
concurentii care admit asemenea Incalcari;

Perfectionarea instruirii in domeniul legislatiei electorale pentru to{i membrii organelor
electorale, in special in domeniul analizei si ludrii unor decizii pe marginea situatiilor care tin de
neprezentarea sau calitatea rapoartelor financiare ale concurentilor electorali;

Informarea si instruirea partidelor politice si concurentilor electorali despre procedurile raportarii
financiare pentru a evita in cadrul viitoarelor scrutine situatii cand concurentii electorali nu
prezinta rapoarte financiare, le prezinta incomplet sau 1n afara standardelor stabilite de catre CEC;

Informarea si avertizarea concurentilor electorali, partidelor politice despre necesitatea abtinerii
lor de a utiliza resurse administrative, oferi cadouri electorale, afisa materiale publicitare in locuri
interzise precum si materiale ce nu contin date despre tiraj, tipografie etc.;

Implicarea si participarea activd a mass-mediei nationale, locale si regionale la reflectarea
proceselor electorale.
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