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Chisindu, 21 septembrie 2018

PROPUNERI

la proiectului de lege nr. 217 din 26.06.2018 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Codul electoral al RM — art.1, 13'1; Legea privind partidele politice — art.26)
(drepturile speciale ale alegatorilor din diaspora)

Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte are misiunea de a contribui la dezvoltarea democratiei in
Republica Moldova prin promovarea si desfasurarea alegerilor libere si corecte in conformitate cu standardele
ODIHR (OSCE), ale Consiliului Europei si a institutiilor specializate afiliate acestuia.

in acest sens, Coalitia pledeazd pentru asigurarea dreptului la vot pentru toate categoriile de alegitori si
promoveaza principiul garantarii drepturilor si libertatilor fundamentale tuturor subiectilor electorali in temeiul
celor mai bune practici internationale. Astfel, consideram ca cadrul juridic trebuie sa asigure conditii egale
pentru toti concurentii electorali si sa asigure dreptul tuturor categoriilor de alegatori de a participa efectiv si
deplin Tn procesul electoral, indiferent daca acestia se afla in tara sau peste hotarele acesteia. Coalitia fsi
exprima dezamagirea ca autoritatile statului submineaza autoritatea Curtii Constitutionale, prin ignorarea
executdrii adreselor Tnaltei Curti formulate in baza Hotararii nr.34 din 13 decembrie 2016 “privind confirmarea
rezultatelor alegerilor si validarea mandatului de Presedinte al Republicii Moldova”.

Salutam initiativa legislativa de a Tmbunatati procedurile de vot si de a asigura exercitarea drepturilor
fundamentale de a alege si de a fi ales al cetatenilor Republicii Moldova care locuiesc sau sunt stabiliti cu titlu
temporar si/sau permanent peste hotarele tarii — initiativa care vine sa legifereze unele practici anterior aplicate
in alegerile din Moldova si sa transpuna recomandarile Comisiei de la Venetia din 2017.

Asadar, Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte considera oportuna si sustine:

1. Asigurarea dreptului la vot pentru cetatenii din diaspora prin extinderea numarului de acte cu care
acestia pot participa Tn alegeri;

2. Asigurarea dreptului la vot pentru cetatenii din diaspora prin legiferarea practicii existente si utilizate de
Comisia Electorala Centrala prin care se permite votarea inclusiv cu acte de identitate expirate;

3. Asigurarea posibilitatii pentru cetatenii din diaspord de a-si finanta propriile campanii electorale dar si
de a sustine financiar in limite bine definite concurentii electorali din tara;

Asigurarea dreptului la vot pentru cetatenii din diaspora prin extinderea numarului de acte cu care acestia pot
participa in alegeri;

Proiectul de lege nr. 217 din 26.06.2018 propune votarea peste hotarele tarii in baza unui numar extins de acte
de identitate, inclusiv cu acte de identitate expirate — actualmente fiind posibil votul peste hotare doar in baza
Pasaportului pentru intrare-iesire din tara a cetateanului Republicii Moldova.

1. Recomandam sustinerea propunerii de extindere a numarului de acte de identitate cu care alegatorii din
diaspora pot vota;

2. Recomandam legiferarea practicii_existente si utilizate de Comisia Electorala Centrald prin care se
permite votarea inclusiv cu acte de identitate expirate, prin prisma urmatoarelor argumente:
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Buletinele de identitate, pasapoartele, inclusiv cele expirate, ofera date exhaustive despre identitatea
alegatorului, fiind astfel posibila identificarea cu precizie a cetateanului Republicii Moldova in
conformitate cu datele din registrele informationale utilizate in alegeri;

Anterior a fost practicata fara probleme votarea in baza actelor de identitate expirate (HCEC nr.390 din
14.10.2016, HCEC nr.2954 din 18.01.2014 si HCEC nr.3817 din 12.11.2010), fiind astfel asigurata
exercitarea dreptului de a alege si de a fi ales al cetadtenilor cu drept de vot consfintit de art. 38 alin. (2)
din Legea fundamentala.

Problema votarii Tn baza actelor de identitate cu termen de valabilitate expirat a fost supusa controlului
judiciar, iar legalitatea acestor actiuni au fost constatate si confirmate prin acte judecatoresti definitive
si irevocabile (Decizia Curtii Supreme de Justitie din 28.11.2014 (dosarul nr. 3ra-1646/14).

Votarea multipla peste hotarele tarii poate fi evitata prin aplicarea stampilei “"votat” Tn actul de
identitate, si prin asigurarea aplicarii art.58 alin.(4) din Codul Electoral conform caruia alegatorii care
voteaza peste hotarele tarii vor depune suplimentar o declaratie pe proprie raspundere privind
abtinerea de la votarea multipla, fiind informat despre raspunderea penala in caz de incalcare a acestei
obligatii.

in cadrul alegerilor parlamentare anticipate din 28.11.2010, alegerilor parlamentare din 30.11.2014 si
alegerilor prezidentiale din 30.10.2016, organele electorale nu au depistat cazuri de votare multipla ca
urmare a participarii la votare cu acte de identitate cu termen de valabilitate expirat, precum si nu au
fost invalidate alegerile pe aceste motive.

Asigurarea posibilitatii pentru cetatenii din diaspora de a-si finanta propriile campanii electorale dar si de a
sustine financiar in limite bine definite concurenti electorali din tar3;

Proiectul de lege nr. 217 din 26.06.2018 propune admiterea sustinerii financiare a concurentilor electorali,
partidelor politice de catre alegatorii din diaspora cu sume ce nu depasesc 5 salarii medii lunare pe economie/
an — actualmente, prin Codul Electoral fiind interzisa finantarea ori sustinerea materiala sub orice forma, directa
sifsau indirecta, a activitatii partidelor politice, grupurilor de initiativa, a campaniilor electorale/ concurentilor
electorali de catre persoanele fizice cetdteni ai Republicii Moldova din veniturile obtinute in afara tarii. De
asemenea, Codul Electoral in prezent prevede si un plafon mult mai inalt pentru donatiile din partea persoanelor
fizice stabilite Tn tard pentru fondurile electorale ale concurentilor, acesta fiind de 50 salarii medii lunare pe
economie stabilite pentru anul respectiv.

3.

Recomandam sustinerea propunerii de a permite alegatorilor din afara tarii sa sustina financiar cu
maximum 5 salarii medii lunare pe economie activitatea partidelor politice/ a concurentilor electorali,
inclusiv a campaniilor electorale pentru candidatii din diaspora, prin prisma urmatoarelor argumente:

art.2 alin.(3) din Codul Electoral prevede ca alegatorilor din afara tarii li se garanteaza drepturi electorale
depline. Respectiv, cetatenii Republicii Moldova stabiliti peste hotarele tarii trebuie sa aiba dreptul sa
sustind partidele politice, grupurile de initiativa si/sau concurentii electorali, la fel si in mod egal ca si
cetatenii care sunt stabiliti in Republica Moldova.

Mentinerea acestei interdictii de finantare afecteaza realizarea dreptului constitutional de “a fi ales”
pentru cetdtenii aflati peste hotare care vor sa candideze la functia de deputat in circumscriptiile
uninominale din strainatate. Acestia nu-si vor putea asigura finantarea propriei campanii electorale
deoarece in conditiile actualului Cod Electoral veniturile obtinute in afara tarii nu pot fi utilizate in
campaniile electorale sub nicio forma.
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- Comisia de la Venetia a recomandat Moldovei ,[...] sa permita contributii private, in limite clar definite,
de catre cetatenii Republicii Moldova din veniturile obtinute in afara tarii, sub rezerva unor cerinte
adecvate de transparenta si de supraveghere atentd”, in Avizul comun privind cadrul juridic care
reglementeaza finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale din 08-09.12.2017.

Propunerile formulate Tn aceasta opinie au un caracter tehnic si pot fi transpuse fara a implica cheltuieli
financiare aditionale — iar in final aceste Tmbunatatiri ar asigura un proces electoral incluziv si corect in fata
tuturor categoriilor de alegatori.

Coalitia Tsi exprima ingrijorarea pe marginea faptului ca Guvernul a formulat si urmeaza sa aprobe la sedinta din
24 septembrie 2018 un aviz critic la proiectul de lege nr.217, invocand inclusiv motive financiare. Consideram ca
pozitia Guvernului trebuie sa reiasa din misiunea sa de a asigura o incluziune cat mai activa si larga in alegeri a
cetatenilor cu drept de vot, in special a categoriilor sub-reprezentate, inclusiv a celor aflati in ziua votarii peste
hotare.

Coalitia are deplina convingere ca cel putin propunerile de naturd tehnica formulate mai sus, ce nu necesita
alocari financiare pot fi acceptate de Guvern si votate de Parlament.



