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Acest produs a fost realizat de Asociatia ADEPT, cu sustinerea proiectului ,Consolidarea
rezilientei democratice in Moldova”, implementat de PNUD Moldova si finantat de Norvegia,
Canada, Suedia si Danemarca. Continutul acestui material apartine autorilor si nu reflecta in mod
neaparat viziunea ONU, inclusiv a PNUD, a statelor membre ale ONU sau a donatorilor.

Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT este un centru independent, de analiza si
consultantd privind procesul decizional, politic, electoral si social-economic din Republica
Moldova si din regiune. Misiunea ADEPT consta in promovarea valorilor democratice si sprijinirea
participarii active a cetatenilor la viata publica.

De la infiintarea sa in 2000, ADEPT a fost in prima linie a demersurilor pentru buna guvernare,
integritatea electorala siimplicarea civica prin cercetare, advocacy siinformare publica. Din 2018,
ADEPT detine Secretariatul Coalitiei pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC), o platforma care
reuneste organizatii ale societatii civile pentru a asigura transparenta, incluziunea si integritatea
proceselor electorale din Republica Moldova.
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I. Introducere

n contextul apropierii alegerilor parlamentare din 2025 si al unei mobilizdri tot mai active la vot
a cetatenilor moldoveni aflati peste hotare, exercitarea drepturilor electorale ale acestora
ramane un subiect de interes major in spatiul public si politic.

n acest sens, un grup de deputati ai Blocului Comunistilor si Socialistilor (BCS) a inregistrat un
proiect de lege care propune modificari semnificative privind modul de organizare a votului in
strainatate. Initiativa legislativa ridica multiple semne de intrebare privind compatibilitatea sa cu
principiile constitutionale si cu standardele internationale in domeniul electoral, motiv pentru
care se impune o analiza critica din perspectiva drepturilor fundamentale ale alegatorilor si a
functionalitatii procesului democratic.

II. Context

Atitudinea diferitelor partide politice fatd de votul cetatenilor moldoveni aflati in strainatate
depinde, de obicei, de preferintele majoritatii votantilor din afara tarii, manifestate la ultimele
scrutine. Formatiunile care se bucura de suportul masiv al alegatorilor moldoveni din strainatate
pledeaza pentru inlaturarea oricaror bariere in exercitarea dreptului de vot al acestora, inclusiv
prin metode alternative — votul electronic sau prin posta. Pe de altad parte, partidele care nu se
bucura de cele mai Thalte cote in preferintele electorale ale asa-zisei “DIASPORE”, precum si
sustinatorii acestora, invoca tot felul de argumente pentru a ingreuna exercitarea votului peste
hotare sau chiar pentru a-l interzice.

Drept exemplu pentru confirmarea afirmatiilor de mai sus servesc pledoariile unor formatiuni
care in perioada de panain 2014, cand numarul cetatenilor moldoveni aflati la munci in Federatia
Rusa era estimat a fi de aproximativ 600-700 mii, insistau pe deschiderea a cat mai multe sectii
de votare in aceasta tard — pana peste 150. Dupa introducerea sanctiunilor internationale
impotriva Rusiei numarul moldovenilor in aceasta tara s-a dedus de aproximativ 8-9 ori si aceleasi
partide si-au schimbat atitudinea, pledand pentru limitarea dreptului de vot al “Diasporei”, pe
motiv ca aceasta s-a deplasat in Europa. Ultimul demers oficial in sensul limitarii drepturilor
electorale ale cetatenilor moldoveni aflati peste hotare este Proiectul de lege nr.102 pentru
modificarea Codului Electoral al Republicii Moldova nr.325/2022 (art.39, 78, 86, 86'1), inregistrat
in Parlament de catre un grup de deputati comunisti, in martie 2025. Din acest demers se poate
presupune ca drepturile electorale ale cetatenilor moldoveni aflati peste hotare au devenit
subiectul luptei partidelor politice, care scot in prim plan factori de oportunitate privind
modificarea legislatiei electorale si nu cei de drept, pledand in mod deschis in favoarea re-
ponderarii arbitrare a rezultatelor finale ale scrutinelor electorale.

I11. Principalele prevederi ale initiativei de revizuire a normelor privind
votul in strainatate

La 28 martie 2025 un sir de deputati ai fractiunii Blocului Comunistilor si Socialistilor (BCS), a
inregistrat proiectul de lege pentru modificarea Codului electoral. Prevederile proiectului BCS se
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refera la revizuirea procedurilor existente privind votarea peste hotare, tintind in limitarea
drepturilor electorale ale cetatenilor moldoveni din strainatate. De fapt, proiectul atenteaza la
normele constitutionale, la cele legale, precum si a standardelor europene in domeniul electoral,
acoperindu-se ce referinte la jurisprudenta CEDO. in continuare, de o manier3 sinteticd, sunt
expuse principalele prevederi ale proiectului BCS, cu argumentele invocate de catre autori:

e fnregistrarea obligatorie a cetatenilor aflati peste hotare, care doresc sa voteze in afara
tarii, in evidentele consulare ale misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova din statul
de resedinta;

e neincluderea in listele electorale pentru votul in afara tarii a cetatenii neinregistrati in
evidentele consulare (proiectul nu specifica daca se au in vedere si listele suplimentare).
Scopul inregistrarii consulare este verificarea statutului legal al cetateanului in statul
respectiv si de a confirma resedinta permanenta sau temporar3;

e excluderea dreptului la vot cu acte expirate;

e numararea separata a voturilor exprimate in strainatate si prezentarea intr-un raport
distinct al Comisiei Electorale Centrale (CEC);

e neadmiterea afectarii directe a voturilor exprimate peste hotare a rezultatelor finale a
alegerilor parlamentare nationale;

e considerarea voturilor exprimate peste hotare intr-o proportie determinata de
participarea alegatorilor din tard, in baza unui coeficient stabilit de CEC si aprobat de
Parlament;

e stabilirea principiilor privind dreptul la vot peste hotarele tarii conform echilibrului
drepturilor DIASPOREI prin prisma prioritatii interesului cetatenilor rezidenti, asa cum a
fost confirmat in jurisprudenta CEDO;

e respectarea principiilor echitatii electorale, stabilite in cauza Sitaropoulos vs. Grecia
(CEDO, 2012), care subliniaza ca statele au dreptul sa reglementeze votul diasporei in
functie de interesele nationale si de impactul asupra alegerilor.

IV. Drepturilor electorale ale cetatenilor, puterea votului si neadmiterea
votului multiplu

Constitutia Republicii Moldova consacra principiul votului egal, iar jurisprudenta Curtii
Constitutionale confirma obligatia statului de a asigura accesul efectiv la vot pentru toti cetatenii,
inclusiv cei din diaspora, indiferent de domiciliu sau resedinta. Sistemul informational ,Alegeri”
si Registrul de stat al alegatorilor garanteaza unicitatea votului prin identificare electronica,
eliminand riscul votului multiplu si consolidand integritatea si egalitatea procesului electoral.

4.1. Constitutia si Codul electoral despre drepturile electorale

Fiecare vot exprimat are aceeasi valoare juridica, indiferent daca este exercitat in tara sau in afara
acesteia, reflectand principiul votului egal consacrat de legea suprema. Drepturile electorale ale
cetatenilor Republicii Moldova sunt stipulate Tn mod expres in Constitutia Republicii Moldova si
dezvoltate in Codul electoral. De-a lungul ciclurilor electorale, Curtea Constitutionala a adoptat
un sir de hotarari indreptate spre neadmiterea ingradirii oricaror drepturi electorale ale



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145723&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147972&lang=ro

cetatenilor, iar Parlamentul a intervenit, in acest sens, cu amendamentele necesare la legislatia
electorala pentru asigurarea conformitatii prevederilor legii electorale celor constitutionale.

Astfel, Articolul 38 din Constitutie, intitulat “Dreptul de vot si dreptul de a fi ales” stabileste cinci
principii de baza ale dreptului electoral, afirmand urmatoarele: “Vointa poporului constituie baza
puterii de stat. Aceastd vointd se exprimd prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin
sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat”. Respectiv, Codul electoral dedica cate un
articol special explicarii desfasurate a fiecdarui din cele cinci principii mentionate. Pentru
necesitatile studiului de fata ne vom referi doar la Articolul 4 al legii electorale, intitulat “Vot
egal”, care specificd: “In cadrul oricdrui scrutin, fiecare alegdtor are dreptul la un singur vot.
Fiecare vot are putere juridicd egald”.

4.2. Codul bunelor practici in materie electorala privind puterea juridica egala a voturilor

Prevederile constitutionale mentionate mai sus sunt in deplina concordanta cu Codul bunelor
practici in materie electorala al Comisiei de la Venetia (CV), care in Raportul explicativ (pagina 22)
defineste egalitatea votului dupa cum urmeaza: “Egalitatea in materie electorald cuprinde o
varietate de aspecte... Principiile care trebuie respectate in toate cazurile sunt egalitatea
numericd a voturilor, egalitatea in ceea ce priveste forta electorald si egalitatea sanselor”.

4.3. Hotarari ale Curtii Constitutionale privind drepturile electorale

n conformitate cu jurisprudenta Curtii Constitutionale si cu regimul constitutional al drepturilor
electorale, statul are obligatia de a asigura inregistrarea pasiva a alegatorilor, iar neinscrierea
acestora in listele electorale nu poate constitui un impediment la exercitarea dreptului de vot.

Aplicarea corectd a prevederilor Codului electoral referitoare la drepturile alegatorilor a
intdmpinat diverse probleme. De exemplu, limitarea dreptului la vot al cetatenilor prin
impunerea includerii obligatorii a acestora in listele electorale a fost examinata de Curtea
Constitutionald (CC) imediat dupd adoptarea primului Cod electoral, in 1997. Tn acest sens, CC a
adoptat Hotdrarea nr. 15 din 27 mai 1998, efectuand controlul constitutionalitatii legii electorale
in ansamblu, in care a stabilit ca fiind neconstitutionala sintagma "pe baza vizei de resedinta" din
art. 39 alin. (6) a vechiului Cod electoral, care prevedea urmatoarele: “Alegdtorul poate fi inscris
numai intr-o singurd lista electorald si la o singurd sectie de votare pe baza vizei de resedintd”,
subliniind ca sintagma mentionata “contravine art. 38 alin.(2) din Constitutie, potrivit cdruia
cetdtenii Republicii Moldova au dreptul de vot, si deci de a fi inscrisi in listele electorale, de la

vdrsta de 18 ani, exceptie fdcdnd cei pusi sub interdictie in modul stabilit de lege”.

Tn argumentarea sa, CC a facut referint3 si la propria-i Hotdrare nr.16 din 19 mai 1997 privind
controlul constitutionalitatii unor dispozitii ale Regulamentul cu privire la modul de perfectare si
eliberare a actelor de identitate ale Sistemului national de pasapoarte, stabilind ca: ,Curtea
Constitutionald nu contestd necesitatea inregistrérii si evidentei populatiei in stat. In acelasi timp,
Curtea Constitutionald mentioneazd cd formele si metodele acestora nu trebuie sd vind in
contradictie cu art. 27 alin. (2) din Constitutie, care stipuleazd: "Oricdrui cetatean al Republicii
Moldova ii este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice localitate din tard,
de a iesi, de a emigra si de a reveni in tard". De aceea includerea in normele legale a unor clauze
ce contin obligativitatea obtinerii "vizei de resedinta" sau a "vizei de domiciliu" este
neconstitutionald. Tn acest sens, CC a enumerat un sir exhaustiv de factori, limitativi: “Exercitiul
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unor drepturi sau a unor libertdti, conform art. 54 din Constitutie, poate fi restrdns numai prin
lege si dacd se impune dupd caz pentru: a) apdrarea sigurantei nationale, a ordinii, a sGndatdtii ori
a moralei publice, a drepturilor si libertdtilor cetdtenilor; b) desfdsurarea anchetei penale; c)
prevenirea consecintelor unei calamitdti naturale ori avarii”. Respectiv, putem deduce ca
neincluderea, din varii motive, a cetatenilor cu drept de vor in listele electorale nu-i poate
impiedica sa-si exercite dreptul de vot.

Cele doua hotarari ale Curtii Constitutionale, mentionate mai sus, stabilesc clar ca in Republica
Moldova tipul de inregistrare a alegdtorilor este unul pasiv, Tnsemnand ca este obligatia
institutiilor statului sa includa cetatenii in listele electorale, imediat ce acestia implinesc 18 ani.
in statele care practicd tipul de inregistrare activd a alegdtorilor, cetitenii au obligatia s
intreprinda actiuni concrete, prevazute in mod expres de legislatie, pentru a se inregistra ca
votanti, evident, daca sunt eligibili. Respectiv, pentru cetatenii moldoveni, care nu au domiciliu
sau resedintd permanenta, este prevazuta includerea acestora in listele electorale suplimentare
la prezenta in sectiile de votare chiar in ziua alegerilor, astfel de articole au existat in toate legile
electorale adoptate Tn Republica Moldova de la declararea independentei. Este adevarat ca acest
lucru este posibil doar atunci cand intreaga tara reprezinta o singura circumscriptie electoral3,
cum de fapt este in cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si referendumurilor republicane.

Implementarea Sistemului informational automatizat de stat , Alegeri” si constituirea Registrului
de stat al alegatorilor asigura unicitatea votului exprimat de fiecare cetatean, indiferent de
prezenta domiciliului, resedintei sau locul exercitarii votului, excluzdnd in mod efectiv
posibilitatea votului multiplu prin identificarea electronica unica si inregistrarea in timp real a
prezentei la vot. Digitalizarea etapelor procesului electoral consolideaza caracterul egal si
transparent al votului, garantand aplicarea efectiva a normelor constitutionale si contribuind la
cresterea increderii publice in integritatea alegerilor.

V. Evolutia normelor legale privind asigurarea dreptului la vot peste hotarele tarii

Pe fondul cresterii continue a numarului cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotare,
temporar sau permanent, statul a dezvoltat progresiv cadrul legal pentru garantarea exercitarii
dreptului de vot in afara teritoriului national. De la organizarea initiald a votarii doar in cadrul
misiunilor diplomatice (1992-1996), legislatia a evoluat catre recunoasterea deplina a drepturilor
electorale ale diasporei ca principiu legal (1997-2009) si, ulterior, catre extinderea posibilitatilor
de vot prin deschiderea de sectii in afara misiunilor oficiale (din 2010). incepand cu 2017, au fost
instituite criterii obiective pentru constituirea sectiilor de votare in strainatate, iar Codul electoral
adoptat in 2022 a consolidat aceste mecanisme prin indicatori numerici clari si o procedura
formalizata, asigurand astfel o abordare transparenta, proportionala si adaptata distributiei reale
a cetatenilor moldoveni aflati peste hotare.

Imaginea de mai jos arata evolutia numarului sectiilor de votare deschise peste hotare si numarul
de participanti la alegeri.
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5.1. Perioada 1992 - 1996. Votarea peste hotare in misiunile diplomatice

Primul act normativ care se referea in mod expres la votarea peste hotare a fost Legea nr.
LP1040/1992 din 26.05.1992 cu privire la referendum, articolul 17 a careia prevedea
urmatoarele: , Listele de cetdteni care au plecat temporar in alte tdri se intocmesc la sectoarele
de votare de pe ldngd reprezentantele Republicii Moldova in strdindtate pe baza datelor furnizate
de conducdtorii institutiilor respective”.

Un an si jumatate mai tarziu, la 14 octombrie 1993 a fost adoptata Legea nr. 1609-XIl privind
alegerea Parlamentului, articolul 24 al careia prevedea: “Pe Idngd misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Republicii Moldova se organizeazd cdte o sectie de votare pentru colaboratorii
acestor reprezentante si membrii familiilor lor, precum si pentru cetdtenii Republicii Moldova
aflati in tdrile respective. Aceste sectii de votare apartin circumscriptiei electorale a municipiului
Chisindu”.

Legea nr. 833-XIIl din 16.05.1996 privind alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova, prin Articolul 13(5), a extins dreptul de vot peste hotare stabilind ca prevedea ca “Pe
ldngd misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova, se organizeazd céte o
sectie de votare pentru colaboratorii acestor reprezentante si membrii familiilor lor, precum si
pentru cetdtenii Republicii Moldova aflati in tdrile respective, indiferent de numdrul lor. Aceste
sectii de votare apartin circumscriptiei electorale a municipiului Chisindu” .

5.2. Perioada 1997 — 2009. Votarea peste hotare — solutie de principiu

Vechiul Codul electoral, adoptat prin Legea nr. 1381 din 21-11-1997, care a avut menirea
principala sa standardizeze normelor si procedurilor electorale pentru toate tipurile de alegeri,
in baza celor trei legi mentionate, a ridicat drepturile electorale a cetatenilor aflati peste hotare
in rang de principiu. Respectiv, Articolul 2 al Codului mentionat, intitulat “Principiile participarii
la alegeri”, prevedea deja ca: “Cetdtenii Republicii Moldova care domiciliazd in afara tdrii
beneficiazd de drepturi electorale depline in conditiile prezentului cod. Misiunile diplomatice si
oficiile consulare sunt obligate sd creeze conditii pentru ca cetdtenii sa-si exercite liber drepturile
lor electorale.”

5.3. Perioada 2010 — 2016. Votarea peste hotare si in afara misiunilor diplomatice

O noua faza in extinderii dreptului de vot a cetatenilor aflati peste hotare a inceput in 2010.
Punctul de pornire a fost elaborarea in acea perioada a studiului expertilor Comisiei de la Venetia
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si a Consiliului Europei, intitulat “REPORT ON OUT-OF-COUNTRY VOTING” (Raport privind votarea
in strdinatate), publicat un an mai tarziu, in 2011. Tn procesul de elaborare a studiului, unul dintre
autorii acestuia — Josette Durrieu, co-raportor al Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
(APCE) pentru Moldova de-a lungul a 15 ani, a comunicat foarte intens cu expertii si
reprezentantii clasei politice moldovenesti, inclusiv pe marginea subiectelor electorale,
impartdsind experienta internationala privind votarea peste hotare.

Cominicarea s-a materializat in adoptarea Legii nr. 119 din 18-06-2010 prin care au fost introduse
modificari in Codului electoral, inclusiv referitoare la extinderea posibilitatilor de a vota peste
hotare (vezi punctul 17). Autorii amendamentelor s-au inspirat, in special, din exemplul concret
al Bulgariei, legislatia electorala a careia prevedea obligativitatea deschiderii sectiilor de votare
in orice colt al lumii, la solicitare a cel putin 20 de cetateni bulgari (vezi pagina 25 din studiul
Voting from Abroad. The International IDEA Handbook 2007). Respectiv, in Codul electoral a
fost introdus Articolul 29, intitulat “Particularitatile constituirii si functionarii sectiilor de votare
din strainatate si a birourilor electorale ale sectiilor de votare din strdinatate”, care prevedea
urmatoarele:

e In cazul alegerilor parlamentare si al referendumului republican, pe langd misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova se organizeaza una sau mai multe
sectii de votare pentru alegatorii care se afla in strainatate la data alegerilor.

e in afard de sectiile de votare [de pe langd misiunile diplomatice], vor fi organizate, cu
acordul autoritatilor competente ale tarii respective, sectii de votare si in alte localitati.
Organizarea acestor sectii de votare se stabileste de Comisia Electorala Centrala, la
propunerea Guvernului, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene si cu alte autoritati ale administratiei publice centrale, in baza inregistrarii
prealabile a cetatenilor aflati in straindtate. Regulamentul privind inregistrarea prealabila
se aproba de Comisia Electorala Centrala.

5.4. Perioada 2017 - prezent. Criterii pentru deschiderea sectiilor de votare in strainatate

fn 2017 a fost modificat sistemului electoral cu scopul trecerii de la sistemul electoral
proportional absolut la cel mixt (paralel) pentru alegerea Parlamentului. Tn procesul de revizuire
a Codului electoral (Legea nr. 154 din 20-07-2017), au fost revizuite si articolele referitoare la
votarea peste hotare, fiind introduse criterii pentru deschidere sectiilor in strainatate, pentru a
satisface mai plenar cerintele cetatenilor aflati peste hotare. Articolul 29! a fost completat cu
alineatul (3%), avAnd urmatorul continut: ,La deschiderea sectiilor de votare din strdindtate se va
tine cont de urmatoarele criterii: a) informatiile detinute de cdtre misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Republicii Moldova din tdrile de resedintd; b) informatiile detinute de cdtre
autoritatile publice centrale, inclusiv datele statistice oficiale relevante; c) informatiile obtinute in
rezultatul inregistrdrii prealabile a cetdtenilor aflati in strdindtate, conform procedurii stabilite
printr-un regulament aprobat de Comisia Electorald Centrald; d) numdrul de alegdtori care au
participat la scrutinul precedent”. Modificarile ulterioare, operate in Codul electoral, au precizat
primele trei criterii din cele mentionate, excluzandu-| pe ultimul (vezi Legea nr. 113 din 15-08-
2019, punctul 11.)

Noul Cod electoral din 2022 a preluat criteriile mentionate pentru deschiderea sectiilor de votare
in strdindtate, consolidandu-le cu indicatori numerici. In aceste sens, Articolul 39 al Codului,
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intitulat “Particularitatile constituirii si functionarii sectiilor de votare din strdinatate si a
birourilor electorale ale sectiilor de votare din strainatate”, prevede urmatoarele:

e in afara de sectiile de votare [de pe langa misiunile diplomatice], cu acordul autoritatilor
competente ale tarilor respective, pot fi organizate sectii de votare pentru o localitate sau
mai multe localitati in care, conform datelor Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, se afla temporar sau domiciliaza permanent cel putin 500 de alegatori cetateni
ai Republicii Moldova;

e Constituirea sectiilor de votare se stabileste de catre Comisia Electorala Centrald, cu avizul
prealabil al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene privind indeplinirea
conditiei ce vizeaza obtinerea acordului autoritatilor competente ale tarii respective si
posibilitatea asigurarii din punct de vedere tehnic si logistic a procesului de votare;

e Temeiul de baza pentru constituirea sectiilor de votare este dinamica participarii
alegatorilor la sectiile de votare din straindtate la ultimele 3 scrutine, tindnd cont
complementar de datele inregistrarii prealabile a cetatenilor Republicii Moldova aflati in
strainatate si informatiile prezentate de Ministerul Afacerilor Externe cu privire la
numarul si locul aflarii cetatenilor Republicii Moldova in straindtate (colectate in baza
evidentei consulare sau a altor date relevante).

e Regulamentul privind constituirea sectiilor de votare peste hotare si regulamentul privind
inregistrarea prealabild se aproba de catre Comisia Electorala Centrala.

Din cele expuse mai sus, putem concluziona ca asigurarea posibilitatii votarii peste hotare pentru
cetatenii din Republica Moldova a evoluat constant, fara sincope, tindnd cont de drepturile
electorale a cetatenilor, experienta internationald si capacitatile administrative si financiare
pentru deschiderea mai multor sectii de votare in strdindtate, in afara misiunilor diplomatice.

VI. Experienta internationala si jurisprudenta CEDO

Tn majoritatea statelor democratice, tendinta general3 in materie de exercitare a dreptului de vot
de catre cetatenii aflati in afara granitelor este una de liberalizare progresiva. Tot mai multe tari
recunosc importanta participarii politice a diasporei si elimina treptat restrictiile legate de durata
absentei din tara, conditionarea domiciliului anterior sau justificarea imposibilitatii de a reveni
pentru a vota. In ultimii 15 ani numdrul statelor care oferd posibilitatea cetatenilor aflati peste
hotare sa voteze la diferite tipuri de alegeri mai mult decat s-a dublat, crescand de la aproximativ
60, in 2010, pana la peste 140 tari, in 2025, ceea ce reprezinta aproximativ % din statele membre
ale ONU. Exista variatii considerabile intre tari in ceea ce priveste eligibilitatea alegatorilor,
modalitatile de vot. Astfel, state precum Canada, Regatul Unit sau Grecia au revizuit in ultimii ani
normele restrictive, extinzand accesul la vot pentru cetatenii stabiliti peste hotare. Tn paralel, se
diversifica metodele de vot — prin corespondenta, in sectii deschise la misiunile diplomatice, ori
chiar online, pentru a facilita participarea electorala indiferent de distanta. Totusi, exista si state
care pastreaza un regim mai strict, limitand dreptul de vot peste hotare doar la anumite categorii
de cetateni sau impunand conditii administrative suplimentare. Documentele de referinta in
examinarea fenomenului extinderii votarii peste hotare sunt Raportul privind votarea in
strdinatate, aprobat de Comisia de la Venetia pe 16 iunie 2011, si hotararea CEDO in Cazul
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Sitaropoulos si_Giakoumopoulos vs. Grecia, precum si un sir de studii ale unor organizatii
internationale.

Dupa alegerile prezidentiale din 30 octombrie — 13 noiembrie 2016 , Curtea Constitutionala a
Republicii Moldova a adoptat Hotdrarea nr.34 din 13.12.2016 in care a facut referinta la
jurisprudenta CEDO, subliniind ca dreptul la vot nu este unul absolut, fiind exercitat in conditiile
legii. Respectiv, “egalitatea votului nu presupune obligativitatea exercitarii acestuia Tn conditii
identice atat in tara, cat si peste hotare, or, cetatenii din tara si din afara ei se afla in situatii
juridice diferite”.

6.1. Principalele prevederi ale raportului Comisiei de la Venetia privind votul in strainatate

Raportul privind votarea Tn strainatate, intocmit sub egida Comisiei de la Venetia, contine o
constatarea general3a, care se refera la faptul ca dreptul de vot al persoanelor aflate in strainatate
este o problema foarte complexa. Acest drept este o chestiune de principiu, de aceea, daca
guvernele accepta sa acorde dreptul de vot acestei categorii specifice de cetateni, atunci ar
trebuie sa aiba in vedere faptul ca exista trei categorii de cetateni aflati in strainatate:

a) cetateni care se regasesc in straindtate in ziua alegerilor intdmplator, din motive de
afaceri sau personale;

b) cetateni care, in scopuri academice sau de angajare, se regasesc in straindtate pentru o
anumita perioada de timp, locuind acolo;

c) cetatenii care locuiesc in strdinatate pentru o perioada mai indelungata si care pot avea
dubla cetatenie, locuind permanent in tarile gazda.

Avand in vedere ca cele trei categorii mentionate trebuie sa fie tratati ca avand drepturi egale,
Raportul Comisiei de la Venetia evita sa utilizeze notiunea de ”Diaspord” pentru alegatorii
oricarui stat, aflati peste hotare. Tn acelasi timp, Raportul incurajeazd statele membre ale
Consiliului Europei sa permita cetatenilor lor aflatiin strdinatate cea mailarga gama de posibilitati
pentru a participa la procesul electoral, invocand prevederile paragrafului 7 al Rezolutiei APCE
nr. 1459 (2005): “Avdnd in vedere importanta dreptului de vot intr-o societate democraticd, tdrile
membre ale Consiliului Europei ar trebui sG permitd cetdtenilor lor care locuiesc in strdindtate sd
voteze in timpul alegerilor nationale, tindnd cont de complexitatea diferitelor sisteme electorale.
Acestea ar trebui sG ia mdsuri adecvate pentru a facilita exercitarea acestor drepturi de vot pe
cdt posibil,... Statele membre ar trebui sG coopereze intre ele in acest scop si sd se abtind de la
plasarea de obstacole inutile in calea exercitdrii efective a drepturilor de vot ale cetdtenilor strdini
care locuiesc pe teritoriile lor” .

Raportul subliniaza, de asemenea, ca nu exista practici unice pentru acordarea dreptului de vot
peste hotare. Abordarile diferite au la baza un sir de factori ce tin de interpretarea, adesea
arbitrara, a unor expresii, precum: “temporar aflati peste hotare”; ,rezidenti peste hotare”,;
,fragilitatea legaturii cu tara de origine”, etc. Acest gen de abordari si interpretari isi gasesc
continuitatea Tn incercarile de a stabili limite bazate pe anumite , legaturi juridice”, cum ar fi: a)
locul nasterii in tara de origine sau in afara acesteia; b) resedinta actuala si anterioara; c) durata
perioadei de resedintei peste hotare; d) existenta proprietatilor Tn tara de origine sau peste
hotare; e) achitarea impozitelor, etc. in consecintd, limitarile impuse de anumite state se rezum3
la: a) inregistrarea pe o lista electoralda consulara in baza unei scrise; b) inregistrarea in
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municipalitatea de origine; c) prezentarea unei carti de alegator, in cazul statelor cu sistem activ
de inregistrare a alegatorilor; d) prezentarea unui pasaport sau a unui permis de sedere, etc.

6.2. Jurisprudenta CEDO in cazul in Cazul Sitaropoulos si Giakoumopoulos vs. Grecia

Cazul Sitaropoulos si Giakoumopoulos vs. Grecia, solutionat de Marea Camera a Curtii Europene
pentru Drepturile Omului la 15 martie 2012, abordeaza problema accesului la vot pentru
cetatenii unui stat, care locuiesc in afara granitelor acestuia. Plangerea a fost formulata de doi
cetateni greci, functionari ai Consiliului Europei, care au reclamat imposibilitatea de a-si exercita
dreptul de vot la alegerile parlamentare din Grecia din septembrie 2007, in conditiile in care
locuiau legal in Franta. Refuzul autoritatilor elene de a le asigura posibilitatea de a vota de Ila
distanta a fost justificat prin lipsa cadrului normativ necesar organizarii votului in afara teritoriului
national®.

Acest caz reprezinta un precedent important in analiza obligatiilor pozitive ale statelor in
garantarea dreptului de vot al cetatenilor aflati peste hotare. Desi Curtea nu a constatat o
incdlcare a Conventiei Europene a Drepturilor Omului, hotdrarea evidentiaza tensiunea dintre
vointa politica declarativa a statului si implementarea efectiva a masurilor legale, care sa permita
participarea electorald in strainatate.

Refuzul Greciei de a deschide sectii de votare in strdinatate a avut la baza lipsa unei legi menite
sa concretizeze prevederile articolele 54(4) si 108 ale Constitutia Greciei, care stipulau acest
lucru:

e Conditiile care guverneaza exercitarea dreptului de vot de catre persoanele care
locuiesc in afara tarii pot fi stabilite prin lege, adoptata cu o majoritate de doua treimi
din numarul total al membrilor parlamentului. In ceea ce priveste aceste persoane,
principiul organizarii simultane a alegerilor nu exclude exercitarea dreptului lor de vot
prin corespondenta sau prin alte mijloace adecvate, cu conditia ca numararea voturilor si
anuntarea rezultatelor sa se efectueze simultan ca in interiorul tarii.

e Statul are obligatia sa manifeste grija fata situatia grecilor emigranti si la mentinerea
legaturilor acestora cu patria. Statul se va ocupa, de asemenea, de educatia si de
promovarea sociala si profesionald a grecilor care lucreaza in afara statului. Legea va
stabili modalitatile de organizare, functionare si competente ale Consiliului Mondial al
Elenilor din Afara Regatului Unit, a carui misiune este de a permite exprimarea deplina a
elenismului in intreaga lume.

Respectiv, reclamantii au insistat ca incapacitatea lor de a vota la locul lor de resedinta a
constituit Tncalcarea Articolul 3 din Protocolul nr. 1 al Conventiei pentru Aparare Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale, care prevede: ,Inaltele parti contractante se angajeaza sa

1 Citat din justificarea autoritatilor elene: ,Statul elen si confirma dorinta — exprimata frecvent la nivel institutional — de a
permite cetatenilor greci rezidenti in strainatate sa voteze de la locul lor de resedinta. Cu toate acestea, este clar ca acest lucru
necesita norme statutare care nu existd in prezent. De fapt, astfel de norme nu pot fi introduse printr-o simpla decizie
administrativa, deoarece sunt necesare masuri speciale pentru infiintarea sectiilor de votare in ambasade si consulate... Avand
n vedere cele de mai sus si in ciuda dorintei exprimate de stat, solicitarea dumneavoastra privind viitoarele alegeri nu poate fi
aprobata din motive obiective”.

12


https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/ebooks/ekdoseis/2019_THE-CONSTITUTION-OF-GREECE/70/index.html
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115582&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115582&lang=ro

organizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere cu vot secret, in conditiile care asigura libera
exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea corpului legislativ.” Initial, Tn hotararea sa din
8 iulie 2010, Camera a constatat:

e fincalcarea articolului 3 din Protocolul nr. 1, considerdnd ca aceasta cauza nu privea
recunoasterea dreptului de vot al reclamantilor ca atare, care era recunoscut de
Constitutia elena, ci mai degraba lipsa prevederilor clare privind exercitarea acestui drept
de catre resortisantii greci care locuiesc in striintate. in aceastd privintd, Camera a
observat ca articolul 51 § 4 din Constitutia elend, adoptat in 1975 si clarificat in timpul
revizuirii constitutionale din 2001, imputerniceste legiuitorul sa precizeze conditiile in
cauza. De fapt, reclamantii aveau optiunea de a calatori in Grecia pentru a vota;

e inexistenta obligatiei de a garanta dreptul de vot la alegerile parlamentare pentru
alegatorii care locuiesc in strainatate, dar prevederea constitutionalad in cauza (articolul
51 § 4) nu poate ramane inaplicabila la nesfarsit, lipsind continutul si intentia autorilor sai
de orice valoare normativa. La 35 de ani (la momentul pronuntarii hotararii) de la
adoptarea articolului 51 § 4, legiuitorul grec inca nu pusese in aplicarea acestuia;

e neadoptarea unei legislatii care sa dea efect practic drepturilor de vot pentru expatriati
era susceptibild sa constituie un tratament inechitabil fata de cetatenii greci care locuiesc
in strainatate — in special cei care locuiesc la o distanta considerabild — in comparatie cu
cei care locuiesc in Grecia.

Tn consecinta, in contrast cu decizia Camerei, Marea Camerd a ajuns la concluzia c& desi statul
grec nu a adoptat legislatia necesara pentru a permite votul cetatenilor sdi din strainatate,
aceastd omisiune nu a constituit, in sine, o incalcare a esentei dreptului de vot prevazut de
articolul 3 din Protocolul nr. 1 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Ulterior acestei decizii, Grecia a adoptat in anul 2019 o lege care permite exercitarea dreptului
de vot in strainatate pentru cetatenii greci rezidenti peste hotare, insa cu anumite conditii
restrictive privind perioada de sedere in tara si obligatia de a avea legaturi fiscale active cu statul
elen. Tn iulie 2023, Parlamentul Greciei a eliminat aceste restrictii considerate descurajatoare
pentru participarea electorald a diasporei. in plus, in 2024, Grecia a introdus pentru prima data
votul prin corespondenta, permitand cetatenilor sa voteze fara a fi necesara prezenta fizica in
sectiile de votare, atat in tara, cat si in strdinatate.

VII. Prevederile proiectului BCS contravin normelor legislatiei nationale

Analiza prevederilor proiectului BCS scoate in evidenta un sir de inconsistente din punct de
vedere a Constitutiei si legislatiei electorale a Republicii Moldova:

e Impunerea inregistrdrii obligatorii pentru cetdtenii aflati peste hotare, in evidentele
consulare ale misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova din tdrile de resedintd
contravine sistemului pasiv de inregistrare a alegatorilor, fixat Tn Codul electoral si
consfintit de hotararea Curtii Constitutionale conform careia neinscrierea alegatorilor in
listele electorale nu poate constitui un impediment la exercitarea dreptului de vot.
Republica Moldova utilizeaza inregistrarea prealabila on-line a alegatorilor aflati peste
hotare doar in scopul estimarii numarului aproximativ de alegatori Tn anumite zone
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Experienta din ultimii 15 ani a demonstrat ca misiunile diplomatice ale Republicii Moldova
nu au informatii exacte despre numarul sectiilor de votare care urmeaza a fi deschise
peste hotare, localitatile si adresa amplasarii acestora pana cand chestiunile respective
sunt solutionate prin negocieri cu autoritatile tarii gazda, iar Guvernul si CEC solutioneaza
problemele administrative;

Impunerea verificdrii statutului legal al cetdtenilor moldoveni in strainatate, pentru a fi
inclusi in listele de alegdtori, nu intra in competenta misiunilor diplomatice ale Republicii
Moldova, cu atat mai mult o astfel de verificarea nu poate ingradi dreptul de vot. Potrivit
standardelor stabilite de Comisia de la Venetia, OSCE/ODIHR, dreptul de vot este legat de
cetatenie, nu de statutul de rezidenta legald in tara gazda. Prin urmare, conditionarea
exercitarii dreptului la vot de obtinerea unui statut administrativ sau juridic intr-un stat
strdin (e.g., viza, permis de sedere, rezidentd) ar constitui o restrictie nejustificata si
discriminatorie, care afecteaza in mod disproportionat cetatenii temporar sau precar
stabiliti peste hotare.;

excluderea dreptului la vot cu acte expirate poate fi considerata o propunere ce merita
luata in atentie. De fapt, dreptul de vot ar trebuie sa depinda doar de identificarea fara
echivoc a persoanei ce figureaza in Registrul de stat al alegatorilor si nu de expirarea
actelor de identitate. Respectiv, aceasta propunere comporta riscuri de acuzatii la adresa
autoritatilor ca ar ingradi intentionat dreptul de vot al unor cetateni. De exemplu, liderul
Blocului Victoria, Ilan Sor, si-a pierdut dreptul de vot pasiv, dupa ce a fost condamnat la
privatiune de libertate in cazul “furtului miliardului”, dar cu toate acestea detine dreptul
de vot activ, adica nu poate fi ales, dar are dreptul la vot. Recent, justitia din Republica
Moldova i-a anulat actele de identitate ale lui llan Sor, dar aceasta deciziei nu-i poate
anula dreptul la vot;
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e impunerea numdrdrii separate a voturilor exprimate in strdindtate si prezentarea intr-un
raport distinct al Comisiei Electorale Centrale (CEC) este de prisos, fiind deja prevazuta de
legislatie si aplicate in practica, intrucat, potrivit art. 35 alin. (12) din Codul electoral,
Comisia Electorala Centrala constituie un consiliu electoral distinct pentru sectiile de
votare din afara tarii, iar rezultatele acestora sunt centralizate separat si publicate
transparent pe site-ul CEC.

e impunerea neadmiterii afectdrii directe a voturilor exprimate peste hotare a rezultatelor
finale a alegerilor parlamentare nationale contravine principiului fundamental al egalitatii
votului — fiecare vot conteaza in mod egal, consacrat de standardele internationale
(inclusiv Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art. 21) si de Constitutia Republicii
Moldova. De asemenea, acesta reprezintda o imixiune in rezultatele alegerilor, fapte
prevazute a fi sanctionate de Codul penal, Articolul 182(2) “Falsificarea rezultatelor
votarii”, cu inchisoare pana la 5 ani;

e considerarea voturilor exprimate peste hotare intr-o proportie determinatd de
participarea alegdtorilor din tard, in baza unui coeficient stabilit de CEC si aprobat de
Parlament este contrara prevederilor Articolului 38 din Constitutie si Articolului 4 al
Codului elector, care prevede ca: “Fiecare vot are putere juridicd egald”. Evident, menirea
coeficientului este distorsionarea puterii juridice egale a fiecarui vot.

VIIIL. Prevederile proiectului BCS referitoare la drepturile Diasporei si
standardele CoE

Proiectul BCS face referinta la jurisprudenta CEDO privind necesitatea stabilirii “drepturilor
Diasporei prin prisma interesului cetatenilor rezidenti”. De fapt, nici hotararile CEDO si nici
Raportul CoE privind votarea peste hotare nu opereaza cu notiunea “Diaspora”, referindu-se la
trei categorii diferite de cetateni, care se regdsesc peste hotarele tarilor a caror cetateni sunt.
Acest lucru nu este intamplator, fiindca si institutiile academice care studiaza fenomenul
Ratacitorilor printre natiuni subliniaza ca notiunea de ,,Diaspora” este utilizata extensiv. Initial,
notiunea respectiva s-a regasit in versiunea greceasca a Bibliei — Septuaginta, si s-a aplicat de-a
lungul secolelor doar unor cazuri paradigmatice, in special, diasporelor evreiesti, armenesti sau
grecesti. Adica, s-a aplicat unor comunitati etnice si religioase, care in pofida vointei lor, din cauza
unor circumstante — cuceriri de catre alte popoare sau explorarea teritoriilor nepopulate, s-au
pomenit in medii social-politice si culturale diferite de tara lor de origine, unde au supravietuit
de-a lungul secolelor, pastrandu-si cultura si traditiile.

8.1. Propunere BCS privind distorsionarea ponderii voturilor in Diaspora

n ultima vreme termenul “Diaspora” a ajuns s3 fie folosit pe larg pentru a acoperi noi situatii
specifice lumii actuale, globalizate. in Republica Moldova, termenul respectiv a intrat in circuit
prin intermediul unor hotarari ale Guvernului. Prima in acest sens a fost Hotararea nr.544 din 18
august 1992 cu privire la inregistrarea Statutului Societdtii de colaborare cu diaspora
basarabeand "Liga". Ceva mai tarziu, Guvernul a adoptat Hotararea nr.809 din 10-07-2006 cu
privire la aprobarea Programului de actiuni pentru sustinerea persoanelor originare din Republica
Moldova, domiciliate peste hotare (diaspora moldoveneascd), pe anii 2006-2009. In aceeasi
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ordine de idei, la 19 octombrie 2012, Guvernul a adoptat hotararea privind constituirea Biroului
Relatii cu Diaspora (BRD), care si-a publicat viziunea si primul raport un an mai tarziu. Respectiv,
din 2012 Guvernul Republicii Moldova si-a ajustat periodic politicile promovate prin intermediul
BRD, care au fost sustinute de Parlament, in special, prin intermediul legii bugetului. Este de
remarcat, ca nicio hotdre de Guvern si nico lege nu abordeaza problema “drepturilor Diasporei
prin prisma interesului cetatenilor rezidenti”, care ar implica necesitatea stabilirii coeficientilor
privind ponderea voturilor.

8.2. Despre echitatea electorala in lumina cazului Sitaropoulos vs. Grecia (CEDO, 2012)

Proiectul BCS intentioneaza sa impuna “respectarea principiilor echitdtii electorale, stabilite in
cauza Sitaropoulos vs. Grecia (CEDO, 2012), care subliniazd cd statele au dreptul sd reglementeze
votul diasporei in functie de interesele nationale si de impactul asupra alegerilor”. Este adevarat
ca hotararea CEDO n cauza mentionata confirma dreptul statelor sa reglementeze votarea peste
hotare. Dar este o exagerare vadita a autorilor proiectului BCS sa afirme ca ar fi vorba despre
impunerea respectarii principiilor echitatii electorale, care ar justifica introducerea coeficientilor
de proportionalitate pentru votul Diasporei. in acest sens, este de mentionat ci hotdrarea
invocata a CEDO face referinta la indemnul Consiliul Europei adresat statelor membre sa le
permita cetatenilor lor care locuiesc in straindtate sa participe in cea mai mare masura posibila
la procesul electoral. Mai mult, hotararea CEDO invoca un studiu comparativ al legislatiei interne
din 33 de state membre ale Consiliului Europei, mentionand ca marea majoritate a statelor
implementasera proceduri Tn acest scop si face un repros, concluzionand ca Grecia nu a atins
numitorul comun al statelor membre in aceasta privinta.

Asadar, echitatea electorala nu consta in limitarii dreptului de vot a cetatenilor aflati peste
hotare, daca acest drept le-a fost acordat prin Constitutie, ci dimpotriva, — dreptul de vot peste
hotare trebuie dezvoltat in legislatia electorale pentru a putea fi aplicat efectiv. Anume in acest
sens hotararea CEDO mentioneaza ca reclamantii s-au plans de faptul ca legislativul grec nu a luat
de-a lungul anilor masurile necesare care sa permitd expatriatilor greci sa voteze la alegerile
parlamentare de la locul lor actual de resedinta, desi Constitutia Greciei ii obliga sa faca acest
lucru. Prin urmare, plangerea cetatenilor greci nu se refera la recunoasterea dreptului de vot al
expatriatilor ca atare, al carui principiu este deja recunoscut de articolul 51 § 4 din Constitutia
Greciei coroborat cu articolul 4 din Decretul prezidential nr. 96/2007, ci, mai degraba, se refera
la conditiile care guverneaza exercitarea acestui drept. Respectiv, CEDO si-a asumat sarcina sa
examineze daca, in ciuda neadoptarii unei legislatii privind conditiile de exercitare a dreptului de
vot, sistemul electoral grecesc a permis totusi , libera exprimare a opiniei poporului” si a pastrat
»,esenta insasi a ... dreptului de vot”, asa cum prevede articolul 3 din Protocolul nr. 1.

8.3. Profilul “Diasporei” moldovenesti si atentarea la drepturile electorale ale acesteia

Proiectul BCS foloseste notiunea de “Diaspora” pentru toti cetatenii moldoveni aflati peste
hotare si, respectiv, 1i trateaza pe toti ca pe un corp comun. Asta in pofida faptului ca Raportul
Consiliului Europei, atrage atentia asupra cel putin trei categorii distincte de cetateni, care se
regasesc in strainatate: a) intamplator, din motive de afaceri sau personale; b) o anumita
perioada, Tn scopuri academice; c) o perioada mai indelungata, avand dubla cetatenie si locuind
permanent in tarile gazda.
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Organizatia Internationala a Migratiei (IOM) din cadrul ONU estimeaza ca aproximativ 25% din
populatia Republicii Moldova locuieste in strainatate, echivaland cu aproximativ 1/3 din forta de
munca. in mod normal, fac parte din categoria fortei de muncd cetétenii care au atins varsta de
18 ani, care sunt si alegdtori. In acest sens, potrivit celor mai recente date ale Comisiei Electorale
Centrale in Registrul de Stat al Alegatorilor sunt introdusi aproximativ 3.3 milioane de cetateni cu
drept de vot, dintre care, dupa cum ne-am convins, aproximativ 1/3 se afla peste hotare, adica —
aproximativ 1.1 milioane de cetateni. Ultima cifra, este confirmata de estimarile misiunilor
diplomatice ale Republicii Moldova. Datele dezagregate ale CEC ne ofera urmatoare a cetatenilor
cu drept de vot:

e ~2,74 milioane (83%) sunt introdusi in listele electorale de baza, fiind atribuiti unitatilor
administrativ-teritoriale din tara, conform domiciliului/resedintei;

e ~276 mii (8.4%) cetateni cu drept de vot sunt domiciliati in stanga Nistrului, in afara
controlului autoritatilor constitutionale, respectiv, nu sunt inclusi in listele electorale de
baza si pot vota in baza listelor suplimentare;

e ~286 mii (8.6%) cetateni sunt fara viza de resedinta, nu sunt inclusi in listele electorale de
baza si pot vota in baza listelor suplimentare, la solicitare.

Din cele mentionate, merita sa se ia in consideratie ca in bazinul de aproximativ 1.1 milioane de
cetateni aflati peste hotare se regasesc, in proportii diferite, cele trei categorii ce cetateni cu
drept de vot, inscrisi sau nu in listele electorale de baza. Deci. Nu se cunoaste cu precizie cati
dintre cetatenii aflati peste hotare au sau nu au: a) domiciliul legal in tara, b) resedinta peste
hotare, c) domiciliu/resedintd, deopotriva, siin tard si peste hotare. Din aceasta perspectivd, asa-
zisa Diaspora nu poate fi compusa din cetatenii care-si pastreaza domiciliu/resedinta in tara de
origine. Respectiv, atunci cand vorbim despre “Diaspora” moldoveneasca si drepturile acesteia,
ar trebui sa avem cel putin cifre estimative, care ar fi, in mod logic, aproximativ de 4-5 ori mai
mici, fiindca un numar impunator de cetateni fara viza de resedinta se afla pe teritoriul tarii si nu
in strdinatate.

Si alte date statistice demonstreaza diversitatea asa-zisei “Diaspore” moldovenesti:

e peste 14 mii _de tineri moldoveni isi fac studiile Tn universitatile din Europa. Este
problematic ca acesti tineri sa fi calificati drept membri ai “Diasporei”, iar votul lor sa fie
distorsionat, eventual, prin introducerea unor coeficienti de ponderare;

e potrivit datelor Politiei de Frontierd, aproximativ peste 60 mii de cetateni ies si intra zilnic
in Republica Moldova. Tinand cont de liberalizarea regimului de vize cu Uniunea
Europeana — cetatenii moldoveni se pot afla pe teritoriul UE pana la 90 de zile. Deci
temporar, pe termen scurt, pe teritoriul UE se pot afla legal sute de mii de moldoveni,
adica majoritatea absoluta din cei aproximativ 1.1 milioane, estimate in studiile IOM.

Datele invocate mai sus sugereaza ca este dificil sa se estimeze care este proportia cetatenilor
moldoveni domiciliati permanent peste hotare si cea a cetatenilor aflati ocazional. Ceea ce stim
cu certitudine este ca Tn total peste 100 mii de cetateni moldoveni s-au inregistrat prealabil
pentru a participa la scrutinele electorale precedente. Studiile efectuate de Ministerul Afacerilor
Interne sau de organizatii internationale, precum PNUD, indica faptul ca majoritatea emigrantilor
pleaca in strainatate din diverse motive, cele mai des invocate fiind: gasirea unui loc de munca
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(~80%); reintregirea familiei (~7%); continuarea studiilor (~8%) etc. Respectiv, am putea estima
ca din , Diaspora” moldoveneascd, cu adevarat, fac parte ~7% din cetatenii aflati peste hotare,
care detin, probabil dubla cetatenie.

Aici este potrivita remarca ca anume formatiunea deputatii careia sunt autorii proiectului de lege
discutat in prezentul studiu — Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), a elaborat si
adoptat modificarea Constitutiei in sensul permiterii multiplei cetatenii. Astfel, versiunea initiala
a Articolului 18(1) al legii supreme avea urmatorul titlu si continut:

Articolul 18. Restrictii la cetatenie si protectia cetatenilor

(1) Cetdtenii Republicii Moldova nu pot fi cetdteni ai altor state decit in cazurile prevdzute de
acordurile internationale la care Republica Moldova este parte.

Dupa modificarea legii supreme de catre PCRM, in 2002, denumirea si continutul Articolului 18(1)
au fost reformulate dupa cum urmeaza:

Articolul 18. Protectia cetatenilor Republicii Moldova
(1) Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de protectia statului sdu in strdindtate.

Aceasta modificare a avut consecinte juridice serioase, atunci cand guvernarea PCRM a incercat
sa limiteze drepturile electorale ale cetatenilor cu dubla cetatenie — CEDO, la 27 aprilie 2010, a
condamnat, in unanimitate, Republica Moldova in cazul Tdnase vs. Moldova, impunand achitarea
prejudiciilor in suma de €8,881.83. Este de remarcat ca acest caz este invocat de CEDO tocmai in
hotararea Sitaropoulos vs. Grecia (CEDO, 2012), la care face referinta proiectul BCS.

8.4. Drepturile Diasporei si efectul migratiei migrantilor

Incercarea de limitare a “drepturilor Diasporei” pare si aib3 un caracter politic, mai putin de
drept. Aceasta concluzie se impune pornind de la pledoariile anterioare ale partidelor din cadrul
BCS, care pledau pentru deschidere pana la peste 150 de sectii de votare doar in Federatia Rusa,
unde se presupunea ci s-ar afla 500-600 mii cetdteni moldoveni. ins4, in ultimii zece ani de zile,
potrivit institutiilor competente din Rusia, numarul moldovenilor din aceasta tara s-a diminuat
de aproximativ 9 ori, pana la aproximativ 77 mii.

Numarul cetatenilor Republicii Moldova in Federatia Rusa
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Majoritatea moldovenilor din Rusia au migrat in statele UE, lucru confirmat de datele Bancii
Nationale, care arata dinamica schimbarii surselor remitentilor prin intermediul sistemului
bancar.

Evolutia remitentilor (%) din Federatia Rusa si UE
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Aceste date ne demonstreaza ca cea mai mare parte a asa-zise Diaspore moldovenesti este
constituita din migranti temporari, aflati in cautarea unor locuri de munca mai securizate.

IX. Concluzii si Recomandari

Analiza proiectului legislativ propus de un grup de deputati ai Blocului Comunistilor si Socialistilor
(BCS) arata ca initiativa contine prevederi contrare principiilor fundamentale ale dreptului
electoral consacrate in Constitutia Republicii Moldova, in legislatia nationala si in standardele
internationale. Propuneri precum conditionarea dreptului la vot de inregistrarea consulara sau
de statutul legal in statul de resedinta, numararea separata si distorsionarea ponderii voturilor
din strdinatate prin coeficienti arbitrar stabiliti contravin principiului egalitatii votului si constituie
o ingerinta disproportionata in drepturile electorale ale cetatenilor moldoveni aflati peste hotare.
in plus, justificarea proiectului prin invocarea selectivd si incorectd a jurisprudentei CEDO
submineaza credibilitatea initiativei si releva un caracter mai degraba politic decat juridic.

Prin urmare, se recomanda respingerea proiectului legislativ in forma propusa, intrucat acesta
afecteaza grav drepturile fundamentale ale cetatenilor si risca sa genereze un precedent
periculos de excludere electorald. In schimb, Parlamentul ar trebui sd mentina si si consolideze
cadrul legal existent, care garanteaza un vot egal, universal si liber exprimat pentru toti cetatenii,
indiferent de locul aflarii lor. Orice modificare a legislatiei in materie electorala trebuie sa fie
fundamentata pe criterii juridice, echitabile si conforme cu bunele practici internationale, avand
ca obiectiv facilitarea — si nu restrangerea — exercitarii dreptului la vot. Oricum, este
recomandabil ca Parlamentul sa organizeze dezbateri pe marginea proiectului BCS pentru
discutarea detaliata a prevederilor acestuia.

www.adept.md
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